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RESUMO

Esse artigo tem como objetivo analisar o quadro legislativo legal sobre o Conselho Municipal
de Direitos da Crianca e do adolescente no Estado do Acre, fazendo uma construcao
normativa da implementacao das politicas publicas de atendimento. Os objetivos especificos
visam estudar o contexto e os procedimentos para criagdo, composicao, organiza¢do e as
atribui¢des dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como

analisar o contexto de implantacao desses conselhos nos municipios do Estado do Acre. O
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meétodo de abordagem é o dedutivo. O método de procedimento é o monografico com técnicas
de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Crianca. Adolescente. Politicas Publicas.

ABSTRACT

This article aims to analyze the legal legislative framework on the Municipal Council for the
Rights of Children and Adolescents in the Acre Stade, making a normative construction of the
implementation of public care policies. The specific objectives aim to study the context and
procedures for the creation, composition, organization and attributions of the Municipal
Councils for the Rights of Children and Adolescents, as well as analyzing the context of
implementation of these councils in the municipality of Acre State. The approach method is
deductive. The procedure method is the monographic with bibliographic and documental
research techniques.

Key-words: Human Rigths. Child. Adolescent. Policies.

INTRODUCAO

O presente artigo aborda o tema regulamentacao dos Conselhos Municipais de
Direitos da Crianca e do Adolescente: uma analise das legisla¢des das politicas municipais de
atendimento a crianga e ao adolescente nos municipios do Estado do Acre. Tem por objetivo
geral estudar o marco normativo sobre Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente e como objetivos especificos pesquisar o contexto, procedimentos para criacao,
composicdo, organizacdo e atribuicdes dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e

do Adolescente e analisar o contexto de implanta¢do dos Conselhos Municipais dos Direitos
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da Crianca e do Adolescente nos municipios do Estado do Acre com base nas legisla¢cdes
municipais e os procedimentos para a garantia de sua implantacao.

A problema aborda os mecanismos de responsabilizacdo por omissdao do ente
publico na instituicao dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente. Ja a
hipétese busca aferir se a legislacao protetiva vem sendo adotada e cumprida pelo municipio,
em especial quanto as diretrizes da politica de atendimento previstas no art. 88 do ECA, tais
como: I - municipalizacao do atendimento; II - criacao de conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianc¢a e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das
acoes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritdria por meio de
organizacoes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

O método de abordagem é dedutivo, partindo da analise das premissas gerais sobre
o tema para depois especifica-las. As técnicas de pesquisa sdo bibliograficas e a documental.
A pesquisa bibliografica foi realizada em bases de dados de bibliotecas universitarias, bem
como das seguintes bases de dados disponiveis na rede mundial de computadores:
Academia.edu, Google Académico, SciELO, Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, Portal
de Periddicos da CAPES e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes.

No que diz respeito a pesquisa documental, a mesma ocorreu por meio da consulta
as bases de dados do Portal da Legislacdo do Planalto, Conselho Nacional de Justica,
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos do Governo Federal, Governo do

Estado do Acre e Sistema de Informacgao para a Infancia e a Adolescéncia.

1. Os Conselhos Municipais de Direitos da Crianc¢a e do Adolescente.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um importante marco histoérico
nacional no momento em que se instalou no Brasil o modelo de Estado Democratico e Social

de Direito, fundado no principio da dignidade da pessoa humana e na garantia dos direitos
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fundamentais. Trata-se de uma garantia do ideal de democracia e liberdade, prescrevendo
que todo cidadado tem o direito de receber a tutela do Estado, cabendo a este a realizacao e
efetivacdo de politicas publicas para todas as pessoas.

Neste sentido, a nova constitui¢do trouxe inimeras inovag¢des na area de politicas
publicas de protecdo a populacdo infanto-juvenil, o qual foi corroborado com o advento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente que, somados, iniciaram um processo de fortalecimento
das politicas publicas, uma vez que a infancia e a adolescéncia passaram a ser consideradas
matéria de prioridade absoluta, merecedora de protecdo integral por parte da familia,
sociedade e do Estado. Com isso, faz surgir no ordenamento juridico brasileiro profundas
mudancas nas estratégias de planejamento, implementacdo e controle das politicas publicas
relacionadas ao Direito da Crianca e do Adolescente.

De inicio, estabeleceu-se um modelo compartilhamento de competéncias que, aliado
a um processo de democracia participativa, modificou a atuacdo dos entes publicos - Unido,
Estados e Municipios-, visando precipuamente a formulagdo e implementacdo de politicas
publicas que assegurem a garantia dos direitos das criangas e adolescentes, de forma
integrada e articulada, tudo em observancia aos principios da descentralizacdo politico-
administrativa e da participacdo popular. Esse processo participativo de elaboracdo
conjunta, envolvendo representantes de todas as esferas de governo, da sociedade civil
organizada e de organismos internacionais, legitimam e fortalecem as politicas estabelecidas
para o publico infanto-juvenil.

E um dos grandes instrumentos foi exatamente a instituicdo do Conselho Municipal
de Direitos da Crianca e do Adolescente, detentor de diversas atribui¢cdes e responsavel por
estabelecer as diretrizes necessarias para a articulacao das responsabilidades do poder
publico e dos diversos atores sociais, tudo como forma de alcangar a promocao, protecao e
defesa do direito de criancas e de adolescentes, além da convivéncia familiar e comunitaria.

Inaugura-se um processo de descentralizacao politico-administrativa onde cada municipio
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detém a tarefa de ser o grande protagonista na formulacao das politicas e a¢gdes voltadas ao
segmento, convocando administradores publicos e a sociedade civil organizada para uma
acdo conjunta direcionada pelo principio da democracia participativa.

E aqui surge o grande objetivo do presente artigo, qual seja, fazer uma analise da
regulamentacdo dos Conselhos Municipais de Direitos da Crian¢a e do Adolescente,
abordando as diretrizes legislativas federais e municipais direcionadas a implementacdo das
politicas publicas de atendimento a crianca e ao adolescente nos municipios do Estado do

Acre.

1.1 O Contexto dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente no

Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 alterou decisivamente a formulacdao de politicas
publicas direcionadas a defesa e protecdo das criancas e dos adolescentes. De forma geral,
criou-se um regime de colaboracdo e um modelo de responsabilidade compartilhada
norteado pela descentralizacdo de Politicas publicas e de protegdo especial voltados a
prestacdo de servicos basicos, tudo como forma de estabelecer condicdes juridicas e
institucionais para a formacdo e o funcionamento de 6rgdos de controle social e de
participacdo da sociedade civil na gestao publica.

Essa forma de participagao social ocorre em ambito federal, estadual e
municipal, sendo uma verdadeira conquista popular oriunda dos debates e das
mobilizacdes populares que reivindicavam a institucionalizacdo da presenca da
sociedade civil nas decisdes tomadas pelo Poder Executivo. Nesta perspectiva, os
direitos fundamentais da crianga e do adolescente foram expressamente previstos no art. 227

da Magna Carta, a qual estabelece que:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL,

1988).

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, foi inserido um novo paradigma no
direito brasileiro, consubstanciado no principio da prioridade absoluta ao direito da crianga
e do adolescente. Surge o marco normativo constitucional que deu origem ao arcabougo
legislativo de garantia dos direitos da populacdo infanto-juvenil que veio a substituir a
doutrina do menor em situacdo irregular pela teoria da protecdo integral, conferindo as

criancgas e aos adolescentes o carater de sujeitos de direitos.

A Teoria da Protecdo Integral sustenta Veronese, desempenha papel
estruturante no sistema na medida em que o reconhece sob a 6tica da
integralidade, ou seja, o reconhecimento de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana e, ainda, direitos especiais
decorrentes da condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, que
se articulam, produzem e reproduzem de forma reciproca.

(CUSTODIO, 2008)

Essa necessidade de participacdo popular e descentralizacdo da gestdo politico-
administrativa tomou forga com a previsdo constitucional estabelecida no artigo 204, incisos

[ e II, da Constituicao Federal, que confere as principais diretrizes que devem ser seguidas:
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Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos
no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

[ - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacao e
as normas gerais a esfera federal e a coordenagao e a execu¢do dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

I - participacdo da populagdo, por meio de organizacoes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acoes

em todos os niveis. (BRASIL, 1988)

Passados dois anos da promulgacdo da nova Carta Magna, foi sancionada a Lei n.
8.069, de 13 de julho de 1990, criando o Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990),
concretizando diversos principios e determinando que toda crianca e adolescente tenha a
primazia do atendimento nos servigos publicos, a preferéncia na formulacdo e execucdo de
politicas publicas, e, especialmente, a destinacdo privilegiada de recursos para as areas

direcionadas a protecdo da crianca e do adolescente, sendo veja-se:

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimenta¢do, a educagao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
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a) primazia de receber protecio e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas

com a protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990)

Nesta perspectiva o Estatuto da Crianca e do Adolescente consagrava a protecao
integral a infancia e a adolescéncia no pais, estabelecendo as diretrizes e as linhas de agdo da
politica de atendimento. Surge assim, o marco temporal de nascimento dos Conselhos de

Direitos de Criancas e dos Adolescente:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

[...]

II - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, 6rgados deliberativos e controladores das
acdes em todos os niveis, assegurada a participacao popular paritaria
por meio de organizacOes representativas, segundo leis federal,

estaduais e municipais; (BRASIL, 1990)

Surge assim, um comando normativo legal que obriga todos os municipios do Brasil
a criarem seus Conselhos Municipais de Direitos das criancas e dos adolescentes, uma vez
que o Estatuto deixa absolutamente claro a necessidade de existéncia do Conselho para o

pleno funcionamento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Com
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essa obrigatoriedade e atendendo as exigéncias legais, os municipios brasileiros passaram a
criar seus Conselhos municipais de direitos da crianga e do adolescente. Segundo o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

[...] no ano de 2014, 98,4% dos 5.570 municipios brasileiros possuiam
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA). A diferenga entre as regides do pais era muito pequena.
Apenas nas regides Norte (com 96,9%) e Centro-Oeste (com 97,9%) o

percentual era ligeiramente menor”. (IBGE, 2014)

Diante deste cenario, observa-se que a politica do atendimento a crianca e ao
adolescente devera ser executada por todas as esferas de governo, tendo nos municipios o
grande 6rgdo executor das agdes, cabendo aos Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente a competéncia para deliberar quanto as politicas publicas voltadas a crianca e
ao adolescente, tudo como decorréncia do principio constitucional da Prioridade Absoluta,
razao pela qual torna-se necessario que os Conselhos de direitos sejam instalados em todos

os municipios.

1.2 Procedimentos e obrigatoriedade de instituicao em todos os municipios.

Diante do arcabouco normativo estabelecido pela Constituicao Federal e pelo
proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente para a criagdo dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente em todos os municipios do Brasil, surge a necessidade de
descentralizacao das atividades relacionadas a formulag¢do, implementacdo e o controle das

politicas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia.
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Nesta perspectiva, o art. 88, inciso I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
deixa claro que os Conselhos devem ser criados mediante iniciativa exclusiva de lei do chefe
do Poder Executivo, o qual devera ser encaminhando ao Poder Legislativo para que seja
discutido e aprovado. Sendo aprovado, devera ser constituido com a nomeacdo dos
representantes governamentais e nao-governamentais. Portanto, a lei municipal deve estar
totalmente alinhada as normas definidas na Constitui¢cdo Federal e no Estatuto da Crianc¢a do
Adolescente, devendo ser respeitado o pacto federativo e a autonomia dos entes municipais.

Conforme o art. 22, da Resolugdao n2.116/2006 do CONANDA, o Conselho dos Direitos
da Crian¢a e do Adolescente devera ser criado por lei, integrando a estrutura de governo do
Municipio, com autonomia deciséria previamente definidas na lei de constituicao,
especialmente quanto as matérias de sua competéncia, conforme as suas atribuicdes
institucionais de controle e deliberacdo das politicas publicas. A criagdo, portanto, depende
de lei especifica, em respeito ao principio da reserva legal, sendo que cada municipio devera
elaborar sua propria lei instituindo o Conselho de Direitos e a Politica de Atendimento a

Crianca e ao Adolescente. (BRASIL, CONANDA, 2006)

E necessario que cada municipio estabeleca na lei municipal e cada
Conselho estabeleca em seus regimentos internos o conjunto de
atribuicoes decorrentes de sua natureza deliberativa e de controle
como forma de respaldar sua atuacao e garantir os direitos da crianca

e do adolescente (CUST()DIO, HAMMES, 2017, p. 72)

Importante destacar que dentro deste processo de criacdo do Conselho de Direitos,
deve ser definido os principios e mecanismos que devem orientar o planejamento da politica
municipal de atendimento, devendo ser estabelecido um conjunto articulado de agdes

governamentais e ndo governamentais que garantam a protecao integral e a prioridade
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absoluta estabelecidas no direito da crianga e do adolescente. Como decorréncia, cabe ao
Chefe do Poder Executivo a regulamentacao da Lei via Decreto Municipal instituindo o 6rgao,
nomeando os representantes governamentais e comunicando o Féorum Permanente de
Entidades Nao-governamentais para que proceda a escolha dos representantes nao-
governamentais.

Por sua vez, cabe ao Conselho de direitos editar resolucdes e deliberar sobre as acdes
necessarias para a formulacao de politicas publicas destinadas a promog¢ao e proteciao do
publico infanto juvenil, cabendo aos 6rgdos do Poder Executivo executar as deliberagdes

tomadas pelo Conselho.

No ambito municipal, é necessario que cada municipio estabeleca na
lei municipal e cada Conselho estabeleca em seus regimentos internos
o conjunto de atribui¢cdes decorrentes de sua natureza deliberativa e
de controle como forma de respaldar sua atuacdo e garantir os direitos

da crianca e do adolescente (CUSTODIO, HAMMES, 2017, p. 72).

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente constituem um
instrumento eficaz com plenas condigdes de contribuicdo nesse
processo e, no ambito municipal, sdo responsaveis pela elaboracao,
deliberagdo, acompanhamento e fiscalizagcdo dos Planos Municipais de
Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente. (CUSTODIO, HAMMES,
2017, p. 84).

Mesmo diante da previsdo constitucional, é nas leis organicas dos municipios que
estdo mais detalhadas as informagdes sobre os conselhos, tais como as regulamentacoes

necessarias, as atribuicoes, fun¢des e o préprio funcionamento dos conselhos. Portanto, o
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reconhecimento dos Conselhos de Direitos da Criangca e do Adolescente como 6rgaos
deliberativos e controladores das politicas publicas constitui uma forma organizada de
distribuicao de competéncias e atribui¢des entre os entes publicos e particulares, tudo como
forma de garantir a efetivacao dos direitos de criangas e adolescentes de modo a fortalecer o

Sistema de Garantias de Direitos.

1.3 Composicao, organizacao e atribuicdes

Os conselhos municipais de direitos da crianca e do adolescente sdo guiados pelos
principios da descentralizacdo politico-administrativa e da participacdo da populacdo na
formulacdo e controle das politicas publicas. Para tanto, exige-se a participagdo direta da
populacdo local, bem como das entidades governamentais e ndao governamentais na
deliberacdo e controle de politicas publicas para a area da infancia e do adolescente, devendo
ser atendido o disposto no art. 204, inciso Il da Constituicdo Federal.

Da mesma forma, cabe aos conselhos estabelecer a articulagdo intersetorial prevista
no art. 70-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesta perspectiva, o Estatuto estabelece
de maneira objetiva a composicdo do conselho municipal de direitos da crianca e do
adolescente, devendo ser garantida a paridade na constituicdo do conselho, podendo cada
Lei Municipal estabelecer condi¢des de funcionamento, conforme as caracteristicas locais e
o porte do municipio. De qualquer forma, deve ser respeitado a paridade entre governo e
sociedade, ou seja, metade dos seus membros ¢é composta por representantes
governamentais escolhidos e nomeados pelo chefe do Poder Executivo do respectivo nivel e

a outra metade é escolhida pela sociedade civil, através das suas organizagoes

representativas, respeitado o previsto no art. 88, inciso Il do ECA:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:
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II - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das
acOes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria
por meio de organizacOes representativas, segundo leis federal,

estaduais e municipais; (BRASIL, 1990)

Percebe-se assim a importancia dos Conselhos de Direitos para a sociedade brasileira
pois, além de promover a cidadania e possibilitar o debate de ideias, também atuam como
articuladores de acdes que priorizam o bem-estar do publico infanto-juvenil. Ademais, a
criacdo e o funcionamento dos conselhos de direitos devem respeitar os parametros
estabelecidos no Direito da Crian¢a e do Adolescente e aprimorar as suas agoes conforme as
recomendacoes estabelecidas pelos conselhos nacional e estadual dos direitos da crianca e

do adolescente.

O funcionamento destes Conselhos devera se dar nos trés niveis
federativos (municipal, estadual e federal) e se pautara na ideia de
descentralizagdo e participagdo popular, almejando definir e implantar
a politica de atendimento e servindo como instincia de decisdo e
controle das iniciativas do Estado e da sociedade civil. (VERONESE;

SILVEIRA, 2011, p. 197)

Dentre as principais medidas, destaca-se a necessidade do processo de escolha se da
em sessenta dias apds o Poder Executivo sancionar a lei de criacdo do Conselho dos Direitos
da Crianc¢a e do Adolescente, conforme o art. 82 da Resolu¢do n2 105/2005 do Conanda,
sendo que esse processo deve ser executado sem a interferéncia do poder publico, em

assembleia propria e especificamente designada para o ato, com participacao das entidades
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civis e ndo governamentais que se enquadrem na situacdo de promocao, defesa e garantia
dos direitos humanos da crianca e do adolescente (BRASIL, CONANDA, 2005), sendo
respeitado o principio da participagdo popular adotado pelo art. 204, inciso Il da Constituicdao
Federal. (BRASIL, 1988)

No que se refere as atribuicées dos Conselhos de Direitos, destaca-se o papel de
controle e fiscalizacao das politicas publicas e das entidades de atendimento atuantes no seu
campo de competéncia, além das atividades de planejamento, promoc¢ao, mobilizacdo,
articulacdo, controle e fiscalizacio. Ademais, podem estabelecer critérios para o
funcionamento e indicadores de controle para a avaliagdo das politicas publicas destinadas a
criancas e aos adolescentes. Com efeito, devem garantir as politicas publicas previstas no art.

87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 87. Sao linhas de acdo da politica de atendimento:

[ - politicas sociais basicas;

I - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para aqueles que deles necessitem;

[II - servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragao, abuso,
crueldade e opressao;

[V - servigo de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criangas
e adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo
de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do

direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes;
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VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criangas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adocao,
especificamente inter-racial, de criancas maiores ou de adolescentes,
com necessidades especificas de saide ou com deficiéncias e de grupos

de irmaos. (BRASIL, 1990)

Cabe ainda aos Conselhos construir e manter diagnostico atualizado sobre a situacdo
de criancas e adolescentes no ambito do seu territério, o qual deverda contar com a
participacdo da comunidade, das familias, das criancas e dos adolescentes. Com isso, torna-
se possivel estabelecer politicas publicas de atendimento interligadas com as metas e os
planos decenais de Direitos Humanos de Criangas e Adolescente. Alias, uma das principais
atribuicdes dos Conselhos de Direitos da Crian¢a e do Adolescente, conforme disposto na

Resolucao n. 171, de 04 de dezembro de 2014, do CONANDA:

Art. 52 Compete ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente:
[ - aprovar e deliberar o respectivo plano decenal dos direitos
humanos de criancas e adolescentes;

II - apoiar e articular a implementacao das a¢des do plano decenal dos
direitos humanos de criancas e adolescentes;

[II - articular com os 6rgaos do Poder Executivo e Legislativo visando
ainserc¢do de agoes constantes do plano decenal dos direitos da crianga
e do adolescente no plano plurianual e na lei orgamentaria;

IV - definir instrumentos de avaliacio e monitoramento da
implementacdo do plano decenal dos direitos humanos de criancas e

adolescentes; e
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V - encaminhar o respectivo plano decenal dos direitos humanos de
criangas e adolescentes ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente.

Paragrafo tinico. Compete aos Conselhos Estaduais dos Direitos

da Crianca e do Adolescente estimular e apoiar os Conselhos
municipais para o cumprimento desta Resolu¢do. (BRASIL, CONANDA,
2014)

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente também ¢é responsavel pela
deliberagdo dos recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como
deve fiscalizar a aplicacdo dos seus recursos, além de verificar seu uso de acordo com as
normas especificas para a aplicacdo de recursos publicos. Ademais, conforme o art. 91 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente detém a atribuicdo de registrar as entidades de
atendimento e os programas governamentais de atendimento a criangas e adolescentes

atuantes no seu territorio:

Art. 91. As entidades ndo-governamentais somente poderao funcionar
depois de registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, o qual comunicara o registro ao Conselho Tutelar e a

autoridade judiciaria da respectiva localidade. (BRASIL, 1990)

Logo, cabe aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente exercer o poder
deliberativo e vinculante, o qual pode obrigar a administra¢do publica a realizar as a¢des
voltadas para a protecao e defesa do publico infanto-juvenil, mormente no acompanhamento

e nas deliberagdes da politica municipal voltada a sadde, educagao e assisténcia social,
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atuando tanto na articulacao institucional como na intersetorial de forma a assegurar as

acoes previstas nos planos decenais.

2.0s Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente no Estado do Acre.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou uma nova forma de participacao do cidadao
na vida cotidiana da sociedade. Trata-se da chamada democracia participativa, na qual todas
as pessoas podem opinar e serem ouvidas na formulacdo e implementac¢do das politicas
publicas. E neste contexto, a Constituicdo do Estado do Acre estabeleceu um conjunto de
principios e a possibilidade de articulagdes conjuntas destinadas a protecao da crianca e do
adolescente:

Art. 211. O Estado e os Municipios promoverao, conjuntamente com
entidades nao-governamentais, programas de assisténcia integral a
saide da crianca e do adolescente, obedecendo aos seguintes
principios:

[ - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a satude
na assisténcia materno-infantil; e

Il - estimulo do Poder publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob
forma de guarda, da crian¢a ou adolescente 6rfao ou abandonado.

(BRASIL, 1990)

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente concebeu aos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente a funcao de coordenar e articular, junto ao poder publico

e a sociedade, a formulacdo e o controle das atividades voltadas a infancia e juventude.
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[..] os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente como
instrumentos de participacdo da sociedade civil na gestao politica do
poder, afetos a questdo do atendimento de criancas e adolescentes,
onde a representacdo da sociedade civil devera buscar a hegemonia de
suas posicdes frente aos representantes do Poder Publico (LIBERATI;

CIRYNO, 2003, p. 92).

Portanto, os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente foram instituidos a
partir do principio da descentralizacdo politico-administrativa, estimulando a participacao
social e sendo utilizado como um novo processo de construcio de politicas publicas. Ocorre
que cada unidade federativa deve elaborar sua legislacao propria, devendo ser considerado

as peculiaridades de cada regido do Brasil.

E necessario que cada municipio estabeleca na lei municipal e cada
Conselho estabeleca em seus regimentos internos o conjunto de
atribui¢des decorrentes de sua natureza deliberativa e de controle
como forma de respaldar sua atuac¢do e garantir os direitos da crianga

e do adolescente (CUSTODIO, HAMMES, 2017, p. 72).

O Estado do Acre, assim como restante dos estados da federacao, possui legislacdo
regulamentando a instituicao do Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente.
Trata-se da Lei Estadual n? 1.011, de 18 de dezembro de 1991, que dispde sobre a criagao e
regulamentacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente. (ACRE,

1991).
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Essa legislacdo foi alterada pela Lei n. 2.967, de 22 de julho de 2015, que acrescentou
novos dispositivos a lei de criagdo e regulamentacdo do CEDCA, que, em seu art. 12 estabelece

que:

Art. 12 Fica criado, vinculado ao Governo do Estado, o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgdo paritario,
normativo, deliberativo e controlador das politicas publicas e das
acOes governamentais e ndo-governamentais estaduais, nos termos da
Constituicdo Estadual, art. 18 das Disposi¢cdes Transitérias e da Lei

Federal n. 8.069, art. 88, II. (ACRE, 2015)

Surge assim, o marco inicial de criacdo e estabelecimento dos Conselhos de Direitos
da crianca e do adolescente no Estado do Acre, o qual incube, em regra, a atribuicdao de
estabelecer diretrizes gerais para a atuacdo dos Conselhos de Direitos, além daquelas

estabelecidas no art. 12 da Lei Estadual n® 2967, de 22 de julho de 2015:

§ 1° No ambito de suas atribui¢cdes e competéncias, o CEDCA é 6rgao
auténomo, cujas decisdes vinculam a administracdo publica e a
sociedade civil organizada, em conformidade com os principios
constitucionais da prioridade absoluta e da participacao popular.

§ 2° 0 CEDCA tem por finalidade garantir a efetivacao dos direitos da
crianca e do adolescente referente a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria. (ACRE, 2015)
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Portanto, a regulamentagdo do Direito da Crianca e do Adolescente tem como matriz
principal a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo ser
aplicado todos os principios relacionados aos direitos fundamentais, mormente quanto a
triplice responsabilidade compartilhada, aliado aos principios da prote¢do integral e da
prioridade absoluta, além do reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeito de
direitos. Neste contexto, o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
estabeleceu as diretrizes para a criagao dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do

adolescente.

2.2 Legislacoes municipais de criacao dos conselhos.

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo 6rgaos estatais que
asseguram a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes representativas em
todas as esferas de governo. Para tanto, foi construido um sistema normativo formado por
regras e principios, cujo objetivo é a efetivacao dos conselhos em todas as esferas de governo,
com destaque para a municipaliza¢do do atendimento.

Com efeito, a Resolugdo CONANDA n? 105/2005 foi o primeiro dispositivo legal a
tratar sobre os parametros para a criacdo e o funcionamento dos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. (BRASIL, CONANDA, 2005a). Por sua vez, a Resolucao n2 106, de
17 de novembro de 2005, alterou dispositivos da Resolugdo n? 105/2005, estabelecendo
novas diretrizes para os Conselhos de direitos. (BRASIL, CONANDA, 2005b). Por fim, a
Resolucado CONANDA n? 116/2006, que dispde sobre os Parametros para Criacao e
Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, estabelece em seu

art. 1%
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Art. 19. Ficam estabelecidos os Parametros para Criacdo e Funcionamento dos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente em todo o territorio
nacional, nos termos do art.88, inciso II, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e arts. 204, inciso I, e 227, paragrafo 79, da Constituicdo Federal,
como 6rgaos deliberativos da politica de promocao dos direitos da crianca e do
adolescente, controladores das acdes, em todos os niveis, de implementacdo
desta mesma politica e responsaveis por fixar critérios de utilizacdo e planos
de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 12 Incumbe ainda aos Conselhos de que trata o caput deste artigo zelar pelo
efetivo respeito ao principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente,
conforme o previsto no art. 42, caput e paragrafo unico, alineas "b", "c" e "d",
combinado com os arts. 87, 88 e 259, paragrafo Uinico, todos da Lei n? 8.069/90,
e no art.227, caput, da Constituicao Federal.

§ 22 Entende-se por parametros os referenciais e limites legais que devem
nortear a criagdo e o funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, a serem respeitados pela legislacdo especifica, regimentos
internos e normas correlatas, bem como pelos seus proprios membros e pelo
poder executivo respectivo, em obediéncia as regras e principios estabelecidos

pela Lei n® 8.069/90 e Constituicao Federal. (BRASIL, CONANDA, 2006)

Assim, para a criagdo dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente no
ambito municipal exige-se, inicialmente, a iniciativa de lei pelo chefe do executivo, o qual
devera encaminhar projeto de lei de sua iniciativa exclusiva ao poder legislativo. Respeita-se
assim, o principio da legalidade, segundo o qual o Conselho dos Direitos s6 podera ser criado
mediante lei especifica. Em razao dessa iniciativa, cabe ao chefe do executivo a

regulamentacdo da lei, podendo editar resolucdes e deliberando sobre a formulacao de
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politicas publicas. Com efeito, suas resolugdes sdo vinculantes, de modo que o administrador
publico, ao decidir o que sera privilegiado na lei orcamentaria, devera observar o que foi
deliberado pelo Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Vale destacar que a auséncia de iniciativa do chefe do executivo em encaminhar o
projeto de lei podera acarretar a manifestacdo do Ministério Publico visando garantir o
exercicio dos direitos e das garantias previstos no art. 227 da Constituicdo Federal e no art.
212 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ademais, a escolha para a representacao da
sociedade civil devera ser coordenada pelo forum das entidades da sociedade civil, que
respondera por todo o processo de constituicido do Conselho dos Direitos. Em sendo caso de
escolha da primeira representacdo da sociedade civil, o processo dar-se-a em até sessenta
dias apds o Poder Executivo sancionar a lei de criagdo do Conselho dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, conforme procedimentos estabelecidos no art. 82, §32 da Resolucgdo

n?105/2005 do CONANDA.

Art. 89 - Arepresentacdo da sociedade civil garantira a participagdo da
populacdo por meio de organizacdes representativas escolhidas em
forum proprio. (Redagdo dada pela Resolugdo CONANDA
n2106/2005)

§3%. 0 processo de escolha dos representantes da sociedade civil junto
ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente deve observar
o preceder-se-a-da seguinte ferma: (Redacao corrigida pela Resolugdo
CONANDANn2116/2006)

a) instauracao pelo Conselho do referido processo, até 60 dias antes
do término do mandato; (Nova redacdo dada pela Resolugdo

CONANDAn?2116/2006)
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b) designacao de uma comissdo eleitoral composta por conselheiros
representantes da sociedade civil para organizar e realizar o processo
eleitoral;

c) convocacdo de assembleia para deliberar exclusivamente sobre a
escolha. (Nova redac¢do dada pela Resolugao CONANDA n? 116/2006)
(BRASIL, CONANDA, 2006)

Importante destacar que o processo de escolha dos representantes da sociedade civil
deve ser executado sem a interferéncia do poder publico. Para tanto deve ser designado
assembleia propria para a escolha direta das organizagdes que tem atuagdo junto a politica
da crianga e do adolescente. Dessa forma, a participacao da sociedade civil organizada nos
Conselhos dos Direitos deve atender o principio da participacdo popular, por meio das
organizacoes representativas, conforme estabelecido no art. 204, inciso II da Constituicao

Federal. (BRASIL, 1988)

2.3 Procedimentos para a garantia de implantac¢ao dos conselhos municipais.

Com o objetivo de contribuir para a formagdo e a pratica da cidadania e garantir a
protecgdo integral dos interesses da crianca e do adolescente, 0o CONANDA, ao deliberar sobre
os Parametros de Criacao e Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, considerou diferentes realidades estaduais e regionais e buscou responder as
necessidades basicas de cada Conselho, garantindo assim a unidade dentro da diversidade.

Neste sentido, o artigo 29, inciso XII, e o art. 204, ambos da Constituicdo
Federal, dispde sobre as atribuicdes dos municipios, com destaque para a previsado de
“cooperacao das associacdes representativas no planejamento municipal”, bem como

descrevem a necessidade de participacdo da populacdo no que diz respeito
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participacdo das organiza¢des representativas na formulagdo das politicas e no
controle das a¢cdes em todos os niveis. (BRASIL, 1988)

Todos os municipios tém a obrigacdo de criar seus Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente, bem como instituir o Fundo dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente, além
de coloca-los em pleno funcionamento, nos termos do artigo 204, inciso II, e 227, par. 72, da
CRFB/88. Isso porque a auséncia de criagdo do Conselho de Direitos acarretara inimeros
prejuizos ao ente municipal, uma vez que estara impedido de receber repasses de recursos
destinados pela Unido e pelos Estados para os programas e atividades previstos no Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente, no artigo 261, Paragrafo Unico, prejudicando a politica de

atendimento. Logo,

[...] é necessario que cada municipio estabeleca na lei municipal e cada
Conselho estabeleca em seus regimentos internos o conjunto de
atribuicoes decorrentes de sua natureza deliberativa e de controle
como forma de respaldar sua atuac¢do e garantir os direitos da crianca

e do adolescente. (CUSTODIO, HAMMES, 2017, p. 72)

Portanto, a implementagdo do Conselho dos Direitos é um requisito fundamental para
a promocao da qualidade de vida de criangas e de adolescentes por todo o Brasil. E sua criagao
envolve diversas fases que vao desde a mobilizacao da comunidade, com a constituicdo de
uma comissao municipal, que sera responsavel pela articulagdo dos atores responsaveis por
todo o processo, até o seu efetivo funcionamento.

Vencido o processo de constituicdo, sera necessario garantir ao Conselho municipal
seu efetivo funcionamento, cabendo a administracdo municipal fornecer os recursos
humanos e a estrutura técnica, administrativa e institucional necessarias ao seu adequado e

ininterrupto desempenho. Exige-se uma estrutura minima, cedida pelo poder publico
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municipal, sendo necessario sala para o trabalho permanente, equipamentos tais como
telefone, computador, arquivos, além de equipe de apoio com no minimo um secretaria e
outros que forem necessarios.

Para dar inicio aos trabalhos, sera necessario a composicdo da Diretoria Executiva,
bem como a elaboracao do Regimento Interno com as regras de funcionamento do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o qual deverd ser aprovado em
assembleia. Esse regimento tem por objetivo garantir o funcionamento democratico do
Conselho, devendo sua atuacdo obedecer aos principios da colegialidade e
representatividade, conforme estabelecido na Resolug¢do n. 106/2005 do CONANDA.
(BRASIL, CONANDA, 2005b)

Ademais, serd necessario a formacdo das comissdes tematicas que garantam o
intercambio e a cooperacdo técnica. Cabe as comissdes preparar e analisar previamente as
matérias a serem apreciadas e deliberadas nas reunides plenarias, tais como, por exemplo,
acompanhar e monitorar todo o processo de elaboragdo e execu¢do dos Planos Plurianuais
(PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria (LOA). Esse trabalho deve
ser realizado com a cooperacdo de todos os 6rgados e entidades municipais envolvidos direta
ou indiretamente com a protecdo integral de criancas e adolescentes, além do intercambio
fora do municipio, como os Conselhos dos Direitos das localidades vizinhas, o Conselho
Estadual dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, bem como analisar a possibilidade de
celebracao de convénios intermunicipais que permitam o compartilhamento de estruturas e
programas.

Portanto, é imprescindivel que o Conselho dos Direitos seja organizado e funcione
regular e ininterruptamente, tendo um papel ativo na construgdo e no aperfeicoamento de
politicas municipais de atencdo as criancas e aos adolescentes, devendo existir para gerar
impacto nas politicas publicas. Destaca-se que nos municipios do Estado do Acre, os

Conselhos de Direitos enfrentam ainda muitos desafios para a formulag¢do e aimplementagao
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de politicas publicas direcionadas a crianga e ao adolescente. Isso porque a qualidade do
funcionamento do Conselho depende fundamentalmente da participagdo popular e do apoio
de uma estrutura organizacional, fatores que estao ausentes nos conselhos municipais no

Estado do Acre.

Nao basta que a Constituicdo Federal diga que devera haver
participacdo popular na elaboracgao e fiscalizacao de politicas publicas
de assisténcia social; ndo basta que a lei diga que ficam criados os
Conselhos dos Direitos, assegurando assento a sociedade civil. Se seus
componentes ndo buscarem a aprendizagem para a participacdo, os
Conselhos funcionardao como um espac¢o de participacao outorgada,
perdendo-se a oportunidade de intervencdo da sociedade civil numa

parcela do poder politico (LIBERATI; CIRYNO, 2003, p. 60-61).

Ressalta-se que o Ministério Publico tem o dever de assegurar a protecao integral de
criangas e adolescentes com fundamento no principio da prioridade absoluta, conforme
previsdo constitucional. Com efeito, a auséncia de iniciativa do Poder Executivo em instituir
a lei de criacdo ou mesmo as ag¢des voltadas a impedir o pleno funcionamento do Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente poderdo provocar a atuacdo do Ministério
Publico local, a quem cabe observar a eventual falta de norma que inviabilize, dificulte ou
impeca o pleno exercicio do direito e da cidadania previstos no artigo 227 da Constitui¢ao
Federal, cujo amparo vem descrito no artigo 212 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

I[sso porque é papel constitucional do Ministério Publico fiscalizar e cobrar do Poder
Publico a implementagdo de politicas publicas voltadas a garantia dos direitos de criangas e
de adolescentes nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, podendo, para tanto,

expedir recomendacdes, realizar visitas de inspecdo, requisitar documentos e mediar ajustes
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de conduta, entre outras atribuicdes, além de poder ajuizar as acdes pertinentes a garantia
desses direitos.

Mais que a criacdo de leis, é fundamental a instituicdo do CMDCA em todos os
municipios, uma vez que é importante instrumento de acompanhamento de todos os
programas e projetos destinados ao atendimento das crian¢as e adolescentes, definindo
prioridades e controlando as acdes de execucdo, além de opinar na formulagdo de politicas
sociais basicas de interesse do publico infanto-juvenil, bem como gerir o Fundo dos Direitos
da Crianca e Adolescente. Portanto, é preciso que os Conselhos de direitos das crianca e dos
adolescentes sejam instituidos ndo apenas para atender a exigéncia legal, mas que funcionem
de forma efetiva, levando a pratica os principios consagrados na Constituicdo Federal de
1988, nos compromissos internacionais assumidos pelo pais e na politica de atendimento

preconizada pelo Direito da Crianga e do Adolescente.

CONCLUSOES

A partir das reformas ocorridas no Estado, especialmente com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, observa-se uma série de mudancgas na gestao publica, cuja
descentralizacdo politico-administrativa e a ampliacdo do espaco publico ndo estatal
passaram a direcionar as a¢des na implementacdo das politicas publicas da infancia e da
adolescéncia, sobretudo com o advento do artigo 227, que instituiu o Direito da Crianca e do
Adolescente no Brasil.

Além da constitucionalizacdo do direito da crianca e do adolescente, surge um
arcabouco legislativo voltado a criacao e a implementagdo de um 6rgao publico formado por
representantes da sociedade e do poder publico para fins de assegurar os direitos de criancas
e adolescentes. Com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, aliado as

normativas do CONANDA, surge a obrigatoriedade dos municipios constituirem o6rgaos
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responsaveis pelas diretrizes locais relacionadas ao planejamento das a¢des da infancia e da
juventude.

Percebe-se que muitos municipios lograram éxito em constituir, sob o aspecto formal,
esses 0rgaos, mas que ainda demandam planejamento e organizac¢do institucional. Significa
dizer que os conselhos municipais de direitos da crianga e do adolescente, quando
constituidos no Estado do Acre ainda carece de legislacao especifica que disponha sobre sua
atuacdo e discipline suas atribui¢cdes. Ademais, observa-se que em sua competéncia
deliberativa tem-se um conselho fragilizado, sem forca para seguir com suas deliberagoes.
No que se refere a competéncia legal de “controle social” foi observado um controle parcial,
direcionado para a fiscalizacdo das organizacdes da sociedade civil voltadas ao atendimento
de criancas e dos adolescentes, mormente por ser o drgao responsavel para conceder o
registro ou renova-lo ou mesmo para acompanhar os repasses financeiros alocados por essas
organizacoes e fiscalizar a realizac¢do das a¢des financiadas.

E preciso, portanto, que os conselhos municipais de direitos da crianca e do
adolescente do Estado do Acre sejam fortalecidos e ampliados, principalmente no que se
refere ao aspecto normativo. E preciso que o gestor publico tenha consciéncia de sua
importancia, promovendo capacitacdes, foruns e estimulando a participacdo social na sua
composicdo de forma a fortalecer a protec¢do e garantia dos direitos fundamentais de criancas
e adolescentes.

Pensar a implementacao de politicas publicas a partir das deliberagées do conselhos
municipais implica em pensar o papel do governo e da sociedade civil organizada na
concretizagdo da politica de atendimento de forma a superar ou a transcender o que esta
posto em lei. O olhar para a implementacao apresenta-se como elemento-chave para a
melhoria e aperfeicoamento das ac¢des realizadas pelo governo e sociedade civil, bem como
para o alcance de resultados previamente planejados e destinados ao bem-estar de criancas

e adolescentes.
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