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RESUMO

Quando da ocorréncia de incidentes de seguranca envolvendo dados tutelados pela Lei
Geral de Protecao de Dados, o normativo exige que haja uma comunica¢do em tempo habil
para com a Autoridade Nacional de Protecao de Dados e, caso nao haja, poder-se-ia aplicar
sangoes, nos termos do art. 52 da LGPD. Ocorre que ndo ha um prazo previamente

estabelecido mediante instrumento normativo legal ou regulamentar. Dessa forma, o

1 Doutor e Mestre em Direito Privado pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Bacharel em
Direito pelo Centro Universitario de Lavras. Professor Titular [ do Curso de Direito do Centro Universitario
de Lavras (2020 - atual). Professor substituto de Direito Privado da Universidade Federal de Lavras
(03/2019 - 03/2021). Advogado.

2 Graduanda em Direito pelo Centro Universitario de Lavras.
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problema de pesquisa deste artigo pode ser expresso pelo seguinte questionamento: sao
validas as san¢Oes administrativas aplicadas pela Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados pela nao comunicagdo do controlador da ocorréncia dos incidentes de seguranga
no prazo sugerido pela autarquia especial? Para responder a esse problema, dois objetivos
sao estabelecidos: 1) a verificagdo da competéncia regulamentar da ANPD sob a 6tica das
Leis das Agéncias, da Lei de Liberdade Econémica (LLE), bem como do Decreto n.
10.411/2020; e 2) a identificacdo da natureza do problema regulatério e a demonstragao
da necessaria e prévia elaboragdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR) para aplicar
sancdes na situacdo fatica posta em andlise. Conclui-se que pela invalidade as sangdes
administrativas aplicadas pela Autoridade Nacional de Protecdo de Dados pela ndo
comunicacao do encarregado da ocorréncia dos incidentes de seguranga sem prévia
estipulacdo de prazo adequado mediante AIR, sob pena de violacgdo do principio
constitucional da legalidade, do art. 5° da LLE e do art. 6° da Lei das Agéncias. A pesquisa

adota o método integrado e a técnica de pesquisa bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Lei Geral de Protecdo de Dados. Incidentes de seguranca. Comunicagao.

Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados.

ABSTRACT

When security incidents involving data protected by the General Data Protection Law
occur, the regulations require that there be timely communication to the National Data
Protection Authority and, if there is not, sanctions could be applied, under the terms of
art. 52 of the LGPD. However, there is no deadline previously established by legal or
regulatory instruments. Thus, the research problem of this article can be expressed by the
following question: are the administrative sanctions applied by the National Data
Protection Authority for failure to notify the person in charge of the occurrence of security
incidents within the period suggested by the special authority valid? Two objectives are

established to answer this question: 1) to verify the ANPD's regulatory competence from
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the perspective of the Laws on Agencies, the Economic Freedom Law (LLE), as well as
Decree No. 10.411/2020; and 2) to identify the nature of the regulatory problem and
demonstrate the need for prior preparation of a Regulatory Impact Assessment (RIA) to
apply sanctions in the factual situation under analysis. It is concluded that the
administrative sanctions applied by the National Data Protection Authority for failure to
notify the person in charge of the occurrence of security incidents without prior
stipulation of an appropriate deadline through RIA are not valid, under penalty of

violation of the constitutional principle of legality, art. 5 of the LLE and art. 6 of the Law.

KEYWORDS: General Data Protection Regulation. Security incident. Communication.

National Data Protection Authority.

INTRODUCAO

Em 2021, o Banco Central, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Economia, criada pela Lei n? 4.595/1964 e com autonomia estabelecida pela Lei
Complementar n? 179/2021, registrou a ocorréncia de um incidente de seguranca
envolvendo o vazamento de chaves de pagamento via PIX3 que, no momento do incidente,
encontravam-se sob o controle de uma sociedade empresaria denominada Acesso
Solugdes de Pagamento, pessoa juridica de direito privado constituida sob a forma de
sociedade an6nima.

Foram vazadas mais de cem mil chaves PIX, o que significa dizer que dados
pessoais de diversos titulares foram expostos.# No entanto, importante perceber que se

tratava de dados pessoais, mas ndo sensiveis, conforme definicio da LGPDS5, vez que

3 ARAGAO, Alexandre. 5 grandes vazamentos de dados no Brasil — e suas consequéncias. JOTA. 2022.
Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-e-empresas/mercado/vazamentos-de-dados-no-brasil-
28012022. Acesso em: 08 dez. 2023.

4 No caso em questdo, figuram como titular das chaves os seus respectivos possuidores/clientes, enquanto
operadora a Sociedade Empresaria Acesso e como controlador o Banco Central.

5 Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:I - dado pessoal: informagio relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;II - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgdo religiosa, opinido politica, filiagcao a sindicato ou a organizacgao de carater religioso, filoséfico ou
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versavam tao somente sobre a identificagdo da pessoa natural.

Outro exemplo de vazamento de dados (sensiveis®) no setor publico foi um
ataque cibernético sofrido pela plataforma ConecteSus, aplicativo oficial do Ministério da
Saude’. A plataforma tida como controladora dos dados pessoais daqueles cadastrados no
sistema foi invadida, hackeada e retirada do ar. Cerca de 50 Terabytes de dados de pessoas
foram retidos e alguns deles também alterados no aplicativo.8

Ja no setor privado, os incidentes de seguranca também sdo recorrentes. Em
2019, a0 banco de dados da sociedade empresaria Netshoes também foi alvo de um ataque
cibernético.? Aproximadamente 2 milhdes de clientes tiveram dados extraidos, tais como
CPF e historico de compras, além de endereco eletronico. A empresa, como controladora
dos dados, teve de indenizar R$500.000,00 a titulo de danos morais, em acordo com o
Ministério Publicol?.

Por fim, vale também relembrar que a sociedade empresaria intitulada como
Localiza, conhecida por ter como objeto econémico o aluguel de veiculos, também sofreu
com um incidente de segurancall. Tal incidente ocorreu no ano de 2022, quando a
empresa teve seu funcionamento parcialmente interrompido por um grupo de hackers.

Nesse caso, ndo houve invasao ao sistema que causasse vazamento de dados de titulares,

politico, dado referente a satide ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma
pessoa natural.

6 Conforme art. 5°, II, da LGPD, considera-se dado pessoal sensivel “ado pessoal sobre origem racial ou
étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizacdo de carater religioso,
filoséfico ou politico, dado referente a saide ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural”. No caso em demonstracdo, tratou-se de dados sensiveis porque
versavam sobre a sadde dos titulares e alguns deles tiveram até mesmo sua informacio de nacionalidade
e género adulterada.

7G1. Ataque hacker tiradoar 51te do Mlnlsterlo da Saude e o ConecteSUS. Jornal Nac10nal 2021. Dlsponlvel

da-saude-tira- do -ar-o-conectesus.ghtml. Acesso em: 08 dez. 2023.
8 LIMA, K. Além dos efeitos do ataque hacker, usuarios do ConecteSUS sofrem com erros nos cadastros . G1.

2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/saude/noticia/2021/12/11/alem-dos-efeitos-do-ataque-
hacker-usuarios-do-conectesus-sofrem-com-erros-nos-cadastros.ghtml. Acesso em: 08 dez. 2023.

9 ARAGAO, Alexandre. 5 grandes vazamentos de dados no Brasil — e suas consequéncias. JOTA. 2022

10 [nquérito Civil Publicon ¢ 08190.044813/18-44 - TACn. 01/2019 - ESPEC

11 DINIZ, M. Localiza confirma incidente de segurang¢a cibernética; grupo hacker assume autoria.
InfoMoney. 2022. Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/mercados/localiza-confirma-

incidente-de-seguranca-cibernetica-grupo-hacker-assume-autoria/. Acesso em: 08 dez. 2023.
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mas apenas uma ameaga causada pelo ataque cibernético. Na oportunidade em que a
empresa de aluguel de carros informou a ocorréncia do incidente de seguranga, um grupo
de hackers conhecido como Lapsus$ assumiu a autoria, sendo ele também responsavel
pelo ataque a base de dados do ConecteSus, trazido acima.

A partir dos casos acima indicados, a ocorréncia de incidentes de seguranca é
cada vez mais recorrente. Assim, é necessario que exista uma rede eficaz entre as figuras
envolvidas no tratamento de dados, principalmente no que tange a comunicabilidade da
ameaca cibernética e a quem ¢é atribuida tal obrigacao.

Neste sentido mais elementar, o art. 48 da LGPD estabelece que o “controladorl?
devera comunicar a autoridade nacional e ao titular a ocorréncia de incidente de
seguran¢a que possa acarretar risco ou dano relevante aos titulares”. O paragrafo
primeiro do art. 48 afirma somente que a comunicacdo devera ser realizada em tempo
habil e devera conter requisitos estruturais minimos.13 Porém, como definir o que é tempo
habil e adequado? Em um formulario de comunicag¢do de incidente de seguranca com
dados pessoais a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD)!* disponibilizado
pela prépria autoridade no inicio de 2021, indica-se um prazo de 2 (dois) dias uteis,
contados da data do conhecimento do incidente, para a respectiva comunicac¢do. Segundo
essa descri¢do, nao existe um imperativo legal e normativo capaz de impor um dever de

conduta a um controlador para agir de tal forma. A nota de recomendacdao da ANDP

12 Conforme art. 5°, VI, da LGPD, o controlador é a “pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado,
a quem competem as decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais”. BRASIL. Lei Geral de Prote¢io
de Dados Pessoais (LGPD). Lei n. 13.709 de 14 de agosto de 2018. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 14 ago. 2018.

13 “I) a descri¢do da natureza dos dados pessoais afetados; II) as informacgdes sobre os titulares envolvidos;
I1I) a indicagdo de quais medidas técnicas e de seguranga foram adotadas para protecido dos dados, desde
que resguardados os segredos comercial e industrial; IV) os riscos advindos do incidente; V) possiveis
motivos e justificativas pela demora, caso a comunicagdo nio seja feita no prazo estabelecido; e VI) quais
medidas foram ou serdo adotadas para remediar ou mitigar os efeitos advindos do incidente”. Brasil, Lei
Geral de Protecdo de Dados, op. cit. s/p.

14 BRASIL. Comunicac¢do de incidentes de seguranga. ANPD. 2021. Enquanto pendente a regulamentacdo,
recomenda-se que apoés a ciéncia do evento adverso e havendo risco relevante, a ANPD seja comunicada
com a maior brevidade possivel, sendo tal considerado a titulo indicativo o prazo de 2 dias uteis, contados
da data do conhecimento do incidente.” “Se a comunicag¢éo inicial do incidente nido foi comunicada no
prazo sugerido de 2 dias uteis apds ter tomado ciéncia do incidente, justifique os motivos. BRASIL.
Formuldrio de comunicacdo de incidente de seguran¢a com dados pessoais a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD). ANPD. 2021.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - Vot. 12, N. 1, 2024



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

. Direitos Sociais 13
Revista e Politicas Publicas faflbe

menciona apenas (mas consideravel) ponto falho da legislacao em dar grandes saltos sem
a respectiva autoconstrucdo. Em outros termos, quais sao as consequéncias quando se
fracassa em observar o prazo recomendadol® pela autoridade autarquica? Esse é o
primeiro objetivo a ser desenvolvido na primeira se¢ao.

Em vias de apresentar uma hipdtese condizente a arquitetura legal, poder-se-ia
afirmar a possibilidade de a ANPD exercer seu poder regulamentar conforme
competéncia estabelecida no art. 55-J, XIII e XVIII da LGPD, recentemente atualizado pela
Lei 13.853/2019.1¢ Todavia, tal poder esta limitado e deve ser precedido de consultas e
audiéncias publicas, bem como de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), conforme art.
55-], §2° da LGPD?’.

Essa abordagem incentiva o desenvolvimento normativo em sua func¢do
legislativa mediante inter-relacdes de modo a gerar uma satisfagdo a pressao social por
mudangas. Porém, em uma visao experimental, a ANPD pode aplicar as respectivas
san¢des dentro de sua incumbéncia em caso de inobservancia do cumprimento do prazo
recomendado. Em outros termos, a natureza da questdo a ser regulamentada parte para a
justificativa dos fins pelos meios e nega as peculiaridades das situacdes orientadoras da
propria norma a ponto de corromper o procedimento exigido pela prépria Administragdo
Publica. E neste ponto vale ressaltar a natureza autarquica especial da ANPD conforme
MPn. 1.124,de 13 de junho de 2022. A instrumentalizacao da forma e a sua inobservancia,
portanto, deve trazer resultados que entram em conflito com o préprio sistema

normativo. E quais resultados sdo esses? Este é um dos objetivos deste trabalho:

15 Tal prazo, assim como estabelecido no art. 33(5) do General Data Protection Regulation (GDPR) deve ser
cogente e ndo possibilitar margens interpretativas para sua esquiva, a ndo ser quando devidamente
justificada, nos termos do art. 48, V, da LGPD.

16 “Art. 55-]. Compete a ANPD: [..] XIII - editar regulamentos e procedimentos sobre protecdo de dados
pessoais e privacidade, bem como sobre relatérios de impacto a protegao de dados pessoais para os casos
em que o tratamento representar alto risco a garantia dos principios gerais de protecdo de dados pessoais
previstos nesta Lei; [...] XVIII - editar normas, orientag¢des e procedimentos simplificados e diferenciados,
inclusive quanto aos prazos, para que microempresas e empresas de pequeno porte, bem como iniciativas
empresariais de carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem startups ou empresas de
inovacdo, possam adequar-se a esta Lei”. Brasil, Lei Geral de Protecdo de Dados, op. cit. s/p.

17§ 29 Os regulamentos e as normas editados pela ANPD devem ser precedidos de consulta e audiéncia
publicas, bem como de analises de impacto regulatério”. BRASIL. Lei Geral de Protecdo de Dados, op. cit.
s/p.
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demonstrar as limita¢des da atuagdo da ANPD sem a elaboragdo do AIR.

Em suma, esses objetivos convergem para responder a um unico problema de
pesquisa: sdo validas as san¢des administrativas aplicadas pela Autoridade Nacional de
Protecao de Dados pela ndo comunica¢do do controlador da ocorréncia dos incidentes de
seguranca no prazo sugerido pela autarquia especial?

Apés todo raciocinio apresentado, conclui-se pela invalidade das sangdes
administrativas aplicadas pela Autoridade Nacional de Protecao de Dados pela nao
comunicacdo do encarregado da ocorréncia dos incidentes de seguranca sem prévia
estipulacdo de prazo adequado mediante AIR, sob pena de violacdo do principio
constitucional da legalidade, do art. 5° da LLE e do art. 6° da Lei das Agéncias. A elaboragdo
da AIR deve estar em consonancia com os preceitos do art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de
junho (Lei das Agéncias)!8, do art. 5° da Lei de Liberdade Econ6mical?, bem como
conforme as prescri¢des do Decreto n. 10.411, de 30 de junho de 2020, que vem a regular
o dispositivo retro. Em outros termos, a elaboragdo da AIR perpassa por um procedimento
com definicdo de um problema regulatdrio, cuja avaliacao é deve ser prévia a edicao de
um ato normativo e devera conter informacdes sobre os provaveis efeitos na esfera
econdmica e social em vias de estabelecer parametros e condutas razoaveis para subsidiar
a tomada de decisao.

Além disso, para que a identificagcao do problema se dé adequadamente deve-se
reconhecer que sua situacdo existente indesejada possui diversas naturezas, como falhas
de mercado, falhas regulatérias, assimetria informacional, riscos aceitaveis ou objetivos

sociais que pretendem uma determinada solugdo ou uma adequada intervencao

18 “Art. 62 A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), que conterd informagdes e dados sobre
os possiveis efeitos do ato normativo”. BRASIL. Lei das Agéncias. Lei n. 13.848 de 25 de junho de 2019.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 25 jun. 2019.

19 “Art. 52 As propostas de edicdo e de alteragcdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por 6rgio ou entidade da administracio
publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizagdo de analise
de impacto regulatdrio, que contera informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para
verificar a razoabilidade do seu impacto econémico”. BRASIL. Lei da Liberdade Economica. Lei n. 13.874
de 20 de setembro de 2019. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 20 set. 2019.
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regulatéria A pesquisa adota o método integrado e a técnica de pesquisa bibliografica.

2 COMUNICACAO SOBRE 0S INCIDENTES DE SEGURANCA A ANPD: OBRIGACAO E
ATRIBUICAO LEGAL CONFORME A LGPD

Um incidente de seguranca pode ser definido como evento, agdo ou omissao que
tenha permitido ou possa vir a permitir acesso nao autorizado, interrup¢cao ou mudanga
nas operagoes (inclusive pela tomada de controle), destrui¢do, dano, delecdo ou mudanca
da informacao protegida, remocao ou limitacdo de uso da informacao protegida ou, ainda,
apropriacao, disseminacdo e publicacdo indevida de informacao protegida de algum ativo
de informacao critico ou de alguma atividade critica por um periodo de tempo inferior ao
tempo objetivo de recuperacao.

Em nota, a definicdo de incidente de seguranca é mais ampla e atua como género
da definicdo vazamento de dados. O disposto pela ANPD trata de um rol exemplificativo
em razao de muitas vezes nao ser possivel identificar em sua totalidade, para efeitos de
investigacdo cientifica, todas as situagdes capazes de caracterizar como tanto.

Quando da ocorréncia de um incidente de seguranca, a ciéncia e a comunicagdo
sao essenciais na mitigacao de danos e na efetiva eliminacdo da ameaca. O art. 52 da LGPD
traz as figuras que estao envolvidas no tratamento de dados e descritas e ilustradas

conforme imagem abaixo:

Figura 1: Relacdo dos sujeitos envolvidos no Tratamento de Dados

Tratamento

‘ de Dados

TITULAR CONTROLADOR - OFERAIDOR ENCARREGADO

dados

AGENTES DE
TRATAMENTO

ANPD)

Ari. 57 - Lei 13.709/2018

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - Vot. 12, N. 1, 2024



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

. Direitos Sociais 13
Revista e Politicas Puablicas faflbe

Fonte: Elaborado pelos autores (2023) com fundamento no art. 5° da LGPD

Perceba-se que no tratamento de dados estao envolvidas quatro figuras: o titular;
o controlador; o operador e; o encarregado, sendo esse indicado pelo controlador20 e visto
como elo comunicativo entre o controlador, o titular dos dados e a Agéncia Nacional de
Protecdo de Dados.?1

Ambos (controlador e operador) sdo considerados agentes de tratamento como
devidamente ilustrado, pois comunicam-se em delegacao do primeiro e acao delegada do
segundo. Portanto, esses agentes sdo colocados em situacao de protecdo aos dados do

titular e suas atribuicdes, descritas detalhadamente no fluxograma abaixo, conversam

entre si.
Figura 2: Func¢des dos sujeitos envolvidos no Tratamento de Dados
CONTROLADOR - < = OPERADOR
Funcoes
- Definigio das principais acgdes RL‘J[I.’AV_ O tratamento segundo as
referentes ao tratamento de dados "“'-":""C(’('B fornecidas pelo
pessoais; \‘_\ controlador, Que verificara a
Elaboragio de relatdrio de impacto \_ ©Observancia das proprias instrucdes

na protegdo de dados pessoais em

. e das normas sobre a matéria.
relagdo as operagdes de tratamento

de dados a determinacio da
autoridade nacional;
Indicar encarregado pelo

tratamento de dados pessoais,;

- Comunicar a autoridade nacional e

ao titular a ocorréncia de incidente

de seguranga que possa ser danoso AGENTES DE

TRATAMENTO

ENCARREGADO.

Manmter registro das operagdes de
tratamento de dados pessoals que
realizarem, especialmente quando
baseado no legitimo interesse

Adotar medidas de seguranca que
estejam aptas a proteger os dados
pessoais,;

Grantir a seguranga da informacio
prevista nesta Lei em relacdo a0s dados
pessoais, mesmo apds o seu término

- Aceitar reclamacgdes e comunicagdes dos titulares,
prestar esclarecimentos e adotar providéncias;

Receber comunicagdes da autoridade nacional e
adotar providéncias;

Orientar os funcionarios e os contratados da
entidade a respeito das praticas a serem tomadas
em relacio & protecao de dados pessoais; e
- Executar as demais atribuigdes determinadas pelo
controlador ou estabelecidas em normas
compiementares

Lei 13.709/2018

Fonte: Elaborado pelos autores (2023) com fundamento no art. 5° da LGPD

Por consequéncia, os agentes possuem obrigacdo de manutengdo da seguranca

20 Art. 41, Lei 13.709/2018.
21 Art. 59, VIII, Lei 13.709/2018.
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dos dados e informagdes, como € inerente a qualquer envolvido nessa cadeia.?2 E, como
suas funcdes atrelam-se ao controlador e a sua orientacao e delegacdo funcional, operador
e encarregado podem ser aqueles também podem identificar um incidente de seguranca.

Conforme descrito acima e disposto no art. 48, caput, da LGPD,?3 compete ao
controlador comunicar o incidente de seguran¢a a autoridade nacional, ora Agéncia
Nacional de Protecdo de Dados, e ao titular. Assim sendo, o controlador é aquele que deve
informar a ANPD acerca da ocorréncia do incidente de seguranga, mas os demais
envolvidos devem trabalhar de modo que a informacdao chegue ao controlador. A
comunicacao deve ser realizada mediante relatério que contenha informagdes completas
acerca: a) da natureza do incidente; b) seus riscos; c) informagdes sobre os titulares
envolvidos; d) sua natureza; e) as eventuais medidas de seguranc¢a tomadas; f) e, em caso
de demora na comunicagao, justificativa para tal.24

Retornando aos casos expostos na introdugdo, no caso do incidente de seguranga
sofrido pelo Banco Central, informou-se que os dados pessoais dos titulares estavam sob
o controle da empresa Acesso Solugdes de pagamento. No entanto, é importante ressaltar
que tal pessoa juridica de direito privado, sociedade an6nima aberta, de economia mista,
esta vinculada ao Banco Central. Portanto, tem-se no caso em tela duas figuras: Banco
Central enquanto controlador e a Acesso Solu¢des de Pagamento enquanto operadora. De
acordo com o fluxograma apresentado, é visivel que o Banco Central, estabelecendo-se
por controlador e detentor dos dados dos clientes (titulares) delegou a tutela dos dados
pessoais a pessoa juridica terceirizada, que exerceu tal fungao, figurando como operadora.

Assim, como na cadeia de tratamento incumbe ao controlador a obrigacdo de

22 Art. 47. Os agentes de tratamento ou qualquer outra pessoa que intervenha em uma das fases do
tratamento obriga-se a garantir a seguranc¢a da informacdo prevista nesta Lei em relacdo aos dados
pessoais, mesmo apds o seu término.

23 Art. 48. O controlador devera comunicar a autoridade nacional e ao titular a ocorréncia de incidente de
seguranca que possa acarretar risco ou dano relevante aos titulares.

24 Art. 48, § 12, da LGPD: “ A comunicagio sera feita em prazo razoavel, conforme definido pela autoridade
nacional, e devera mencionar, no minimo: I - a descri¢do da natureza dos dados pessoais afetados; II - as
informacgdes sobre os titulares envolvidos; III - a indicagdo das medidas técnicas e de seguranca utilizadas
para a protecdo dos dados, observados os segredos comercial e industrial; IV - os riscos relacionados ao
incidente; V - os motivos da demora, no caso de a comunica¢do ndo ter sido imediata; e VI - as medidas
que foram ou que serdo adotadas para reverter ou mitigar os efeitos do prejuizo”.
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comunicar a ANPD da ocorréncia do incidente vislumbrado, conforme previsdo do art. 48
da LGPD, no caso trazido a baila competia a Acesso Solu¢cdes de Pagamento informar e
expor a ocorréncia do incidente ao Banco do Brasil e competia ao Banco Central indicar
tal fato a Agéncia Nacional de Protecdo de Dados.

Noutro giro, no caso do incidente de seguranca envolvendo o aplicativo
ConecteSus, é possivel perceber que figuram como titulares dos dados aqueles que
possuem cadastro na plataforma e, como controlador, o Ministério da Saude, que possui
consigo as informacoes e é atrelado ao aplicativo como seu detentor.

Ciente do fato, a Agéncia Nacional de Prote¢do de Dados tomou providéncias com
brevidade?5, o que é o indicado e o motivo pelo qual o controlador tem a obrigac¢ao legal
de comunica-la da ocorréncia de qualquer incidente de seguranca. O prazo para que essa
comunicacao ocorra entre o controlador e a ANPD é o cerne dessa pesquisa. Neste
momento serdao discorridos os aspectos legais acerca de sua exigéncia pela autarquia

especial.

3 0 ENFORCEMENT DO PRAZO SUGERIDO PELA ANPD PARA COMUNICACAO DOS
INCIDENTES DE SEGURANCA

A Lei 13.709/2018 dispde, no art. 48, §12, que a comunicacdo do incidente devera
ser feita em tempo razoavel.2¢ Tal assertiva, contudo, ndo explicita um prazo de fato para
que ela ocorra, o que ndo estabelece um padrao e, consequentemente, gera inseguranga
juridica no tocante a probabilidade de ocorréncia de danos e sua eventual reparacgao.

Nesse sentido, foi recomendado posteriormente pela ANPD?7 que o incidente seja

25 BRASIL. ANPD fiscaliza incidente do Ministério da Satde e Conecte SUS. Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/anpd-
fiscaliza-incidente-ao-site-do-conectsus. Acesso em: 08 dez. 2023.

26 Art. 48. O controlador devera comunicar a autoridade nacional e ao titular a ocorréncia de incidente de
seguranca que possa acarretar risco ou dano relevante aos titulares. § 12 A comunicagio sera feita em
prazo razoavel, conforme definido pela autoridade nacional [...]

27 BRASIL. Comunica¢do de incidente de seguranca. Autoridade Nacional de Protecdo de Dados. 2022

(Atualizado em 31/05/2023). Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-

br/canais atendimento/agente-de-tratamento/comunicado-de-incidente-de-seguranca-cis. Acesso em:

08 dez. 2023.
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comunicado em até dois dias da ciéncia do fato. E, como desenvolvido, essa ciéncia é
atribuida ao controlador. Ressalta-se que, conforme disposto no art. 55-J, XIII e XVIII da
LGPD28, a ANPD pode editar procedimentos e emitir orientacées no que tange a protecao
de dados e incidentes de seguranca. Pode também indicar prazos, como foi dito acima,
referente a sua comunicagdo. Ocorre que, a luz dessa questdo, emerge uma outra: o prazo
€ apenas uma recomendacdo. Vez que a Agéncia Nacional de Protecdo de Dados é uma
autarquia (conforme conversao Medida Provisérian. 1.124/2022 na Lei n. 14.460/2022),
encontra-se limites no principio da legalidade, o qual afasta a obrigagcdo de um fazer ou
deixar de fazer algo salvo em virtude de lei.2? Portanto, atualmente, o prazo ¢ meramente
enunciativo.

Explica-se: as tais edi¢des de regulamentos ou normativos devem ser precedidas
de audiéncia publica e analise de impacto regulatério3?. Em relagdo ao prazo enunciativo
e sua posterior regulamentacao, recentemente a ANPD realizou uma audiéncia publica
sobre a tematica com o objetivo de identificar as diversas opinides e estabelecer um prazo
considerado adequado a todos os envolvidos e proporcional aos possiveis danos advindos
do incidente de seguranga31.

Nessa otica, a maioria dos contribuintes da pesquisa sugeriu a dilagao do prazo

28 Art. 55-]. Compete a ANPD: XIII - editar regulamentos e procedimentos sobre prote¢do de dados pessoais
e privacidade, bem como sobre relatdérios de impacto a protecio de dados pessoais para os casos em que
o tratamento representar alto risco a garantia dos principios gerais de protecdo de dados pessoais
previstos nesta Lei; XVIII - editar normas, orientacdes e procedimentos simplificados e diferenciados,
inclusive quanto aos prazos, para que microempresas e empresas de pequeno porte, bem como iniciativas
empresariais de carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem startups ou empresas de
inovacao, possam adequar-se a esta Lei.

29 Art. 59, inciso II, Constituicdo Federal de 1988. “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: Il - ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

30 § 22 Os regulamentos e as normas editados pela ANPD devem ser precedidos de consulta e audiéncia
publicas, bem como de andlises de impacto regulatério.(art. 55-], da LGPD). Art. 62 da Lei 13.848/19 “A
adocgdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,
consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento, precedidas da
realizacdo de Analise de Impacto Regulatoério (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo”.

31 BRASIL. ANPD prorroga prazo da consulta publica sobre o Regulamento de Comunicagio de Incidente de
Seguranga com Dados Pessoais. Autoridade Nac10nal de Protecdo de Dados. 2023. Disponivel em:

razo-da-consulta-publica-sobre-o-

egulamento de comunicacao-de-incidente-de-seguranca-com-dados-pessoais. Acesso em: 08 dez. 2023.
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de comunicac¢do do incidente, sob o arrazoado de que o prazo previamente disposto ndo
é factivel, uma vez que necessita de uma investigacao maior por parte do controlador para
que sejam reunidas informagdes que embasam o fato como um todo.

Desdobra-se o questionamento acerca de quem deve ser penalizado no caso de
descumprimento do prazo sugerido pela ANPD. Primeiramente, é necessario observar
que o incidente de seguranca podera ser percebido pelo controlador, mas também pelo
operador, pelo encarregado ou por ambos. O prazo de comunicagdo a partir da ciéncia do
fato é, de acordo com a ANPD, de dois dias. Tal ciéncia corresponde ao conhecimento do
controlador, mas conforme trazido tal conhecimento pode ser tido primeiro pelos demais
agentes de tratamento.

Nessa hipodtese, trés situacbes podem ser vislumbradas: (I) quando o
encarregado toma ciéncia do incidente de seguranca, mas ndo o comunica ao controlador;
(II) quando o operador toma ciéncia do incidente, mas ndao o comunica ao controlador e
(IlI) quando ambos encarregado e operador tomam ciéncia sem comunicar ao
controlador.

Considerando que é o controlador o responsavel pela comunicac¢do de incidentes
de seguranca a ANPD e delega fung¢des ao operador e ao encarregado, este responderia
solidariamente pelos eventuais danos causados - e devidamente comprovados - ao titular,
bem como no caso de descumprimento do prazo estipulado pela Agéncia Nacional.

Na primeira hipotese, no entanto, em que o encarregado nao repassa a
informacao de ocorréncia de incidente de seguranca para o controlador, é possivel a
figuracdo de sua figura como terceiro para fins de responsabilizacao elencados no art. 43,
III, da LGPD32, Isso porque lhe foi confiada a tarefa pelo controlador. Assim, afasta-se a
responsabilidade tanto do operador quanto do controlador (agentes de tratamento).

Na segunda hipétese, ao operador é atrelada responsabilidade solidaria no caso

de dano ao tratamento de dados, nos termos do art. 42, §12, I. Em todos os casos

32 MULHOLLAND, C. GOMES, R. D. de P. Encarregado empregado: problemas de responsabilidade civil na
LGPD e no Cédigo Civil. Migalhas. 2021. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/migalhas-

de-responsabilidade-civil/347010/encarregado-empregado-problemas-de-responsabilidade-civil-na-

lgpd. Acesso em: 08 dez. 2023.
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abarcados, poderao ser aplicadas san¢des administrativas dispostas no art. 52 da Lei
Geral de Protecdao de Dados pela Agéncia Nacional de Dados, que permeiam entre multa,
publicizagdo da infracdo, bloqueio de dados, entre outras. Todas as sangdes, a serem
aplicadas pela ANPD, deverao ser precedidas de processo administrativo, nos termos do
art. 52, §1°,

Perceba-se que a atual legislagao verificou que um objetivo tdo ambicioso ndo
pode ser confiado unicamente a disposicdo unilateral da ANPD. Deve-se reconhecer a
dimensao quantitativa e qualitativa que o tratamento de dados possui no ambiente social
e ter cautela quanto ao progressivo desenvolvimento econémico e tecnoldgico, sob pena
de impedi-lo ou afetar equivocadamente a livre-iniciativa.

Portanto, o problema regulatério posto nao é a auséncia de prazo expresso e
adequado para os controladores e os operadores de dados comunicar os incidentes de
dados pessoais a ANPD, mas a designacao de um prazo adequado para tutelar a dindmica
entre controlador e ANPD. Assim, para que o AIR seja corretamente elaborado, deve-se
identificar a natureza juridica desse problema para entdo apresentar as respectivas
solugcdes e uma prévia analise do impacto. A partir deste momento, o objetivo deste artigo
é fornecer uma analise deste problema sem exageros paternalista ou autoritario a partir
de uma reflexdo extraida da perspectiva constitucional regulamentar e econdmica.

Assim, questiona-se novamente: é valida a aplicacdo da penalidade pelo
descumprimento de prazo diante de sua inexisténcia? A principio, verifica-se uma
impossibilidade, pois fere o principio constitucional da legalidade. A ANPD pode aplicar
sangdes por outras violagdes, mas ndo em relacdo ao descumprimento do prazo para
comunicacao dos incidentes. Entdo, qual seria a forma correta para a aplicagcdo dessa
sancdo, em respeito a LGPD e a legalidade constitucional? Esse questionamento sera

respondido sob a 6tica da Lei das Agéncias (13.848/2019) e do Decreton. 10.411/2020.

4 A IMPRESCINDIBILIDADE DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR) PARA
DEFINICAO DO PRAZO DE COMUNICAGCAO PELO CONTROLADOR A ANPD
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Para além das questdes que envolvem modalidade adequada da responsabilidade
adotada pela LGPD, ha um ponto fundamental no que diz a comunicacao dos incidentes
pelos responsaveis a ANPD. O art. 48 da LGPD apenas estabelece o dever legal e a forma
como a comunicacao devera ser realizada.33 A Unica disposi¢do normativa sem qualquer
detalhamento afirma que ela deve ser encaminhada em prazo habil. Contudo, como definir
esse prazo? A LGPD ndo estabelece expressamente. A ANPD divulgou em um Formulario
de Comunicacgdo de Incidente de Seguranca com Dados pessoais o prazo de 2 (dois) dias
uteis, contados da data do conhecimento do incidente34, para a respectiva comunicac¢do.3>

Tanto a LGPD quanto a ANPD, nesta situa¢do, foram falhas. Nao hda um
instrumento rigido suficiente para romper com o pressuposto da autonomia privada e o
preceito de acdo sobre tudo aquilo que nao estd vedado em legislacdo. A grande ironia é
que nessas atuais condicdes, o prazo estipulado pela autoridade de prote¢do de dados é
apenas indicativo e ndo possui qualquer enforcement perante os particulares e o préprio
Estado. Diz-se ironia pois esse particular falha pode assistir a erosao do poder sobre o
proprio poder sancionatério.

A resposta adequada e inafastavel para solugdo dessa situacdo é a edicao de
regulamentos e normativos, sejam eles resolu¢des ou portarias, conforme competéncia
estabelecida no art. 55-], XIII e XVIII da LGPD, recentemente atualizado pela Lei
13.853/20109.

Art. 55-]. Compete a ANPD:
[..]

33 Ela devera ser realizada em tempo habil e mencionar no minimo: “I) a descri¢do da natureza dos dados
pessoais afetados; 1) as informagdes sobre os titulares envolvidos; 11I) a indicacdo de quais medidas
técnicas e de seguranca foram adotadas para protecdo dos dados, desde que resguardados os segredos
comercial e industrial; IV) os riscos advindos do incidente; V) possiveis motivos e justificativas pela
demora, caso a comunicacdo nao seja feita no prazo estabelecido; e VI) quais medidas foram ou serao
adotadas para remediar ou mitigar os efeitos advindos do incidente”. BRASIL. Lei Geral de Protecdo de
Dados, op. cit. s/p.

34 Diante da responsabilidade solidaria existente entre o controlador e o operador, o prazo tera inicio a
partir do momento em que um deles tenha ciéncia do evento.

35 Enquanto pendente a regulamentacdo, recomenda-se que apos a ciéncia do evento adverso e havendo
risco relevante, a ANPD seja comunicada com a maior brevidade possivel, sendo tal considerado a titulo
indicativo o prazo de 2 dias tteis, contados da data do conhecimento do incidente.” “Se a comunicag¢io
inicial do incidente ndo foi comunicada no prazo sugerido de 2 dias uteis apds ter tomado ciéncia do
incidente, justifique os motivos.
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XIII - editar regulamentos e procedimentos sobre protecdo de dados pessoais e
privacidade, bem como sobre relatérios de impacto a protecdo de dados pessoais
para os casos em que o tratamento representar alto risco a garantia dos
principios gerais de protecao de dados pessoais previstos nesta Lei;

[-]

XVIII - editar normas, orientagées e procedimentos simplificados e diferenciados,
inclusive quanto aos prazos, para que microempresas e empresas de pequeno
porte, bem como iniciativas empresariais de carater incremental ou disruptivo
que se autodeclarem startups ou empresas de inovagio, possam adequar-se a
esta Lei3¢

Neste regulamento, devera a ANPD estipular de forma expressa o prazo indicado
como parametro objetivo a ser cumprido, pois diante de sua inexisténcia, a ANPD
encontra limitagdes para aplicacdo das sang¢des de ordem administrativa aos
controladores e aos responsaveis pelo tratamento de dados por incidentes ocorridos
durante o exercicio de sua atividade econdmica. Novamente, essa dificuldade se da
justamente em razao de que no procedimento administrativo deve exigir ampla defesa e
contraditério, conforme art. 55-], IV, da LGPD?37, e nesse procedimento administrativo,
caso inexista uma lei (em sentido formal, abrangendo desde portarias até Emendas
Constitucionais) estabelecendo formalmente e objetivamente as obrigacdes a serem
cumpridas, podera a ANPD ter sua eficacia reduzida e seu poder sancionatoério ceifado
diante de sua inércia regulamentar.

Portanto, garantias constitucionais devem ser relidas e observadas a luz da
inovacdo tecnoldgica. Assim, torna-se imprescindivel a ANPD a formalizacao deste prazo
mediante normativo regulamentar para caracterizad-lo como cogente e oponivel erga
omnes, sob pena de inaplicabilidade ou ilegalidade da sanc¢do caso ele seja aplicado em sua
atual forma (meramente indicativo). Ocorre que a ANPD pode encontrar desafios na
elaboracdao desta norma. Ainda que o art. 55-], XIII e XVIII autorize a elaboracao de
normativos destinados a aperfeicoar a LGPD, o poder regulamentar da ANPD esta limitado

e deve ser precedido de consultas e audiéncias publicas, bem como de analises de impacto

36 BRASIL. Lei Geral de Prote¢ao de Dados, op. cit. s/p.

37 “IV - Fiscalizar e aplicar san¢des em caso de tratamento de dados realizado em descumprimento a
legislagdo, mediante processo administrativo que assegure o contraditério, a ampla defesa e o direito de
recurso”. BRASIL. Lei Geral de Protecao de Dados, op. cit. s/p.
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regulatoério, conforme art. 55-], §2° da LGPD38.

Nao se trata de uma opc¢do, mas de uma necessidade de independéncia para que
0 agir ndo seja pontualmente afetado por questdes politicas a ponto de interferir na
propria democracia. Contudo, ao mesmo tempo pretende-se com a ANPD a criacdo de um
ambiente capaz de impedir que toda a esfera publica e a esfera privada sejam dominadas
por um totalitarismo de dados e absorvidas pela esfera produtiva e pelas trocas
econdmicas. Dessa forma, o regulamento de protecao de dados e o enforcement de sua
autoridade fiscalizadora devem ser igualmente aplicaveis as atividades publicas e
privadas em seu ambito de competéncia regulatoria e disciplinar.

Seria um engano extrair dessas consideragdes que a ANPD poderia editar o
regulamento livremente. HA uma dependéncia hermenéutica, semantica e legislativa
atrelada aos parametros e resultados objetivos mediante a Analise de Impacto
Regulamentar (AIR). Em outros termos, considerando a experiéncia concreta, para que
inexista desequilibrio democratico, a introducao dessa nova forma regulamentar esta
diretamente atrelada ao AIR tanto por forg¢a do 55-], §2° da LGPD quanto por for¢a do art.
62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho (Lei das Agéncias)3?, do art. 5° da Lei de Liberdade
Econ6mica*’, bem como conforme as prescri¢des do Decreto n. 10.411, de 30 de junho de
2020, que vem a regular o dispositivo retro.

A atual legislacdo verificou que um objetivo tdo ambicioso ndo pode ser confiado
unicamente a disposicdo unilateral da ANPD. Deve-se reconhecer a dimensao quantitativa
e qualitativa que o tratamento de dados possui no ambiente social e ter cautela quanto ao

progressivo desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, sob pena de impedi-lo ou afetar

38“§ 22 Os regulamentos e as normas editados pela ANPD devem ser precedidos de consulta e audiéncia
publicas, bem como de analises de impacto regulatério”. BRASIL. Lei Geral de Protecdo de Dados, op. cit.
s/p.

39 “Art. 62 A adogdo e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usudarios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), que contera informagdes e dados sobre
os possiveis efeitos do ato normativo”. BRASIL. Lei das Agéncias, op. cit. s/p.

40 “Art. 52 As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por 6rgio ou entidade da administracdo
publica federal, incluidas as autarquias e as fundag¢ées publicas, serdo precedidas da realizacao de andlise
de impacto regulatdrio, que contera informacgdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para
verificar a razoabilidade do seu impacto econémico”. BRASIL. Lei de Liberdade Econdmica, op. cit. s/p.
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equivocadamente a livre-iniciativa.

Essas informacdes devem ser levadas em consideragbes para um bom
funcionamento do AIR, que também é parte de um processo de implementagao ciclico e
dindmico que tem inicio na identificacdo do problema na disposicdo regulatéria dos
objetivos. Porém, a natureza juridica do problema em andalise deve aparecer como fator
ndo apenas classificatorio, mas como fator hermenéutico capaz de enquadra-lo no local
aparentemente correto e consequentemente identificar suas raizes e respectivos
impactos.

Ressalta-se que o AIR deve ser elaborado mediante levantamento qualitativo e
quantitativo no em territério brasileiro. Assim o é, pois, respostas regulatorias idénticas
ou semelhantes podem ser mais efetivas em um pais do que em outro. Uma possivel
resposta estaria atrelada aos custos de transacdo de implementacdo dessa politica
regulatoria. Porém, esse ndo é o problema a ser desenhado neste trabalho.

A andlise aprofundada de todas as possiveis alternativas que se apresentam como
causas, consequéncias e respostas devem ser mapeadas e podem ser custosas. Porém, as
breves consideragdes aqui desenvolvidas servem como indicios daquelas que aparentam
ser vidveis e com potencial de efetividade a ponto de serem detalhadas e desenvolvidas
no AlR.

Por fim, outro ponto de partida util para explorar as razdes oferecidas para a
regulamentacdo sdo as categorias oferecidas por Prosser (2010), sendo (1)
regulamentacdo para eficiéncia econdmica e de mercado escolha, (2) regulamentacao
para proteger direitos, (3) regulamentacdo para solidariedade social, e (4)
regulamentacdo como deliberacao (PROSSER 2010, p.18). Essa nao é a tnica forma de
categorizar as razdes, mas as diferentes categorias geralmente sao transversais umas as
outras.

Assim, verifica-se que a tecnologia em si € um local para falhas de mercado. Nao
se relaciona essas especificamente a tecnologia ou as industrias tecnolégicas, mas
particularmente neste setor é desejavel as regulacdes a formulacao de padrdes técnicos

para possibilitar a interoperabilidade entre os agentes atuantes.
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CONCLUSAO

O esfor¢o empreendido durante a construcdo deste artigo foi para responder ao
seguinte problema de pesquisa: sdo validas as san¢des administrativas aplicadas pela
Autoridade Nacional de Protecao de Dados pela ndo comunicagdao do controlador da
ocorréncia dos incidentes de seguranca no prazo sugerido pela autarquia especial? Sua
principal causa é a impossibilidade de exigéncia de cumprimento do prazo sugerido pela
ANPD sem que se esbarre no principio da legalidade em face do carater autarquico da
Agéncia que, por sua vez, ndo possui forca de Lei. Por sua vez, sua natureza é de falha
regulatéria e possui consequéncias como a impossibilidade de tornar a aplicagao do prazo
sugerido obrigatoria e, consequentemente, exigi-la.

O problema ocorre nacionalmente e frequentemente, pois ainda nao houve a
aplicacdo de solucdo efetiva, e se estende a grupos diversos, desde pessoas naturais a
pessoas juridicas de direito publico e privado. A evolugdo esperada no futuro caso nada
seja feito pode ser a amplitude de variacao nos prazos de comunicagdo de incidentes de
seguranca, sem que haja algo definitivo a ser feito, o que torna o sistema cada vez menos
uniforme e arrisca, dessa forma, os dados pessoais, dentre eles dados sensiveis, a
exposicdo e maiores eventos danosos no mesmo sentido.

Como observado, a forma mais adequada para regulamentacao do prazo é
mediante elaboracdao normativa pelo préprio 6rgao. No mais, existem pelo menos trés
regulamentos que demandam a elaboracdo do AIR: o 55-], §2° da LGPD#}, o art. 62 da Lei
n? 13.848, de 25 de junho (Lei das Agéncias)*?, e o 5° da Lei de Liberdade Econdmica*3,

41“§ 22 Os regulamentos e as normas editados pela ANPD devem ser precedidos de consulta e audiéncia
publicas, bem como de andlises de impacto regulatério”. Brasil, Lei Geral de Protegdo de Dados, op.cit., s.p.

42 Art. 62 A adocdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de regulamento,
precedidas da realiza¢do de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR), que conterd informagdes e dados sobre
os possiveis efeitos do ato normativo. Brasil, Lei das Agéncias, op.cit., s.p

43 Art. 52 As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos
ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por 6rgao ou entidade da administragao publica federal,
incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da realizacdo de andlise de impacto

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - Vot. 12, N. 1, 2024



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

103

. Direitos Sociais 13
Revista e Politicas Publicas faflbe

bem como conforme as prescri¢cdes do Decreto n. 10.411, de 30 de junho de 2020.

Dessa forma, as consideracdes aqui trazidas servem para demonstrar a lacuna
legislativa e a necessidade de se atribuir uma regulacdo mais séria e adequada para que o
ambiente tecnoldgico e juridico seja trabalhado de forma eficaz e responsiva aos pleitos

sociais.
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