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RESUMO

Este artigo tem por escopo levantar e analisar os argumentos sociojuridicos que envolvem a
criacdo de cotas destinadas as pessoas Trans no ensino superior brasileiro. Analisa-se
especialmente o ato administrativo da Universidade Estadual da Bahia que instituiu cota para

travestis, transexuais e transgéneros em cotejo com as discussdes teoricas da melhor
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doutrina nacional e internacional sobre a¢des afirmativas e politicas de reconhecimento, a
luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Cotas e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. A importancia desta pesquisa revela-se pela tendéncia de ado¢do de medidas de
discriminagdo positiva com recorte de género nas universidades publicas brasileiras, mas
que devem estar, sobretudo, consoante as leis e os principios constitucionais. Trata-se de
pesquisa bibliografica e documental, com abordagem qualitativa, de carater exploratdrio, do
tipo estudo de caso. Resulta deste trabalho cientifico informagdes sobre os aspectos legais e
constitucionais que devem nortear a criacao da politica de cotas no ambito das instituicoes
de ensino superior destinadas as pessoas Trans.

Palavras-chaves: pessoas trans; cotas; ensino superior.

ABSTRACT

The scope of this article is to raise and analyze the socio-juridical arguments involving the
creation of quotas for Trans people in Brazilian higher education. It is especially analyzed the
administrative act State University of Bahia that set a quota for transvestites, transsexuals
and transgender people in comparison with the theoretical discussions of the best national
and international doctrines on affirmative action and recognition policies in the light of the
Constitution of 1988, the Law of Quotas and the jurisprudence of the Federal Supreme
Court. The importance of this research it is the tendency to adopt positive discrimination
measures with a gender approach in Brazilian public universities, but should be, above all,
depending on the laws and constitutional principles. This scientific work provides
information on the legal and constitutional aspects that should guide the creation of quota
policy in the higher education institutions for Trans people.

Keywords: trans people; quotas; higher education.

INTRODUCAO

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 7, N. 3, 2019



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

H4 um movimento florescendo nas universidades brasileiras sobre a abertura do
espaco académico as pessoas que se autodeclaram Trans por meio da instituicao de cotas.
Em nivel de graduagdo cita-se a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), a Universidade
Federal do Sul da Bahia (UFSB)3; e a Universidade Federal do ABC (UFABC)% Na pos-
graduacdo observa-se que a Universidade Federal do Parana desde o ano de 2014 ja previa
vagas prioritarias para pessoas Trans, tendo contemplado a primeira aluna transexual no
programa de mestrado em 20175; a Universidade Federal do Cariri (CE) possui proposta
implementacdo de vaga suplementar destinadas as pessoas Trans para o ano de 20185, e,
ainda, a Universidade Federal Fluminense (UFF), que, em 2017, reservou vagas para

autodeclarados transgéneros na p6s-graduacdo em Sociologia’.

Oportunizar o ingresso do aluno ao ensino superior pode significar melhora nas
chances de vagas no mercado de trabalho mais qualificado, por conseguinte, engrandece as
perspectivas sociais dos estudantes oriundos dessas instituicdes de ensino. Nessa toada,
surge a questdo em relacdo as pessoas Trans: quais sdo os argumentos sociojuridicos que
subsidiam a politica de discriminagdo positiva com recorte de género no ambito da sele¢do
para ingresso ao ensino universitario no Brasil? No caso da criagdo de cotas pela
Universidade Estadual da Bahia, estes argumentos estdo em consonancia com as leis e os

principios constitucionais que regem a implementacdo de politicas afirmativas?

3 Noticia disponivel em <https:
seletivo-para-os-colegios-universitarios- ho]e 2 >Acesso em 18 de nov. de 2018.

4 Noticia disponivel em <http://www.ufabc.edu.br/ufabc-na-midia/ufabc-tera-vagas-destinadas-a-estudantes-

transgeneros> Acesso em 18 de nov. de 2018.

5 Edital n? 012/2014-PPGDTS. Disponivel em <http://www.ppgdts.ufpr.br/wp-

content/uploads/2014/01/Edital%20012%202014%20PPGDTS%20Abertura%Z20Selecao-

RETIFICACA0%2002.pdf> Acesso em 18 de nov. de 2018.

6 Noticia disponivel em <https://www.ufca.edu.br/portal/files/jornal jan fev2.pdf> Acesso em 18 de nov. de

2018.

7 Edital n? 01/2017. Disponivel em <http://www.editais.uff.br/sites/default/files/arquivos/2018-

1 SOCIOLOGIA - M.pdf> Acesso em 18 de nov. de 2018.
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Para responder a estes questionamentos serd apresentado, em um primeiro momento,
as nuances educacionais experimentadas pelas pessoas Trans nas institui¢des de ensino e em
torno dela. Salienta-se que no Brasil ndo ha pesquisas oficiais do governo especificas sobre
este tema, contudo, existem trabalhos investigativos produzidos por Organiza¢des Nao
Governamentais (ONG’s), e, ainda, Relatorio da UNESCO, que expdem alguns problemas

vivenciados pelas pessoas Trans em ambiente educacional.

A partir do diagndstico sobre as dificuldades incidentes nos aspectos sociais da vida e
da saude de pessoas Trans em ambiente educacional, discute-se a constitucionalidade da
implementacdo de cotas universitarias que diminuam o estigma e contribuam com a inclusao
desse grupo de pessoas, avaliando-a mediante critérios da temporariedade e

proporcionalidade entre os meios empregados aos fins perseguidos pela medida.

De um lado acredita-se no papel da universidade publica na consolidacdo das politicas
de agdes afirmativas, especialmente pelo sistema de cotas como instrumento essencial para
o enfrentamento da discriminag¢do e violéncia por motivo de género. De outro lado, esta a
seguranca juridica que deve nortear a criacdo dessas politicas, balizadas por critérios da

transitoriedade e proporcionalidade sob pena do cometimento de injustica social.

Salienta-se ainda que esta pesquisa ndo pretende emitir opiniao adentrando no mérito
da criacdo de cotas com recorte de género, ou seja, se as decisdes tomadas pelas
universidades sdo convenientes ou oportunas. Mas sim avaliar se a reserva de vagas por
motivo de género estd de acordo com os principios gerais que norteiam as politicas
afirmativas no Brasil, examinando os aspectos legais da criacao desta discriminagdo positiva.

Para fins de contextualizar o problema desta pesquisa sera analisado especialmente o ato
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administrativo que criou a cota para pessoas Trans no ambito da Universidade Estadual da
Bahia (UNEB), formalizado por meio da Resolucao n? 1.339/2018, aprovada pelo Conselho
Universitario (CONSU)8.

O presente trabalho foi construido a partir de pesquisa bibliografica e documental, por
meio de abordagem qualitativa, com carater exploratério, do tipo estudo de caso. Possui
referencial teérico interdisciplinar publicado em livros impressos e digitais, revistas
cientificas, e, ainda, fundamentado na legislacdo brasileira e jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Considerando o posicionamento de juristas com amplo conhecimento

sobre o assunto, objetiva-se explicar e proporcionar uma andlise fidedigna do problema aqui

apresentado.
DESENVOLVIMENTO
1 . Violéncia homofdébica e transfobica no ambiente educacional:

diagnostico e agdes preventivas e combativas

Nao é facil para as pessoas Trans? conseguirem viver dignamente no Brasil, nem mesmo

ter uma morte dignal0. O desafio comega em seus lares, no seio familiar, e se estende em todas

8 UNEB. Resolucdo n? 1.339/2018. Aprova o sistema de reservas de vagas para negros e sobrevagas para
indigenas; quilombolas; ciganos; pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades;
transexuais, travestis e transgénero, no ambito da UNEB, e dad outras providéncias. Disponivel em
<https://portal.uneb.br/reitoria/wp-content/uploads/sites/7/2018/07 /1339-consu-reserva vagas.pdf>
Acesso em 18 de nov. de 2018.

9 Conforme o Manual de Comunicag¢do LGBTI+, o termo transgéneros ou Trans alberga as identidades
transexuais e travestis, significando pessoas que transitam entre géneros. (REIS, T. (Org.). Manual de
Comunicag¢do LGBTI+. Curitiba: Alianga Nacional LGBTI /GayLatino, 2018, p.30.

10 Segundo dados do Mapa de Assassinatos de travestis e transexuais no Brasil 2017, produzido pela ANTRA,
ocorreram no Brasil 179 assassinatos de pessoas Trans, sendo 169 travestis e mulheres transexuais e 10
homens Trans, essas vitimas com idade média de 27,7 anos. (BENEVIDES, Bruna. Mapa de Assassinatos de
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as demais relagdes sociais, seja na escola, no trabalho e nos momentos de lazer.
Estatisticamente sdo pessoas invisiveis, pois, raramente as identidades Trans sdo
reconhecidas e contempladas nas pesquisas oficiais do governo sobre educacdo, saude e
trabalho. A realidade, porém, mostra que essas pessoas tém pouco ou nenhum amparo
familiar, baixa escolaridade, excluidas do mercado de trabalho, e, quando o possuem,

normalmente é informal, ou mesmo o mercado da prostitui¢do.l1

Neste cendrio exsurge o papel da educagdo como instrumento de transformacao social,
suporte para que as pessoas Trans consigam sobrepor-se aos obstaculos de exclusdo. Por
meio da educacdo se pode alcancar de uma vida mais digna, contudo, neste campo a batalha
também ¢é ardua. Estudantes de todas as partes do mundo tém sido vitimas de violagdes a
este direito fundamental em razao da discriminacdo e violéncia experimentadas desde as
primeiras fases do ensino, por motivo de orientacdo sexual, expressao, caracteristicas e

identidade de género.

A violéncia contra as pessoas do grupo LGBTI+12 pode se externar de varias maneiras,
desde ataques psicologicos, tais como agressdes verbais, emocionais, assédios, coacdo moral,
até agressoes fisicas, como o abuso sexual, estupro, coacao fisica; ha também o bullying, e sua
forma de ataque virtual conhecida como cyberbullying, praticado nas institui¢des de ensino.
O bullying homof6bico e transfébico se caracterizam como acao agressiva por meio fisico,

verbal ou psicoldgico, praticado por uma unica pessoa ou um grupo de pessoas, de forma

travestis e transexuais no Brasil em 2017. Brasil: ANTRA, 2018, p.14. Disponivel em
<https://antrabrasil.files.wordpress.com/2018/02 /relatc3b3rio-mapa-dos-assassinatos-2017-antra.pdf>
Acesso em 19 de nov. de 2018.

11 NOGUEIRA, Sayonara e CABRAL, Euclides (Orgs.). Dossié: a carne mais barata do mercado. Uberlandia (MG):
Observatorio Trans, 2018.

12 Segundo o Manual de Comunicagdo LGBTI+, a sigla LGBTI+ refere-se a populacao lésbica, gay, bissexual,
travesti, transexual e intersexual, sendo acrescentado o simbolo + para albergar outras orienta¢des sexuais,
identidades e expressoes de género.
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intencional e ciclica, que acarretam danos a vitima, podendo esta referir-se a qualquer aluno
da instituicdo de ensino, mas afeta principalmente os que sao vistos como fora do padrao

heteronormativo estabelecido socialmente, normalmente pertencentes ao grupo LGBTI+13.

Especialmente sobre a realidade dos estudantes brasileiros, ressalta-se a investigacao
feita pela Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Intersexos (ABGLT), que langou Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional no Brasil,
entre os anos de 2015 e 2016, por meio de questionario online, com alunos pertencentes ao
grupo LGBTI+ de todos os estados da federacdo, acerca das vivéncias nos ambientes de

ensino em razdo da identidade de género e orientagao sexual.

Resulta desta investigacdo dados que demonstram elevados indices de agressdes
verbais e fisicas: 43% responderam que se sentiam inseguros por causa de sua
identidade/expressdao de género, 55% afirmaram ter escutado comentarios negativos a
respeito de pessoas Trans, 68% foram agredidos verbalmente na escola pelo o motivo de sua
identidade e expressdo de género e 25% foram agredidos fisicamente na escola em razao de

sua identidade e expressdo de género.1#

Refor¢ando essas estatisticas negativas, a ANTRA, por meio de dados colhidos no
Projeto Além do Arco-Iris/AfroReggae, informa que especificadamente em relacao as pessoas

travestis e transexuais brasileiras estima-se apenas 0,02% estdo cursando o ensino

13 UNESCO. Jogo Aberto: Respostas do setor de educagdo a violéncia com base na orienta¢do sexual e na
identidade/ expressdo de género - Relatério Conciso, 2017. Tradugdo: Carolina Daia. Disponivel em

<http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002446/244652por.pdf> Acesso em 02 de outubro de 2018
14 REIS, Toni, HARRAD, David, e KOSCIW, Joseph (Orgs.). Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional no

Brasil 2015: as experiéncias de adolescentes e jovens lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais em
nossos ambientes educacionais. Curitiba: ABGLT, 2016.
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universitario, e, que a grande maioria dessa populacdo ndo conclui o ensino médio nem o

ensino fundamental, cerca de 72% e 56%, respectivamente.1>

Relatério da UNESCO publicado no ano de 2017 - Jogo Aberto: Respostas do setor de
educacdo a violéncia com base na orienta¢do sexual e na identidade/ expressao de género -
Relatério Conciso - em que traca o percurso da violéncia homofébica e transfébica em
instituicdes educacionais em varios paises de todo o mundo, esclarece que esse tipo de
violéncia ndo se restringe ao ambiente de sala de aula, podendo acontecer em parques e areas
de lazer, banheiros e vestiarios, no entorno das escolas, no caminho para a escola e, ainda,
em ambiente virtual. Alerta, ainda, para outra modalidade de violéncia, a praticada de forma
institucional por meio de politicas educacionais que propagam esteredtipos negativos
concernentes a orientacdo sexual e a identidade de género, inclusive em curriculos e nos

materiais didaticos. 16

Decorre da violéncia transfébica problemas que vao do acesso a permanéncia em
ambiente académico, e, que impactam diretamente nas oportunidades de emprego e renda.
Os alunos que sofrem esse tipo de violéncia se sentem inseguros na escola, evitam atividades
escolares que envolvam discussdo em sala, tendem a faltar aulas, abandonam a escola, e tem

pior desempenho académico em relagdo a colegas que nao passam por este sofrimento.1”

Outras pesquisas revelam as especificidades da discriminagao e violéncia enfrentada
pelos alunos brasileiros no ambiente escolar. A soci6loga Miriam Abramovay informa que

31,3% dos rapazes entrevistados em pesquisa, entre 15 a 29 anos, dizem ndo querer ter como

15 [bidem, p.18.
16 [bidem.
17 Ibidem.
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colegas de sala homossexuais, transexuais, transgéneros e travestis. Este percentual fica em

torno de 8% em relacdo as meninas que assim se expressam.18

A vulnerabilidade socioecondmica, e, especificadamente enfrentada em ambito
académico pelas pessoas Trans no Brasil, denuncia a necessidade de politicas publicas
educacionais inclusivas. A violéncia, psicoldgica ou fisica, vivenciada desde as primeiras
séries escolares estdo por tras de numerosos casos de fracos desempenhos e evasado escolar,
e, por conseguinte, sobrevém a universidade o papel acolhedor para receber esses alunos e

ajudar na inclusao deles no mercado de trabalho.

Observa-se alguns mecanismos de enfrentamento a violéncia homofébica e transfébica
no sistema educacional. O citado relatério da UNESCO, além de fazer o diagnéstico da
violéncia, propde também acdes de combate. Nele ha recomendag¢des para que setor
educacional ofereca respostas eficientes com proposicdes de politicas de prevencdo e
combate a violéncia na escola; curriculos e materiais didaticos sensiveis a questdo da
orientacdo sexual e identidade de género; treinamento para professores e demais
funciondarios das instituicGes de ensino sobre as questdes de género; suporte para os
estudantes e sua familia; parecerias entre os setores da educacgdo e a sociedade civil; e, o
acompanhamento de avaliagdo das politicas de enfrentamento da violéncia homofébica e

transfébica.1?

No combate ao bullying, cumpre destacar as agoes previstas na Lei n? 13.185, de 06 de

novembro de 2015, que instituiu o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica

18 ABRAMOVAY, Miriam (Coord.), CASTRO, Mary Garcia, e WAISELFISZ, Jdlio Jacobo. Juventudes na escola,
sentidos e buscas: Por que frequentam?. Brasilia-DF: Flacso - Brasil, OEI, MEC, 2015.
19 Ibidem.
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(bullying). Sobre a educacao, esta lei prevé a capacitacdo de docentes e equipes pedagdgicas
para a implementacdo das a¢des de discussao, prevencao, orientacdo e solugao do problema;
a implementacdo e disseminacdo de campanhas de educagao, conscientizacdo e informacgao;
a instituicdo de praticas de conduta e orientacdo de pais, familiares e responsaveis diante da
identificacdo de vitimas e agressores; assisténcia psicoldgica, social e juridica as vitimas e aos
agressores; a promoc¢do da cidadania, da capacidade empatica e do respeito a terceiros, nos

marcos de uma cultura de paz e tolerancia muitua, entre outros.20

Outro instrumento importante é o Plano Nacional de Educacao - Lei n2 13.005, de 25 de
junho de 2014 - que possui diretrizes para a superacao das desigualdades educacionais, com
énfase na promocao da cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminag¢do, bem

como a promog¢ao dos principios do respeito aos direitos humanos e a diversidade.2!

A criagdo de cotas nas instituicdes publicas de ensino se revela como mecanismo, dentre
muitos outros, de enfretamento aos problemas socioecondmicos experimentados por
minorias ou grupos de pessoas em situacao de vulnerabilidade. Contudo, é preciso que a
medida esteja pautada pelos principios gerais que norteiam as ac¢des afirmativas no Brasil. E

o0 que se seguira delineando.

2. Discutindo a¢des afirmativas, politicas de reconhecimento e criaciao de cotas

universitarias no brasil.

20 BRASIL. Lei n® 13.185, de 06 de novembro de 2015.
Institui o Programa de Combate a Intimidagdo Sistematica (Bullying). Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L.13185.htm> Acesso em 04 de out. de
2018.

21 BRASIL. Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da outras

providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2014/Lei/L13005.htm> Acesso em 04 de out. de 2018.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 7, N. 3, 2019



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13185.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm

235

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza o constitucionalismo social, em que nao é
suficiente, para o alcance da igualdade, que o Estado se esquive de implementar privilégios
ou discriminagdes aleatorias. Ao revés, o Principio da Igualdade se exterioriza por meio de
politicas publicas afirmativas, que, portanto, exigem acdes concretas do aparato estatal em

favor de minorias e grupos em situacdo de vulnerabilidade?22.

A igualdade pode ser observada de trés diferentes maneiras, sendo, a primeira, por
uma perspectiva formal, e, as duas ultimas, pela perspectiva material de igualdade, uma
correlacionada a ideia de justica social e distributiva (guiada pelo parametro
socioecondmico) e outra correlacionada a ideia de justica enquanto reconhecimento de
identidades (guiada pelos parametros de género, orientagcdo sexual, idade, raca, etnia e
outros). O alcance da justica social se da pelo didlogo da igualdade material distributiva e
igualdade material como reconhecimento, segundo Flavia Piovesan, pois sdo a¢gdes que ndo

se excluem, se complementam.23

Ainda sobre as politicas de redistribuicio econémica e de reconhecimento cumpre
trazer as licdes de Giovanni Sartori. Ressalta que esses dois mecanismos se assemelham em

suas formas de acao, pois ambos se constituem em interven¢des com discriminagdo, sendo a

22 Minorias e grupos em situacdo de vulnerabilidade sdo vocabulos normalmente utilizados como sinénimos
referindo-se aos destinatarios de politicas publicas inclusivas, mas em verdade sdo institutos distintos, em que
os grupos vulneraveis apresentam-se como género do qual sua espécie denomina-se minoria. A qualidade de
minoria envolve o elemento subjetivo da solidariedade entre seus membros. (SIQUEIRA, Dirceu Pereira,
CASTRO, Lorenna Roberta Barbosa. Minorias e grupos vulneraveis: a questdo terminolégica como fator
preponderante para uma real inclusdo social. Revista Direitos Sociais e Politicas Publicas - UNIFAFIBE. V. 5, N.
1,2017,p.111)

23 PIOVESAN, Flavia. Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos: Perspectivas Global e Regional. In. SARMENTO,
Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (coord.). Igualdade, Diferenga e Direitos Humanos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010, p.47-63.
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acdo afirmativa uma discriminagdo inversa, em que se discrimina para depois apagar a

discriminacao, ja as politicas de reconhecimento se discriminam para diferenciar.24

Souza Neto e Feres Junior apontam trés argumentos morais principais de justificacao
que devem, ao menos um destes, consubstanciar a proposicdo de uma acao afirmativa: a
reparacao, a justica distributiva e a diversidade. Explicam que o argumento da reparagdo
analisa a discriminacdo enfatizando o passado, enquanto a justica social se atém a
discriminagao presente, e, por fim, a diversidade, que possui um marco temporal difuso.
Avaliam, ainda, que o argumento justificador escolhido para embasar a politica vai ser

determinante para indicar o beneficiario dela.2>

Se de um lado as ag¢des afirmativas se constituem em um direito implicito na
Constituicdo Federal de 1988, tendo como fundamento o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, por outro lado, implicam deveres correlatos, ativos e passivos, que possibilitam a
concretizagdo desse direito. No que concerne as obriga¢des correlatas que norteiam o direito
a redistribuicao por a¢des afirmativas no ambito das universidades, Daniela Ikawa elenca os
seguintes dispositivos constitucionais: art. 205 (dever do Estado e da sociedade de promover
a educagdo visando ao pleno desenvolvimento da pessoa), art. 206, III (principios gerais e
setoriais da diversidade na educacdo), arts. 52, Ve X, e 37, § 62 (compensacdo), arts. 12, III,
39, 1, e 59, caput e XLII, da CF (do significado), e arts. 12, III, 3%, e 79, caput, da CF (da

estabilidade na melhora de status).26

24 SARTORI, Giovanni. La Sociedad Multiétnica: Pluralismo, Multiculturalismo y extranjeros. Bogota: Taurus,
2001, p.83.

25 SOUZA NETO, Claudio Pereira; FERES JUNIOR, Jodo. A¢do Afirmativa: normatividade e constitucionalidade. In
SARMENTO, Daniel; IKAWA, Daniela; PIOVESAN, Flavia (coord.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.353.

26 [JKAWA, Daniela. Direito a a¢des afirmativas: principio da dignidade e concepg¢do do ser humano. In. JUBILUT,
Liliana Lyra; BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco; MAGALHAES, José Luiz Quadros de (Org.) Direito a
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Nas universidades americanas € corrente a utilizacdo do argumento da diversidade
como justificativa para criacao da politica de cotas, como se deu nos julgamentos feitos pela
corte americana no caso Bakke, sobre o critério racial de selecdo, e também no caso Grutter
V. BoUinger, sobre a acdo afirmativa na University of Michigan. A diversidade na educacao é
vista como um elemento que proporciona um melhor desempenho qualitativo da experiéncia

universitaria, melhor entendimento inter-racial e a demolicdo de estereo6tipos.2?

Depreende-se dessas licbes de Daniela Ikawa, Souza Neto e Feres Junior, Flavia
Piovesan e Giovanni Sartori que as a¢des afirmativas e as politicas de reconhecimento estao
albergadas no constitucionalismo brasileiro, subsidiadas pelo Principio da Dignidade
Humana e pelo Principio da Igualdade em seu aspecto material ou substantivo, objetivando
o alcance da justica. A par disso, é possivel dimensionar a politica de criacdo de cotas em

universidades.

Analisando o sistema educacional da américa latina dos ultimos anos, Fidel Tubino
observa que as politicas em educa¢do nos anos noventa marcaram-se por propostas de
politicas compensatdrias. Contudo, o autor faz critica, pois avalia que politicas de
discriminagdo positiva embora mostrem melhoras nos indicadores de acesso a educagdo, ndo
apresentam melhores niveis de igualdade em termos de resultados. Explica que essas
politicas estdo interessadas em incluir minorias e grupos de pessoas em situacdo de

vulnerabilidade, mas ndo estao preocupadas com a qualidade das respostas destas acdes.28

diferenca. V. II. Aspectos tedricos e conceituais da prote¢do as minorias e aos grupos vulneraveis. Sao Paulo:
Saraiva, 2013, p.177.

27 Ibidem, 2010, p.352

28 TUBINO, Fidel. Entre el multiculturafismo y Ia interculturalidad: mas alla de Ia discriminacién positiva. In.
Interculturalidad y Politica: desafios y possibilidades. Lima (Peru): Red para el Desarrollo de lais Ciéndas
Sociales en el Pert, 2003,p.52.
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Estruturalmente as ac¢des afirmativas compdem-se dos seguintes e principais
elementos: titularidade, beneficiarios, redistribuicio de reconhecimento, redistribuicdo
econdmica e deveres correlatos. Especialmente no que concerne as a¢des afirmativas criadas
nas universidades acrescenta-se, ainda, a observancia dos critérios de “admissdao e de
permanéncia, nota de corte, reserva de vagas ou cotas, comparac¢do entre grupos e limites

possiveis ao critério de mérito.”, conforme observa Ikawa.2?

No Brasil, os argumentos da reparacdo e da justica social sdo os mais presentes nas
andlises juridicas sobre a criacdo de cotas raciais nas universidades. Nao era comum o uso do
argumento da diversidade na justificagdo da politica de discriminacdo positiva. Contudo, este
fundamento vem sendo adotado para a criacdo de cotas de género no ensino superior

brasileiro.30

Importa ressaltar que a educagdo de qualidade e inclusiva estd preconizada na
Constituicdo Federal de 1988, no art. 205, como um direito de todos, e dever do Estado e da
familia, que deve ser promovida e incentivada com a colaborag¢do da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacdo para o trabalho.31

29 Ibidem, 2013, p.175.

30 Daniela Ikawa exemplifica “Ilustrativamente, um grupo cujos membros ndao possam ingressar em
estabelecimentos de ensino superior em razio de pelo menos em parte a pertencerem a um determinado género
ou a uma determinada rag¢a, ou a possuirem uma determinada orientagio sexual, sera considerado, em termos
genéricos, um grupo-alvo para beneficios tangentes a redistribuicdo econdmica e de reconhecimento por meio
da reserva de vagas ou de metas universitarias. Trata-se aqui, como se afirmou anteriormente, de uma
redistribuicao de bens aos quais individuos tém titularidade. E essa titularidade ocorre pela via dos direitos,
com base em suas vulnerabilidades especificas”. (Ibidem, p.183)

31 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Aprovada em 05 de outubro de 1988. Senado Federal,
1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 04 de
out. 2018.
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A politica de cotas constitui-se em uma modalidade de ac¢do afirmativa, de carater
transitorio, que prevé a reserva de vagas em instituicdes publicas ou privadas, destinadas a
minorias ou grupos em situa¢do de vulnerabilidade. Salienta-se a necessidade dessa politica
estar condicionada a permanéncia da situacdo que enseja a exclusao social do grupo

beneficiado, além de respeitar a razoabilidade, conforme observa Paulo Lucena Menezes.32

Depreende-se que a instituicdo de cotas deve, além de observar o carater temporal,
respeitar a proporcionalidade entre os meios empregados e os fins perseguidos, sobretudo
que sejam lastreadas pela razoabilidade. No Brasil essa politica é desenvolvida pela
Universidade de Brasilia (UNB) desde o ano de 2004, e o Supremo Tribunal Federal se
manifestou pela constitucionalidade da instituicao de cotas étnico-raciais na UNB, em sede
dojulgamento a ADPF 186/2012. A decisao da corte fundamentou-se principalmente em uma

constatacgdo divida histérica em relacdo a essas minorias étnico-raciais.33

Desde 2012, a legislacdo brasileira prevé sistema de cotas para egressos de escolas da
rede publica e que concorrem a vagas em universidades federais e institutos federais de
ensino. Segundo a Lei n? 2.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, deve-se

reservar no minimo 50% (cinquenta por cento) de vagas para estudantes que tenham

32 “(...) a andlise da correspondéncia existente entre este e as disparidades adotadas (..), que deve ser
considerada tanto no que se refere ao quesito pertinéncia (ou finalidade) da norma, como também no que
tange a sua razoabilidade ou proporcionalidade. Esse exame, a evidéncia, ndo admite um grau elevado de
abstracdo, pois ele s6 é factivel quando definidos varios elementos que podem - e costumam - variar de caso
para caso.” (MENEZES, Paulo Lucena de. A acdo afirmativa (affirmative action) no direito norteamericano. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 153)

33 ADPF n? 186/DF. Disponivel em <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2691269>
Acesso em 18 de out. de 2018.
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cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, que serdo preenchidas, por curso

e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia.34

No mesmo ano a referida Lei foi regulamentada através do Decreto 35. H3, também, a
Portaria Normativa n? 18/20123¢, do Ministério da Educacdo, que estabelece os conceitos
basicos para aplicacao da lei, prevé as modalidades das reservas de vagas e as formulas para
calculo, fixa as condi¢des para concorrer as vagas reservadas e estabelece a sistematica de
preenchimento das vagas reservadas, e, ainda, a Portaria Normativa n? 13, de 11 de maio de
2016, que dispoe sobre a inducdo de Ac¢des Afirmativas na Pés-Graduacdo, e da outras

providéncias.3?

Cumpre ressaltar, que, por forca do art.207, da Constituicio Federal de 1988, as
universidades tém autonomia para implementar o sistema de cotas que entenderem mais
adequado, considerando as especificidades de cada regido, além daquelas previstas na
mencionada Lei de Cotas (Lei 12.711, de 2012). Souza Neto e Feres Junior salientam a
constitucionalidade da instituicdo de cotas pelas Universidades, por meio de ato

administrativo “Trata-se de prerrogativa decorrente da autonomia administrativa conferida

34 BRASIL. Lei n2 12.711/2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais
de ensino técnico de nivel médio e d& outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12711.htm> Acesso em 05 de dez. de
2018.

35 BRASIL. Decreto n2 7.824, de 11 de outubro de 2012.Regulamenta a Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012,
que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢cdes federais de ensino técnico de nivel
médio. Disponivel em < https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/decreto/d7824.htm>
Acesso em 05 de dez. de 2018.

36 BRASIL. Portaria n? 18/2012. Dispde sobre a implementacao das reservas de vagas em instituicdes federais
de ensino de que tratam a Lei no 12.711, de 29 de agosto de 2012, e o Decreto no 7.824, de 11 de outubro de
2012. Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/cotas/docs/portaria 18.pdf> Acesso em 05 de dez. de 2018.

37 CAPES. Portaria Normativa n? 13/2016. Dispde sobre a indu¢do de A¢des Afirmativas na P6s-Graduacdo, e da
outras providéncias. Disponivel em

<https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/12052016-PORTARIA-NORMATIVA-13-
DE-11-DE-MAIO-DE-2016-E-PORTARIA-N-396-DE-10-DE-MAIO-DE-2016.pdf> Acesso em 05 de dez. de 2018.
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pela Constituicao Federal as universidades. No entanto, se a Lei ja houver fixado as cotas, as
Universidades ndo cabe restringi-las, mas somente especificar os meios para sua fiel

execucdo”. 38

Especialmente sobre as medidas afirmativas em universidades, vale ressaltar, que
devem estar pautadas pela combinacao dos principios da dignidade (abarcando a igualdade
de respeito e a autonomia), do principio redistributivo, do principio da estabilidade na
melhora do status, do principio do significado, e dos principios da diversidade, do mérito e

da compensacao frente a recortes faticos especificos.3?

A par dessas bases tedricas sobre a constitucionalidade de a¢ées afirmativas, politicas
de reconhecimento e cotas no ensino universitario brasileiro, passa-se a analisar a criacao da
reserva de vagas especificas para as pessoas que se autodeclaram Trans, contextualizando-a

por meio da proposicdo da Universidade Estadual da Bahia (UNEB) no corrente ano de 2018.

3. A andlise da implementagdo da politica de cotas para transgéneros na

Universidade Estadual da Bahia (UNEB)

Apos explanagdo sobre a constitucionalidade das politicas de agdo afirmativa e,
especialmente, a admissdo destas na selecio para o ingresso do aluno no ensino
universitario, surge o momento de analisar os parametros constitucionais que incidem de
forma detida sobre a criacao das discriminagdes positivas que utilizam o recorte de género

no ensino superior brasileiro.

38 [bidem, p.361
39 Ibidem, 2013, p.175
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A instituicio de cotas no ambito universitario destinadas as pessoas que se
autodeclaram Trans tem sido feita por meio de atos autdnomos e infralegais.
Contextualizando-a na proposi¢do da Universidade Estadual da Bahia (UNEB), observa-se
que ato de criacdo se deu por meio de Resolu¢do do Conselho Universitario n2
1.339/2018.740, Versa esta analise sobre a metodologia de reserva de vagas instituida pela

UNEB, especialmente sobre os fundamentos sobre os quais ela se assenta.

Verifica-se no art. 72 da sobredita Resolucdo, os propoésitos desta acdo e de futuras
medidas afirmativas perseguidas pela Universidade Estadual da Bahia. O citado dispositivo
reza que a UNEB deverd implantar um programa permanente de ac¢des afirmativas, com
dotacdo orcamentdria e financeira, estratégias de financiamento, com coordenacdo prépria,
cujo objetivo é a promocdo da diversidade de género, da equidade étnico-racial e da inclusao
em todas as a¢des desenvolvidas pela Universidade. A promocao da diversidade de género é,
assim, o principal argumento justificador da criacao da reserva de sobrevagas nos cursos de

graduacdo e pds-graduacao para os candidatos Trans instituidas por esta Universidade.

Nos termos do art. 22, da Resolucdo, do total de vagas oferecidas em cada curso
reservar-se-do 05% (cinco por cento) de sobrevagas para candidatos (as) transexuais,
travestis ou transgéneros, e, para estar habilitado, deverd o candidato preencher
concomitantemente os requisitos previstos no art. 42, quais sejam: ter cursado todo o 22 Ciclo
do Ensino Fundamental e o Ensino Médio exclusivamente em escola publica; possuir renda
bruta familiar mensal inferior ou igual a 04 (quatro) vezes o valor do salario minimo nacional

vigente no ato da matricula; e ndo possuir titulo de graduagdo, exceto para ingresso no

40 Resolucdo n? 1.399/2018. Aprova o sistema de reservas de vagas para negros e sobrevagas para indigenas;
quilombolas; ciganos; pessoas com deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades; transexuais,
travestis e transgénero, no ambito da UNEB, e da outras providéncias. Publicada no Diario Oficial do Estado da
Bahia, de 28 de julho de 2018, p.32.
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processo seletivo de pés-graduacdo. Exige-se, ainda, que os candidatos sejam e declarem-se
transexual ou travesti ou transgénero, conforme quadro de autoclassificacao de identidade

de género constante da ficha de inscricdo do respectivo processo seletivo.

Assim, além da diversidade como elemento justificador da reserva de sobrevagas para
pessoas Trans, observa-se a combinacao com o outro argumento, qual seja, a justica social,
pois, o beneficiario Trans tem que ser necessariamente uma pessoa de baixa renda e egresso
do ensino publico. Essa combinacdo de elementos justificadores da politica de discriminacao
positiva guarda similaridade com a metodologia de selecdo ja adotada pela Lei de Cotas

supracitada.

Ainda sobre o grupo beneficiario desta discriminagao positiva, a Resolucao determina,
no § 99 do art. 42, aos candidatos(as) aprovados(as) autodeclarados(as) transexuais,
travestis ou transgénero, apresentacao, no ato da matricula, a titulo de comprovagido do
direito ao ingresso por esta acdo afirmativa, um documento de autodeclaracao ratificado pelo
Conselho Estadual dos Direitos da Populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais. A previsao de ratificagdo da autodeclaracao por érgao do Governo do Estado
ndo se mostra razoavel, pois este 6rgao ndo tem competéncia legal sobre o estabelecimento
de identidade civil ou social de uma pessoa Trans, e, por conseguinte, ndo garante a seguranga

juridica.

0§32 do art. 42, da Resolucdo, estabelece, por sua vez, que a Ficha de Inscrigdo, contera
explicitamente, os seguintes itens de classificacdo de identidade de género: cisgénero,
transgénero, travesti, transexual, trans nao-binario, de acordo com defini¢do da Associacao
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA). Em que pese a importancia da ANTRA nas

politicas de promocdo da igualdade de género, atrelar as identidades de género a
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classificacao definida pela ANTRA é outra medida que parece ndo ser razoavel, podendo
acarretar a contestacdo da constitucionalidade do ato administrativo. As identidades dos
individuos que transitam de género vao muito além daquelas definidas por esta Organizagdo

Nio Governamental.4!

No que tange a natureza transitoria das agdes afirmativas, ndo se observa na Resolu¢do
nenhuma disposicao sobre a limitagdo temporal da medida proposta pela UNEB, em
contraposicao ao que fora analisado anteriormente, pois, as acdes afirmativas tém carater
provisorio, somente se justificando diante de uma situagdo que enseja reparacao pelo poder

publico.

Sobre a proporcionalidade das vagas, ha que se ressaltar que a Resolu¢do da UNEB
contemplou somente as identidades Trans, excluindo as demais pessoas que compde o grupo
LGBTI+, que, de forma semelhante, também sofrem violéncia e discriminagdo por motivos de
orientacdo sexual em ambientes educacionais. Tal medida se mostra incompativel com as
bases constitucionais que norteiam as a¢gdes afirmativas no ambito universitario, quais sejam,
art. 205, art. 206, 111, arts. 52, Ve X, e 37, § 6, arts. 12,111, 3%, I, e 52, caput e XLII, da CF, e arts.

19,111, 39, e 79, caput, da Constituicdo Federal.

41 Cumpre trazer as licbes de Bruno Cesar Barbosa “Embora as conveng¢des do discurso médico sejam
referéncias centrais para a definicdo de corpos, subjetividades e identidades das pessoas pesquisadas, foi
possivel observar também uma variedade de reelaboragdes e deslocamentos de sentidos. Procuro desenvolver
o argumento de que travesti e transexual sdo categorias performativas, e que tal performatividade ndo se esgota
apenas em enunciados de género e sexualidade, mas também pode ser expressa por meio de articula¢des
contingentes que remetem a diferencas de classe, cor/raca e gera¢do.” (BARBOSA, Bruno Cesar. Doidas e Putas:
usos das categorias travesti e transexual. Sexualidad, Salud e Sociedad: Revista Latinoamericana. N. 14, Rio de
Janeiro, 2013, p- 353. Disponivel em < https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/SexualidadSaludySociedad/article/view/6860/4941> Acesso em 15 de dez. de
2018.
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Fora explanado que a violéncia homofébica e transfobica nas instituicdes de ensino
viola o direito a educagdo, tal como estabelecido na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948)42. O combate a violéncia pressupde a combinac¢do das a¢des de repressao e
promocgao para que o alcance da igualdade material de oportunidades educacionais. Contudo,
deve-se observar que ha poucos estudos sobre esse assunto, sendo a maioria pesquisas
realizadas por ONGs que se esforgam para produzir o minimo de informagdes sobre esta dura
realidade brasileira. Inclusive, na Resolu¢do da UNEB ndo contém informacao a respeito da
situacdo regional que ensejou a adoc¢do dessa medida de discriminacdo positiva que beneficia

exclusivamente as identidades Trans.

Ora, as acdes que almejam reverter, no ambito do ensino superior, o cendrio histérico
de desigualdade que permeia as relagdes de género no Brasil, ndo podem ser encaradas de
maneira hipotética. E preciso o debate publico sobre os elementos estruturantes da acio
afirmativa aqui reportada. Nesse sentido, Katherine Smits#3 explica que cabe a sociedade o
papel da distribuicdo de beneficios, com base em pardmetros razoaveis e publicamente

justificados.

Parametros ditos objetivos de selec¢do, instituidos de forma linear em realidades sociais
marcadas por significativas desigualdades socioecon6micas, culminam por aprofundar as
distorgoes existentes. Nas licoes de Ronald Dworkin (2002), o processo de selecao tem por
base alguma forma de discriminacdo, e, a legitimidade dos parametros adotados esta

intimamente ligada aos objetivos sociais que se almeja alcangar com eles.*4

42 ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em <
https://www.unicef.org/brazil/pt/resources 10133.html> Acesso em 08 de dez. de 2018.

43 SMITS, Katherine. Applying Political Theory - Issues and Debates. London: Macmillan, 2009. p. 71.

44 Leciona Dworkin “(...) qualquer critério adotado colocard alguns candidatos em desvantagem diante dos
outros, mas uma politica de admissdo pode, ndo obstante isso, justificar-se, caso pare¢a razoavel esperar que o
ganho geral da comunidade ultrapasse a perda global e caso ndo exista uma outra politica que, ndo contendo
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Nao obstante os pontos criticos da Resolugdo n? 1.339/2018, da UNEB, ressalta-se que
as minorias e pessoas que estao em grupos de vulnerabilidade merecem protec¢do do Estado.
Judith Butler alerta para o reducionismo do conceito de vulnerabilidade apenas como
precariedade. Para a fildsofa, as pessoas vulneraveis ndo podem ser compreendidas como

autossuficientes, pois precisam de protecao e relagdes sociais.*>

Por outro lado, o Estado brasileiro ainda parece impassivel sobre as pessoas Trans. Essa
situacdo é percebida pela falta de investimento publico em pesquisas destinadas a
diagnosticar as problemadticas sociais vivenciadas pelos transgéneros nas institui¢cdes de
ensino e em torno dela, o que, consequentemente, compromete a legitimidade das politicas

afirmativas destinadas ao amparo dessas pessoas.

CONCLUSAO:

Apresentou-se, preliminarmente, os aspectos socioeducacionais vivenciados pelas
pessoas Trans nas instituicdes de ensino. As poucas pesquisas mostraram que transgéneros
possuem baixa escolaridade em razdo das violéncias e discriminagdes existentes nos
ambientes educacionais e também fora dele. Tal situagdo contribui para a marginalizacdo

social dessas pessoas, o desemprego, o subemprego e a prostituicao.

Em seguida delineou-se acerca da constitucionalidade das a¢des afirmativas, politicas

de reconhecimento, e, especialmente, sobre a criagdo de cotas em ambito universitario.

uma desvantagem comparavel, produza, ainda que aproximadamente, o0 mesmo ganho.” (DWORKIN, Ronald.
Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 350)
45 Butler, Judith. Mudanga de Ordem. .Revista E: Sesc Sdo Paulo, v. 22, n. 5, 2015, p.51
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Verificou-se que, na Constituicao Federal de 1988, as universidades possuem autonomia para
propor agOes afirmativas que julgarem necessarias. Por outro lado, ressaltou-se a
necessidade dessas politicas guardarem estreita observancia aos principios constitucionais

que norteiam as discriminagdes positivas.

Por fim, passou-se a analise sobre a criacdo de cotas destinadas as pessoas Trans pela
Universidade Estadual da Bahia (UNEB). A exposicdo cingiu-se sobre os argumentos de
justificacdo que subsidiou essa politica de reserva de vagas, e os elementos estruturantes da
medida, tais como, o grupo beneficidrio, os critérios da temporalidade, razoabilidade e

proporcionalidade que permeiam essas a¢des afirmativas.

[sto posto, ressalta-se a assertividade da UNEB no que tange ao veiculo instituidor da
acdo afirmativa, que se deu por intermédio de Resolucdo devidamente aprovada pelo
Conselho Universitario, bem como, o elemento justificador, que se utilizou da combinagao
dos principios da diversidade e da justica social, alinhando-se a metodologia da Lei de Cotas

existente no pais (Lein® 12.711/2012).

Por outro lado, constatou-se que os arts. 42, §§ 32 e 92, da Resolugdo ndo se mostrou
razoavel na forma de determinagdo do beneficidrio da acdo afirmativa, afigurando-se, sob
este angulo, incompativel com os principios constitucionais que norteiam as politicas
afirmativas. Além disso, salienta-se a auséncia de elemento temporal que deve balizar a
medida, eis que devera ser necessariamente transitéria e revista periodicamente. Por fim,
observou-se auséncia de informacdo quanto a eventual pesquisa de natureza
socioeducacional que deveria subsidiar a adog¢ao desta acdo afirmativa, possibilitando um
diagndstico preciso para o alcance dos fins perseguidos. Essas questdes podem levar a

contestacdo da constitucionalidade desta acdo afirmativa.
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