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RESUMO

Este artigo procura assentar a premissa de que as crises que afetam o Estado Social, sobretudo, as
vinculadas as crises do proprio capitalismo, ciclicas, assumem novos contornos na
contemporaneidade, colocando em xeque a execucdo de muitos direitos sociais. Tal se da a partir
das profundas transformacgdes pelas quais passa o mundo do trabalho, em tese, alicerce da
reproducdo da vida social dos individuos, e condicdo de possibilidade para o modelo estatal

voltado a agdes prestacionais a seus cidadaos. O método utilizado é o fenomenolégico-

hermenéutico.
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ABSTRACT
This paper tries to establish the premise that crises that affect the social state, especially those
linked to cyclical crises of capitalism, take on new contours in the contemporary world, putting in
check the execution of many social rights. This is due to the deep transformations through which
the world of work passes, in theory, the foundation of the reproduction of the social life of
individuals, and condition of possibility for the state model focused on actions to its citizens. The
method used is phenomenological-hermeneutic.

Key words: social state - crisis - social rights - work.

Introduc¢ao

Pensar o Estado Social como um projeto politico de seu tempo - ou seja, mergulhado em um
contexto necessariamente historico - significa localiza-lo, como bem pontua Bolzan de Morais, ndo
apenas “no transcurso da primeira metade do século XX”, mas, sobretudo, com “contornos
definitivos apés a Segunda Guerra Mundial”. E a partir daf que, nessa conformacio, o Estado volta-
se “a realizacdo de seus fins constitucionais demarcados pelos direitos econdmicos, sociais e

culturais”2. Ndo por acaso. O término do Segundo Grande Conflito3 assinala esse novo conteudo

2BOLZAN de MORALIS, Jose Luis. As crises do Estado e da Constituicdo e a transformacdo espac¢o-temporal
dos Direitos Humanos. Colecao Estado e Constituicdo - 1. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2011, p. 36.

3 De acordo com Gomes, observa-se “na literatura um certo consenso entre alguns estudiosos de que o Estado
de bem-estar social s6 constituiu-se plenamente no pds-1I Guerra Mundial. Todavia, reconhece-se, também, que
essas estruturas assumiram diferentes arcaboucos institucionais, em razdo das distintas realidades nacionais”.
Ou seja, a partir deste autor é possivel ndo apenas assentar um tempo para o Estado Social, como também
associa-lo aos - pela pluralidade possivel - jogos de linguagem wittgensteinianos. GOMES, Fabio Guedes.
Conflito social e welfare state: Estado e desenvolvimento social no Brasil. Revista de Administracao Publica,
v. 40, n. 2, p. 201-234, 2006. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-
76122006000200003&script=sci arttext. Acesso em: 05 set. 2017.
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finalistico por ser - o Estado Social - um projeto assentado na ideia de pleno emprego*. E, nesse
sentido - imperioso lembrar -, é somente a partir da guerra - ou talvez em funcdo dela - que os
paises considerados desenvolvidos retomam o crescimento econdmico capaz de impulsionar a
geracdo de empregos, necessaria para alavancar o edificio do Estado Social. O pds-guerra é,
portanto, um importante marco, assinalando o inicio dos Anos de Ouro do capitalismo>. Afinal,
como lembra Thomas Piketty, entre “1929 e 1935, o nivel de producao dos grandes paises
desenvolvidos caiu 25%. O desemprego aumentou na mesma propor¢do e o mundo inteiro s saiu
dessa ‘Grande Depressdo’ ao entrar na Segunda Guerra Mundial”®.

Muito relacionado, portanto, as teorias de Keynes” - como se observa a partir do didlogo

entre Carlo Bordoni e Zygmunt Bauman -, sua construcao se da diante dos mecanismos de saida

4 Como bem lembra essa autora, “o relatorio feito por William Beveridge, logo apds a Segunda Guerra, que deu
origem ao Estado Social, estd escrito que o assalariamento deve ser a figura normativa da coesio social.
A seguridade social, a ser criada ali, deveria ir além das diferentes leis voltadas para os pobres e repousava
sobre o pleno emprego como perspectiva do regime fordista. O sucesso da proposta estava intimamente
relacionado ao bom funcionamento desse regime nas economias centrais. A protecdo social acompanhou o
crescimento do regime de acumulagio fordista na Europa”. ROQUE, Tatiana. O combate as desigualdades
exige um novo pacto capaz de atualizar os principios que deram origem ao Estado de bem-estar social
[EntreVISta] Rev1sta do Instituto Humanitas da Unisinos. Dlsponlvel em: http://www.ihu. umslnos br/159-

em: 25 ago. 2017.

5 Os chamados Anos de Ouro do capitalismo sdo compreendidos entre 1945 e 1973. Sdo intimamente
relacionados ao Welfare State. Segundo Mattos, as “regras definidas em Bretton Woods permitiram que os
Estados Nacionais realizassem politicas macroeconémicas primordialmente voltadas para o objetivo de atingir
o pleno emprego nas economias avangadas”. MATTOS, Fernando Augusto Mansor de. Elementos explicativos da
expansdo econdmica virtuosa dos Anos Dourados (1945-1973). Revista de Economia Politica, vol. 25, n. 1
(97), p.- 28-49, janeiro-mar¢o/2005, p. 29. Disponivel em: http://www.rep.org.br/PDF/97-3.PDF. Acesso em:
04 set. 2017.

6 PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. Tradu¢do de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro,
Intrinseca, 2014, p. 460.

7 Muito embora esse estudo nido se debruce as teorias econdmicas que permitiram uma das condi¢bes de
possibilidade para o edificio do Estado Social - a ideia de pleno emprego -, cumpre destacar que, até Keynes,
acreditava-se, “nos meios econdmicos de todos os paises capitalistas, que uma economia de mercado
encontrava naturalmente seu equilibrio numa situacdo em que todos que desejassem trabalhar por uma
remuneracdo correspondente a sua produtividade marginal poderiam fazé-lo. [..] Keynes critica este conjunto
de crengas, mostrando que, a cada momento, o nivel de emprego, numa economia capitalista, depende da
demanda efetiva, ou seja, da propor¢do da renda que é gasta em consumo ou investimento. [...] Seu impacto
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da propria crise - “a mais séria da modernidade”, como adverte o socidlogo italiano -, em um
enredo voltado ao investimento em obras publicas, “empregando a for¢a de trabalho numa época
em que nio havia nenhum emprego disponivel”. E nesse cendrio que “planos foram estimulados, e
uma janela se abriu para a industria”8, permitindo uma espécie de guinada econémica que,
associada a fatores relacionados a tensdo da vida urbana e proletaria, foi capaz de dar forma, a
partir do mundo do trabalho, a um projeto politico de bem-estar.

Nesse contexto, portanto - enquanto “uma das marcas da ‘era dourada’ da prosperidade do
poOs-guerra” -, o Welfare State representou, economicamente, “um abandono da ortodoxia da pura
l6gica do mercado, em favor da exigéncia de extensao de seguranca do emprego”?. Sem perder de
vista um ideario também politico e moral (a construcao da democracia liberal, primeiro, e a defesa
de direitos de cidadania e solidariedade, depois)19, esse traco seja talvez o principal gatilho dos
projetos de bem-estar, cujo apice se da com o fim da Segunda Guerra. A condi¢do de possibilidade
para o Estado Social foi, como se vé, uma saida econdmica para uma crise de mesmo tipo. Ou seja,
faz - ou fez - sentido em um contexto de capitalismo industrial, evidentemente dependente de mao

de obra e, por isso, também, de algum modo, alinhado a seu ideario.

intelectual foi enorme, pois ele removia do terreno a maior parte dos obstaculos que impediam que os
economistas académicos pudessem oferecer solugdes concretas aos problemas econémicos da conjuntura. O
impacto politico ndo foi menor, mas algo retardado. Enquanto os efeitos do livro [Teoria Geral, de 1936] ainda
reverberavam, a Segunda Guerra Mundial lancava todas as nagdes industriais em frenética corrida
armamentista, liquidando os efeitos da grande depressio. Foi sé no pds-guerra que a licio keynesiana foi
aprendida e cuidadosamente aplicada pelos governos das nagdes capitalistas: o pleno emprego tornou-se um
objetivo explicito da mais alta prioridade e os instrumentos da politica econémica foram postos em ag¢do, com
resultados tdo notaveis que podem ter inaugurado uma nova fase da histéria do capitalismo”. Keynes e Kalecki.
Inflacdo e deflagdo (Keynes) e Teoria da dinamica economica (Kalecki). Cole¢ao Os pensadores. Selecdo de
textos de Paul Israel Singer. Traducdo de Rolf Kuntz e Paulo Almeida. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1978, p. X-XII.

8 BORDONI, Carlo. Crise do Estado. In: BALMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de crise. Tradugdo de
Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Zahar, 2016, p. 10.

9 ESPING-ANDERSEN, Gosta. As trés economias politicas do Welfare State. Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, n. 24, p. 85-116, 1991. Disponivel em: https://www.researchgate.net/profile/Gosta_Esping-
Andersen/publication/262481223_After_the_Golden_Age_The_Future_of the_Welfare_State_in_the_New_Glob
al_Order/links/563241c208ae584878090641.pdf. Acesso em: 04 set. 2017.

10 ESPING-ANDERSEN, Gosta. As trés economias politicas do Welfare State. op. cit.
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Esse enredo, que ja coloca o Estado Social - como frisado de inicio - “no transcurso da
primeira metade do século XX”11, encontra eco no estudo comparado entre alguns paises
considerados ricos, elaborado por Pikettyl2. Tal proposta é particularmente interessante a esse
estudo, ja que representa certos tipos ideais de Welfare States, como o liberal (norte-americano), o

conservador/corporativista (inglés) e o social-democrata (sueco).
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Grafico 1 - Receitas fiscais entre 1870-2010 (Suécia, Reino Unido e Estados Unidos).
Fonte: Elaborac¢do propria, a partir do grafico apresentado por PIKETTY, Thomas.

O Capital no século XXI. p. 463.

Como se pode depreender, ha um ponto de unidade entre essas formas ideais. O percentual

da renda nacional em arrecadag¢do representava menos de 10% no século XIX. Segundo o autor,

11 BOLZAN de MORAIS, Jose Luis. As crises do Estado e da Constituicao. op. cit, p. 36.
12 PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. op. cit.
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esses recursos serviam, majoritariamente, para cobrir as fun¢des de soberania. Contudo, apos a
Grande Depressdo - em que o Estado Social figurou como resposta a crise —, em todos os paises
analisados, independente do modelo de bem-estar adotado, houve um crescimento na participacao
dos impostos. A expansao se manteve até fins do periodo que assinala o declinio da fase préspera
do Welfare State, quando, caso da Suécia, por exemplo, seu percentual ja havia mais que
quintuplicado.

O que isso permite compreender é que, delimitado igualmente por outros fatores de viés
econémico, como a “expansdo da moeda-crédito sob o ambiente institucional criado em Bretton
Woods?3”, além, também, do “papel exercido pelos EUA [..na] reconstrucdo europeia e japonesa [...e
na] demanda agregada que impulsionou o vertiginoso crescimento economico de paises
capitalistas avancados”!4, o Estado Social se assenta como uma real possibilidade no “periodo de
crescimento econdémico acentuado exatamente por causa da forma do comprometimento keynesiano
do Estado com o pleno emprego”'5. E a partir dai que se incrementa a capacidade de arrecadacio
do Estado - como também observado no grafico anterior -, alterando sensivelmente nao apenas a
participacdo dos impostos, mas, sobretudo e evidentemente, as despesas publicas nos paises
considerados ricosé. Afinal - esmita Piketty -, a alta nas arrecadacgdes “permitiu ao poder publico

cuidar de missoes sociais cada vez maiores, representando entre um quarto e um terco da renda

13 Em 1944, em Bretton Woods, New Hapshire, foram realizadas conferéncias para estabelecer as regras para as
relagdes comerciais e financeiras entre paises industrializados. Representantes das 44 nacgdes aliadas
participaram dos encontros. Seu contexto macroeconémico “gerou um novo regime monetario [..] O regime
monetario que foi superado (padrao-ouro) apresentava restricdes a expansao da capacidade de producdo e ao
crescimento econémico sustentado e duradouro. Ao limitar a expansdo da oferta de crédito e a emissao de
moeda a uma reserva em espécie previamente estabelecida, o padrdo-ouro mostrava-se incapaz de impulsionar
a demanda agregada em momentos de crise, muitas vezes até aprofundando-a, pois, sob suas regras, o ajuste
macroecondmico dos paises ocorria via enxugamento da liquidez”. MATTOS, Fernando Augusto Mansor de.
Elementos explicativos da expansdo econdémica virtuosa dos Anos Dourados (1945-1973). op. cit., p. 29.
14 MATTOS, Fernando Augusto Mansor de. Elementos explicativos da expansiao econdmica virtuosa dos
Anos Dourados (1945-1973). op. cit., p. 29.

15 MATTOS, Fernando Augusto Mansor de. Elementos explicativos da expansiao econdmica virtuosa dos
Anos Dourados (1945-1973). op. cit., p. 41 - grifo nosso.

16 PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. op. cit.
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nacional”!’. De outro modo - conclui esse mesmo autor -, se a soma de despesas publicas
consideradas sociais - algo entre 25% e 35% da renda nacional - equipara-se aproximadamente a
alta nas arrecadagoes, “o desenvolvimento do Estado Fiscal ao longo do tltimo século corresponde,
em esséncia, a constituicdo de um Estado Social”18. Compreende-se: os direitos sociais, afinal, tém
um custo, como bem lembra Fernando Scaff1°.

Como nao mais que uma solugdo possivel enquanto um projeto politico de seu tempo, o
Welfare State, francamente dependente de politicas voltadas ao pleno emprego, portanto,
encontrou significativos limites a partir do fim dos Anos Dourados do capitalismo, sobretudo, de
ordem econdmica. E isso porque, segundo Garza Toledo?0, James O’Connor?! e Garcia-Pelayo??,
entre outros autores que tratam da crise do Estado em suas obras, sobretudo, Pierre Rosanvallon,
de 14 para c4, “o ritmo de crescimento das despesas publicas ligadas as politicas sociais e aos
mecanismos de redistribuicao é atualmente muito mais rapido que o da produgdo nacional”23. Ou
seja, trata-se de um contexto de crise, claro, mas nao apenas financeira. Afinal, se com o aumento

das receitas se verificou também um incremento das despesas consideradas sociais, a “questdo do

17 PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. op. cit., p. 465. Divididas entre despesas com satide/educagio e
rendas de substituicdo e de transferéncias, esses gastos correspondem a 10-15% da renda nacional para o
primeiro grupo e, as vezes préximo a 20%, para o segundo grupo.

18 PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. op. cit., p. 466 - grifo nosso.

19 Voltando-se a relagdo entre o Judiciario e o direito a satide, Scaff observa, a titulo introdutério, que “ndo
existem direitos sem custos para sua efetivacio”. AVELAS NUNES, José Anténio; SCAFF, Fernando Facury. Os
tribunais e o direito a satide. Colegdo Estado e Constituigdo - 12. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p.
81.

20 TOLEDO, Enrique de la Garza. Neoliberalismo e Estado. In: LAUREL, Asa Cristina (org.). Estado e politicas
sociais no neoliberalismo. Revisao técnica de Amélia Cohn. Tradugdo de Rodrigo Ledn Contrera. Sdo Paulo:
Cortez, 1995. Para Garza Toledo, déficit fiscal, inflacdo de demandas e uma espécie de crise de produtividade -
impactando os trabalhadores assalariados - estdo entre os limites do Estado Social.

21 O'CONNOR, James.La crisi fiscale dello Stato. Torino: Giulio Einaudi Editore, 1977. Para o autor,
basicamente, ndo ha equilibrio entre as receitas e as despesas do Estado.

22 GARCIA-PELAYO, Manuel. As transformacées do Estado Contemporaneo. op. cit. Para Garcia-Pelayo, em
sintese, o Estado Social corresponde a uma espécie de conjun¢do entre sistemas (um politico e outro
econdmico/liberal), em que cada elo alimenta o outro. Assim, crises econdmicas necessariamente afetam os
interesses politicos, muito embora também os reforcem.

23ROSANVALLON, Pierre. A crise do estado-providéncia. Traducdo de Joel Pimentel de Ulh6a. Goiania: UFG,
1997, p. 13.
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‘retorno do Estado’ ndo se coloca da mesma maneira nos anos 2010 do que nos anos 1930 [e,
acrescenta-se, também em relagdo ao pds-guerra], por uma razdo simples: o peso do Estado é
muito maior hoje do que era aquela época”24.

A questdo que se poe, desse ponto em diante, portanto, é: o impasse financeiro apontado
por Rosanvallon - que no exemplo francés vé a “continua progressao das despesas publicas, e mais
particularmente das despesas sociais, em um ritmo nitidamente superior ao PIB” - corresponde a

um limite definitivo ao Welfare State?

A crise fiscal-financeira do Estado como um obstaculo a contextos de vida compartilhados

Reunindo elementos que permitem enfrentar a questdao - que, de outro modo, interroga
pelos limites da linguagem ptiblica, no sentido wittgensteiniano, que funda projetos politicos de
bem-estar -, Kerstenetzky?> observa quatro significados a nocdo de crise do Estado Social: o
primeiro, um choque externo (causado, por exemplo, pela crise também observada por Bolzan de
Morais?¢ ja na década de 1970); o segundo, uma contradi¢do de longo prazo (que Bolzan de Morais,
novamente, identifica na defasagem da poupanga publica diante dos gastos para a satisfagdo das
necessidades sociais); o terceiro, uma espécie de crise interna (o préprio Estado Social como
promotor da crise); e quarto, qualquer problema observado ndo apenas em larga escala, mas
também duradouro (questdo igualmente observada por Bolzan de Morais como fator
transformador de politicas transitorias em agcdes permanentes).

Para Kerstenetzky, nenhuma dessas possibilidades, entretanto, pode ser significada como

crise, considerando, sobretudo, a crescente curva nos gastos sociais contemporaneamente. E isso

24 PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. op. cit., p. 461.

25 KERSTENETZKY, Celia Lessa. O Estado do Bem-estar Social na Idade da Razio. op. cit, p. 61-91. Ver,
especificamente o capitulo 4, quando a autora, alicercada em uma série de indicadores, refuta a ideia de crise.
26 BOLZAN de MORALIS, Jose Luis. As crises do Estado e da Constituicao. op. cit,, p. 42-46. Ver, sobremaneira,
o item que trata da crise fiscal, no segundo capitulo.
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porque, a partir de dados da OCDE, ela conclui que “o gasto cresceu ao longo do periodo [analise
realizada apos o declinio da chamada Era de Ouro do capitalismo], a um ritmo superior ao do
crescimento medido do produto”. Além disso, a autora mostra que os “indicadores quantitativos
do gasto social ndo revelaram uma quebra no crescimento do Welfare State”?’. O que ela observa
nos paises que compdem a OCDE é, por sua vez, semelhante ao caso brasileiro. Sendo, veja-se:
Voltada ao contexto nacional, Maria Pandolfi Guerreiro?8 avalia as duas décadas
imediatamente seguintes a Constituicdo de 198829, e conclui um aumento significativo dos gastos
sociais ap0ds a redemocratizagao - assinalando, portanto, para a tentativa de efetivacdo do jogo de
linguagem, também em sentido wittgensteiniano, instituido pela Carta Magna39. Como se pode

depreender dos graficos a seguir, o pais apresenta indices semelhantes aos da OCDE.

27 KERSTENETZKY, Celia Lessa. O Estado de bem-estar social na idade da razdo. A reinvencao do Estado
Social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 66-67 e 89.

28 GUERREIRO, Maria Pandolfi. Analise dos gastos sociais brasileiros na perspectiva do estado de bem-
estar social: 1988 a 2008. 2010. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal Fluminense. Disponivel em:
http://www.proac.uff.br/cede/sites/default/files/Dissertacao 02 Maria Pandolfi Guerreiro.pdf. Acesso em:
05 mai. 2017.

29 Embora os periodos analisados ndo sejam idénticos, condi¢ao considerada ideal para um estudo comparativo,
observa-se que, segundo Kerstenetzky, a estimativa para os gastos sociais no Brasil, na década de 1960, giravam
em torno de 3%, ou seja, cerca de 1/3 dos indices verificados na OCDE. Tal constata¢do coloca o Welfare State
diferindo, em relagdo aos demais paises, no timing. KERSTENETZKY, Celia Lessa. O Estado do Bem-estar Social
na Idade da Razao. op. cit.

30 Para essa relacdo entre conceitos como redemocratizagdo, por exemplo, e os termos wittgensteinianos de
linguagem publica e jogos de linguagem, interessante a observacdo de Luiz Carlos Bresser Pereira, ao prefaciar
a obra de Kerstenetzky: “A construcdo do estado do bem-estar social ganhou impulso decisivo a partir da
transicdo democratica de 1985 e da Constituicdo de 1988, uma constitui¢io voltada para a defesa dos direitos
sociais. A transicdo democratica aconteceu no Brasil a partir da formagdo de um grande pacto politico
democratico-popular que comegou a se formar no final dos anos 1970. [...] Todos os participantes concordavam
que ndo era apenas o problema da democracia que deveria ser enfrentado; era preciso diminuir a enorme
desigualdade [..]". Ou seja, a partir da linguagem ptiblica possivel pelo demos e pelo poder, enfim, novamente
ocupando o mesmo espac¢o, um novo jogo de linguagem pode ser criado. O Estado Social é, assim, “uma
construcdo politica. é uma construgdo de todos os dias”. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Prefacio. In:
KERSTENETZKY, Celia Lessa. O Estado de bem-estar social na idade da razao. A reinvencao do Estado Social
no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.
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Grafico 2 - Gastos sociais com % PIB - OCDE
Fonte: Elaboragdo propria, a partir de grafico apresentado por KERSTENETZKY, Celia Lessa.

O Estado do Bem-estar Social na Idade da Razao, p. 67.
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Grafico 3 - Indicadores de Gasto Social % PIB - OCDE
Fonte: Elaboracdo propria, a partir de grafico apresentado por KERSTENETZKY, Celia

Lessa. O Estado do Bem-estar Social na Idade da Razao p. 89.
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Grafico 4 - Indicadores de Gasto Social % PIB - Brasil
Fonte: Elaboracdo propria, a partir de grafico apresentado por GUERREIRO, Maria
Pandolfi. Analise dos gastos sociais brasileiros na perspectiva do estado de bem-estar

social, p. 90.

Para Kerstenetzky, a partir de indicadores como os apresentados - inclusive os nacionais -
,acenando para um crescimento dos programas de bem-estar mesmo nos periodos de reducao da

atividade econ6mica3!, ndo é possivel falar em crise do Welfare State, “inequivocadamente”3?, ao

31 Bolzan de Morais delimita esse periodo de menor crescimento ja “na década de 1960 - ao final dela - quando
os primeiros sinais de que receitas e despesas estdo em descompasso, estas superando aquelas, sdo percebidos”.
Além disso, para este autor, os “anos 1970 irdo aprofundar este desequilibrio econdmico, na medida em que o
aumento da atividade e das demandas em face do Estado e a crise econdmica mundial - explicitada a partir da
crise de matriz energética de base petroquimica”. BOLZAN de MORAIS, Jose Luis. As crises do Estado e da
Constituicao. op. cit., p. 42

32 KERSTENETZKY, Celia Lessa. O Estado do Bem-estar Social na Idade da Razao. op. cit, p. 86.
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menos. E, frisa-se, é esse advérbio de modo bem colocado pela autora. Afinal, esses dados, em tese
positivos e capazes de afastar a ideia de crise, ndo significam a projetagdo desses mesmos
programas politicos como imunes aos riscos que, evidentemente, se impdem na
contemporaneidade. Claro. Além dos entraves também observados por ela, como a retracao de
programas voltados a redu¢do da pobreza nos regimes liberais, o aumento de trabalhadores
considerados atipicos nos regimes conservadores e o financiamento do Estado Social nos regimes
da social-democracia - em sintese, complicacdes proprias e variadas de cada sistema33 -, novos
contextos, como a passagem do capitalismo industrial para o capitalismo financeiro, assim como
profundas transformag¢des no mundo do trabalho, parecem alinhados a contornos distintos para
uma inédita modalidade de crise do Welfare State, como se observara em seguida.

Em resumo, o que se quer dizer é que, enquanto os primeiros obstaculos evidenciam a
necessidade de projecao de saidas que respondam aos problemas alinhados ao horizonte de cada
modelo - buscando a superac¢ao de limites pontuais a contextos de vida compartilhados3* -, importa
observar que, muito embora as sazonais desacelera¢des econdmicas nao tenham significado um
limite definitivo ao Welfare State, esses novos fatores, como essa transicdo de capitalismos, por
exemplo, podem - muito mais que as ciclicas crises observadas no primeiro tipo35 - deixar o Estado
Social - ou 0 jogo de linguagem que ele constitui - em vias de esgotamento, como indica o subtitulo

desse estudo.

33 Entende-se que é possivel relacionar tais programas ao conceito wittgensteiniano de jogos linguagem
(multiplos), justificando variantes no contelido para uma mesma finalidade, qual seja, o bem-estar. Sobre essa
relacdo, chama-se a atencdo para o fato de que “em cada regime o tipo de solidariedade mais ou menos
compartilhado socialmente [...] foi um parametro adicional a compartilhar a direg¢do e o ritmo das reformas.
Esse fator pode explicar porque a ativagdo liberal é do tipo ‘trabalhe primeiro’ (‘a situagio do individuo depende
dele’), enquanto os escandinavos [social-democracia] optaram por gastar muito em programas de treinamento
de longo prazo que nao eliminaram o desemprego no curto prazo, mas melhoraram a mobilidade ocupacional
(‘a sociedade precisa garantir oportunidades de realizacdo para todos’), e ainda por que a redugdo da jornada
de trabalho que ndo aumenta o emprego dos jovens é um ponto de honra na agenda sindical dos welfare states
corporativos”. KERSTENETZKY, Celia Lessa. O Estado do Bem-estar Social na Idade da Razao. op. cit., p. 135.
34 0 que, seguramente, ndo é tarefa facil, e, de igual modo, ndo é a pretensao deste estudo.

35 Em referéncia a crise de 1929, com o crash da Bolsa de Nova lorque, a da década de 1970, com o petroéleo, e a
de 2008, relacionada aos créditos hipotecarios de alto risco nos EUA.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 9, N. 3, 2021



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

DIREITOS SOCIAIS
E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

REVISTA

Nessa possibilidade de analise da crise do Welfare State, mesmo diante do estudo de
Kerstenetzky - bastante conclusivo e, talvez, a mais contundente e atual defesa do Estado Social -,
observa-se a passagem do capitalismo industrial para o capitalismo financeiro como condi¢ao para
significativas limitagdes em relacdo ao financiamento do Welfare State. Afinal, se, de um lado, o
mundo do trabalho, alicerce do Estado Social, parece mergulhado em uma série de fatores voltados
a transforma-lo significativamente - como também se observara de maneira mais detalhada
adiante -, por outro lado esse capitalismo de novo tipo acelera ainda mais essas transformacoes,
ao ndo depender - como dependia o empresariado dos séculos XIX e XX - de mao de obra. Eis o
cerne da crise financeira do Estado Social no século XXI - muito distante, e por isso nova, dos limites
impostos pela crise dos Anos 1970, relacionada a “matriz energética de base petroquimica”, como
pontua Bolzan de Morais3¢, mas alinhado a uma nova fase do capitalismo, observada por Saskia
Sassen3’ -, deslocando o Estado Social, como um projeto politico de seu tempo, a novas e distintas
circunstancias em um outro tempo.

Voltado a esse mesmo contexto de nova crise, Fabio Konder Comparato - que em trabalho
anterior ja havia assentado o capitalismo como uma civilizagdo3® - projeta justamente essa
passagem entre formas de capitalismo como o nucleo do problema que, enfim, parece justamente
ameacar os projetos de bem-estar no que toca a suas formas de financiamento. Participando de
uma coletdnea de textos de professores da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo,

organizada por Ladislau Dowbor e Marcelo Mosaner, Comparato lembra que se “até o ultimo

36 BOLZAN de MORAIS, Jose Luis. As crises do Estado e da Constituicao. op. cit.

37 Em Expulsiones, Saskia Sassen observa que, a partir dos Anos 1980, ha uma nova fase do capitalismo, em que
aacumulagio se da, sobretudo, a partir de operagdes financeiras. Para ela, é a partir dai que se assinala um novo
contexto de crise, marcado pelo estimulo da concentracido no topo da piramide, em prejuizo das camadas
médias. De outro modo, para Saskia, as tendéncias de concentragio de riqueza destoam das existentes entre o
fim da Segunda Guerra Mundial e meados dos Anos 1970, quando ha justamente a expansdo da classe
trabalhadora e média como condicdo de possibilidade para a efetivacdo de direitos sociais e econémicos.
SASSEN, Saskia. Expulsiones: brutalidad y complejidad en la economia global. Traduccién: Stella Mastrangelo.
1 ed. Madrid: Katz, 2015.

38 COMPARATO, Fabio Konder. A civilizacdo capitalista. Para compreender o mundo em que vivemos. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 9, N. 3, 2021



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

quartel do século passado os empresarios industriais comandavam a vida econémica, hoje sdo os
bancos que ditam as regras, ndo sé nessa area, mas também no campo politico”3°.

A afirmacao de Comparato vem embasada no The network of global corporate control#’, que,
ao listar os 50 maiores conglomerados empresariais no inicio da década, concluiu que 48 deles
eram grupos financeiros, acenando contundentemente ndo apenas para essa passagem de
capitalismos, mas, também, para sua principal consequéncia: a estagna¢cdo econdmica. Afinal,
“enquanto a esséncia da atividade industrial é a producdo de bens, a atividade financeira por si
mesma nao produz nenhuma riqueza concreta de base”41,

A partir da constatacao de Comparato, é possivel projetar, para um ideario politico de bem-
estar alicercado no mundo do trabalho, um cendrio delimitado, portanto, por um contexto de
crise*2. E isso porque, com o valor das negociagdes no mercado financeiro, no mundo, superando
em aproximadamente dez vezes o da producdo de bens e servicos, “os empresarios industriais, que
ja haviam se deixado seduzir pela especulacdo com valores mobiliarios, foram se transformando,

total ou parcialmente, em rentistas”43, modificando sensivelmente o mercado de trabalho. Muito

39 COMPARATO, Fabio Konder. Significados e perspectivas da crise atual. In: DOWBOR, Ladislau; MOSANER,
Marcelo (Orgs.). A crise brasileira: coletdnea de contribui¢des de professores da PUC/SP. Sdo Paulo: Editora
Contracorrente, 2016, p. 22.

40 Conforme Comparato, trata-se de estudo do Instituto Politécnico de Zurique, na Suica, realizado pelos
matematicos Stefania Vitali, James Glattfelder e Stefano Battiston. O trabalho esta indexado na PLoS ONE, e
pode ser encontrado em: http://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0025995.

41 COMPARATO, Fabio Konder. Significados e perspectivas da crise atual. op. cit, p. 23.

42 Bolzan de Morais, em capitulo de livro ainda a ser publicado, também alerta para a tensao verificada na
“coabitacao entre um projeto de transformacdo social em um ambiente econdmico que mantém intacto um
contetdo capitalista, ainda mais quando este mesmo capitalismo se transforma profundamente sob o influxo
da globaliza¢do - em sua nova versdo -, bem como das novas tecnologias provenientes da Revolucdo 4.0 e seu
impacto na ‘sociedade do trabalho’ que estd na base do Estado Social”. BOLZAN de MORAIS, Jose Luis. A
Constituicdo Cidada e o Estado Capitalista. A Ordem Econdmica no interregno da globalizacdo neoliberal e
da Revolugdo 4.0. [inédito].

43 Além de impulsionar o processo de desindustrializa¢do, como aponta Comparato, é preciso também
considerar que o “or¢camento publico no capitalismo brasileiro é refém dos rentistas do capital financeiro,
obstaculizando a construcdo de um sistema de protecdo social universal”, como observa Evilasio Salvador.
Ainda segundo ele, “a maior parcela do or¢amento é destinada ao capital portador de juros, por meio do
pagamento de juros e amortizacdo da divida publica”, SALVADOR, Evilasio. Fundo Publico e o financiamento
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em funcdo disso, de acordo com “relatdrio recente da OCDE, foram recenseados 47 milhdes de
desempregados nos 34 paises que dela fazem parte”44, afetando, evidentemente, o Estado Fiscal
que financia aquele adjetivado como Social. Ndo ha pleno emprego. Nao h3, sequer, expectativa de
pleno emprego, que é a condi¢do de possibilidade, como breve e introdutoriamente observado,
para projetos de bem-estar.

Al esta o centro da discussdo. Voltando-se a crise do Estado-providéncia, Rosanvallon inicia
sua investigacdo lembrando que a “interrogacao sobre os limites remete sempre as origens”45. A
partir dai, procura relacionar o modelo de organizagao social e politica do pés-guerra enquanto
extensao do Estado-protetor - ou simplesmente Estado -, esbogado, para ele, a partir do Leviatd
de Hobbes e dos Dois tratados sobre o governo civil, de Locke. Enquanto com o primeiro se busca,
no contrato, a seguranca do individuo e a redugdo da incerteza, com o segundo o que se procura
assentar é a protecdo de uma espécie de prolongamento do individuo, que é a propriedade.
“Individuo, propriedade, Estado-protetor sio a mesma coisa”, diz Rosanvallon4¢, ao justificar a
sequéncia de suas premissas fundamentais para buscar, nas origens, os limites do Estado Social.

A proposta investigativa do pensador francés é, sem duvida, interessante a este estudo,
espaco em que também se intenta um retorno, embora a partir de um ponto de partida mais
recente e ndo relacionado as bases filoséficas do Estado em sua conformagdo contemporanea. De
todo modo, assim como a ele, aqui também parece fundamental compreender o Estado Social em
sua génese. E recorda-se, nesse sentido, o Welfare State é aqui delimitado como o modelo em que
- na origem - o trabalho assalariado figurava na base da proposta, como bem observa Tatiana

Roque, em entrevista ao Instituto Humanitas Unisinos: “A seguridade social a ser criada ali”, lembra

das Politicas Sociais no Brasil. Repositério Institucional da UnB, 2012, p. 20. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/handle/10482/20692. Acesso em: 31 ago. 2017.

44 A partir de estimativa do inicio da década, o autor da a dimensao das disparidades entre os rendimentos do
mercado de produtos e servigos e o mobilidrio. Segundo ele. “o valor total dos derivativos negociados no
mercado mundial era de 710 trilhdes de délares; isto é, cerca de dez vezes o valor da producdo anual de bens e
servicos”. COMPARATO, Fabio Konder. Significados e perspectivas da crise atual. op. cit., p. 23-25.

45 ROSANVALLON, Pierre. A crise do Estado-providéncia. op. cit.,, p. 17 - grifo nosso.

46 ROSANVALLON, Pierre. A crise do Estado-providéncia. op. cit, p. 19.
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ela, “deveria ir além das diferentes leis voltadas para os pobres e repousava sobre o pleno emprego
como perspectiva do regime fordista”. Para a professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
portanto, o “sucesso da proposta estava intimamente relacionado ao bom funcionamento desse
regime nas economias centrais”47.

A questdo é nuclear. Se, como prediz Rosanvallon, é nas origens que se encontram os
elementos necessarios a discussao sobre os limites do modelo, perceber na passagem do
capitalismo industrial para o capitalismo financeiro o ponto de abalo do mundo do trabalho,
sobretudo, nos moldes observados por Comparato, significa compreender a atual crise fiscal-
financeira ndo mais como um ciclico movimento de oscilagdo, como a de 1929, simbolizada pelo
crash da Bolsa em Nova lorque, ou a da década de 1970, delimitada pela crise do petroleo. A crise,
agora, parece ganhar contornos permanentes, e surge intimamente relacionada a chamada quarta
Revolucado Industrial48, caracterizada, entre outros fatores, por automacao e robotizagao.

E o0 que mostra o trabalho de Carl Benedikt Frey e Michael A. Osborne, The future of
employment: how susceptible are jobs to computarisation?#°. Publicado em janeiro de 2017 na

Technological Forecasting and Social Change, o artigo dos pesquisadores da Universidade de

47 ROQUE, Tatiana. O combate as desigualdades exige um novo pacto capaz de atualizar os principios que
deram origem ao Estado de bem-estar social. op. cit. Segundo a autora, no “relatério feito por William
Beveridge, logo apds a Segunda Guerra, que deu origem ao Estado Social, esta escrito que o assalariamento deve
ser a figura normativa da coesdo social”.

48 Buscando tragar um paralelo entre desigualdade social e disputa de classes, ja na dissertacdo de mestrado
fazia referéncia ndo a uma Revolugdo Industrial, mas a quatro. Ver, nesse sentido, COPELLI, Giancarlo
Montagner. Do sangue ao mérito. op. cit. Conforme MARQUES, Carlos Euclides. Filosofia Politica II. Palhoca:
Unisul, 2010, p. 62: “A primeira, a partir da Inglaterra, tem inicio por volta de 1760 e vai até aproximadamente
1860. As bases principais desta fase sdo: o uso do ferro, do carvao, do tear mecéanico e, principalmente, da
maquina a vapor. A segunda, entre 1860 e 1900, se baseia no a¢o na energia elétrica e em produtos quimicos.
Esta proporcionou, inclusive, a mudanc¢a da nogdo de horas de trabalho, ja que a luz elétrica possibilitou que as
fabricas produzissem vinte e quatro horas por dia. O sol ja ndo é mais a medida de tempo. A terceira, no periodo
entre guerras, constitui-se, basicamente, na implantacdo de nossos sistemas de producdo, como a linha de
montagem, e a consequente producdo em série. A quarta, a partir da segunda metade do século XX, incrementa-
se com a introduc¢do da automacdo e da robotizagio”.

49 FREY, Carl Benedikt; OSBORNE, Michael A. The future of employment: how susceptible are jobs to
computerisation?. Technological Forecasting and Social Change, v. 114, p. 254-280, 2017. Disponivel em:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0040162516302244. Acesso em: 08 set. 2017.
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Oxford examina a tendéncia de informatizacdo de determinadas ocupag¢des profissionais - e o
impacto que dai decorre no mercado de trabalho>?. Considerando a informatizacgao,
historicamente, voltada a tarefas de rotina, os pesquisadores observam uma mudang¢a nessa
espécie de padrao, concluindo pela possibilidade de substituicdo de trabalhadores em atividades
também cognitivas e ndo rotineiras. E, segundo eles, é “provavel que isso altere a natureza do
trabalho em todas as industrias e ocupagoes”>.

Analisando a probabilidade de informatizacao de 702 atividades, Frey e Osborne estimam
que 47% dos empregos nos Estados Unidos tém a tendéncia de automacgao considerada elevada,
sobretudo, nos setores de transporte, logistica, producdo e suporte administrativo>2. Para eles,
pesa “a diminuicdo gradual da vantagem comparativa de humanos em tarefas envolvendo
mobilidade e destreza”>3.

Entretanto, embora a partir dos mesmos fatores - basicamente, resumidos a vantagem
observada pelos pesquisadores de Oxford -, outros setores, como o de diagnésticos médicos ou a
andlise financeira, também tendem a automacao, conforme reportagem de Philip Perry para o The
Economist, traduzida por Luisa Flores Somavilla e publicada pelo Instituto Humanitas Unisinos.

Segundo a estimativa, “computadores serdo capazes de analisar e comparar dados e tomar

50 No mesmo sentido, ver BRYNJOLFSSON, Erik; MCAFEE, Andrew. Race against the machine: How the digital
revolution is accelerating innovation, driving productivity, and irreversibly transforming employment and the
economy, 2012.

51 Livre traducdo para “This is likely to change the nature of work across industries and occupations”. FREY, Carl
Benedikt; OSBORNE, Michael A. The future of employment: how susceptible are jobs to computerisation?
op. cit., p. 44.

52 “Nosso modelo prevé que a maioria dos trabalhadores nas ocupagdes de transporte e logistica, juntamente
com a maior parte dos trabalhadores de suporte administrativo e administrativo, e trabalho em ocupagdes de
producdo, estdo em risco”. Livre tradugdo para “Our model predicts that most workers in transportation and
logistics occupations, together with the bulk of office and administrative support workers, and labour in production
occupations, are at risk”. FREY, Carl Benedikt; OSBORNE, Michael A. The future of employment: how
susceptible are jobs to computerisation? op. cit., p. 44

53 Livre traducdo para [...] the gradually diminishment of the comparative advantage of human labour in tasks
involving mobility and dexterity”. FREY, Carl Benedikt; OSBORNE, Michael A. The future of employment: how
susceptible are jobs to computerisation? op. cit, p. 45.
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decisoOes financeiras ou médicas. Havera menos chance de fraude ou de erros de diagndstico e o
processo sera mais eficiente”54 55,

Pela relagdo, na origem, entre sociedade do trabalho - compreendida como sociedade do
trabalho assalariado, frisa-se - e Welfare State, o estudo de Frey e Osborne, assim como os
apontamentos de Perry, acenam para uma série de inéditos limites ao Estado Social. Afinal, ao
impor necessidades e, ao mesmo tempo, suprimir a capacidade de suporta-las - capacidade
relacionada ao proéprio trabalho, ressalta-se -, produz, por sua vez, “um acréscimo ainda maior das
despesas publicas, o que redundara no crescimento do déficit piblico na medida em que o jogo de
tensoes sociais sugere uma menor incidéncia tributaria”>é.

Mais que uma tendéncia, esse contexto, seguramente de contornos mundiais - e cada vez
mais delimitado, por exemplo, por protagonistas nesse novo modelo, como a Softwear Automation,
empresa sediada em Atlanta, nos Estados Unidos, fabricante do Sewbot, rob6 capaz de produzir

uma camiseta em 22 segundos®’ -, também incide em paises de modernidade tardia, expressao

54 Embora sem referéncia ao estudo de Frey e Osborne, é possivel, pela proximidade dos dados, que o material
disponibilizado no IHU também o considere. PERRY, Philip. 47% dos empregos vao desaparecer nos
proximos 25 anos, segundo a Universidade de Oxford Tradugao de Lulsa Flores Somavilla. Instituto
Humanitas Unisinos. Disponivel em: http:
empregos-vao-desaparecer-nos-proximos-25-anos- segundo a- unlver51dade de-oxford. Acesso em: 09 set.
2017.

55 No mesmo sentido, Jeremy Rifkin caminha para uma espécie de apocalipse do pleno emprego. Em 1994, ele
estimou que o emprego nas fabricas acabaria em 50 anos - 2044, portanto. RIFKIN, Jeremy. O fim dos
empregos. Traducdo de Ruth Gabriela Bahar. Sdo Paulo: Makron Books, 1996.

56 BOLZAN de MORALIS, Jose Luis. As crises do Estado e da Constituicao. op. cit,, p. 44.

57 Conforme o sitio eletronico de informacgdes UOL:“Muito em breve, o Sewbot serad responsavel pela producdo
de 800.000 camisetas da Adidas por dia. Isso porque a empresa chinesa Tianyuan Garments, que atua na
fabricacdo de camisetas da marca esportiva, assinou um acordo com a Softwear Automation para instala-lo em
21 de suas linhas de producdo, tornando-as totalmente automatizadas até o final de 2018. De acordo com o
jornal China Daily, o custo de produg¢ido de cada camiseta sera de apenas 33 centavos de dolar. ‘Ao redor do
mundo, nem mesmo a mado-de-obra mais barata podera competir conosco’, comenta Tang Xinhong, CEO da
Tianyuan”. UNIVERSO ONLINE. Conheca o robd que vai confeccionar 800.000 camisetas por dia para a
Adidas. Disponivel em: http://ffw.uol.com.br/noticias/tecnologia/conheca-o-robo-que-vai-confeccionar-800-
000-camisetas-por-dia-para-a-adidas/. Acesso em: 09 set. 2017. Segundo material disponibilizado pelo
Instituto Humanitas Unisinos, a “ascensao da costura automatizada tem levantado preocupagdes de que poderia
deixar desempregados centenas de milhares de trabalhadores de vestuario que recebem baixos salarios na Asia
nas proximas décadas. No ano passado [2016], a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) estima que cerca
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costumeiramente utilizada por Lenio Streck, ao se referir ao Brasil®8. E o que mostra reportagem
do jornal Folha de S. Paulo®. Segundo o diario da capital paulista, supermercados como Master,
Carrefour (Sao Paulo) e Zaffari (Porto Alegre) ja contam com terminais de autoatendimento
completamente independentes da acao de operadores. Neles, o cliente (que passa a realizar a tarefa
até entdo destinada aos funcionarios) registra os produtos, pesa o que for preciso e embala, sem a
necessidade de interagdo. Ainda conforme o jornal, a empresa que fabrica o terminal de
autoatendimento, a Consinco, ja instalou mais de 200 deles pelo pais. Redes de lanchonetes, como
McDonald’s e Bob’s, e de salas de projecao de filmes, como Cinemark¢/, também vém aderindo a
modernizacdo que, ao passo que reduz custos, aumentando a competitividade, também faz crescer
os indices de desemprego. Eis o ponto.

Evidentemente, os cases acima elencados ndo permitem delimitar, precisamente, os efeitos
da chamada quarta Revolugao Industrial no Brasil, mas servem de suporte para mostrar que, de

fato, ela ja esta em curso por aqui, e afeta, seguramente, o mercado de trabalho®l. Esses mesmos

de 64% dos trabalhadores téxteis, vestuario e calcados na Indonésia poderiam ser substituido por robds”.
INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. Robd de costura pode produzir mais camisetas por hora do que 17
costureiras. Disponivel em:  http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/571385-robo-de-costura-pode-
produzir-mais-camisetas-por-hora-do-que-17-costureiras. Acesso em: 09 set. 2017.

58 Por todas, ver STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) crise. Uma exploragdo hermenéutica da
construcdo do Direito. 11.ed., atual. e ampliada. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014.

59 FOLHA DE S. PAULO. Caixas de autoatendimento come¢am a chegar aos supermercados de SP.
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2017/09/1916678-caixas-de-autoatendimento-
comecam-a-chegar-aos-supermercados-de-sp.shtml. Acesso em: 09 set. 2017.

60 Segundo a reportagem da Folha de S. Paulo, a rede comecou a instalar os totens de autoatendimento em 2008,
e “ja tem quase 500 terminais em todos os seus 83 cinemas no Brasil. Globalmente, em média 15% dos 45
milhoées de ingressos vendidos anualmente pela rede sdo comprados pelos totens”. FOLHA DE S. PAULO. Caixas
de autoatendimento comecam a chegar aos supermercados de SP. Disponivel em:
http://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2017/09/1916678-caixas-de-autoatendimento-comecam-a-chegar-
aos-supermercados-de-sp.shtml. Acesso em: 09 set. 2017.

61 E curioso notar que o desemprego também pode ser medido pelo empreendedorismo. Segundo a
pesquisa Global Entrepreneurship Monitor 2015, patrocinada pelo Sebrae no Brasil, a proporcdo de
empreendedores por necessidade aumentou. “As andlises apresentadas [..] conduzem a conclusdo de que,
embora as taxas de empreendedorismo no Brasil tenham aumentado entre 2014 e 2015, se comparadas aos
ultimos anos da pesquisa no Brasil, estas foram mais impactadas pelo empreendedorismo por necessidade,
principalmente, entre os empreendedores nascentes”. Global Entrepreneurship Monitor 2015. Disponivel
em:
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cases também ndo permitem auferir de que modo a tendéncia apontada no estudo de Frey e
Osborne relaciona-se as elevadas taxas de desemprego no pais. Mas, certamente, a atualidade do
mercado de trabalho no Brasil - e de todos os contextos globais que, por ébvio, o pais ndo pode se
furtar - impde ndo apenas um cenario de crise, mas, também, uma significativa interrogacdo sobre
os limites do Estado Social. Afinal, conforme Guerreiro, se comparadas as séries historicas de
desemprego com as que medem o crescimento do PIB, ha “uma inversao entre elas, ou seja, os
periodos de aumento na taxa de desemprego sdo aqueles que apresentam um menor crescimento
do PIB e vice-versa”®2. Proporcionalmente, pelos grdficos anteriormente analisados, portanto, a
tendéncia é uma retragdo, também, nos gastos sociais. Além disso - é preciso destacar -, se, entre os
setores responsaveis pelo financiamento do Estado, a prevaléncia da tributacdo recai sobre o
consumo no Brasil®3, quanto mais abalado o mundo do trabalho - que, em tese, permite o proprio
consumo -, mais aguda a crise fiscal-financeira do Estado Fiscal em geral e, consequentemente, do

Welfare State em particularé 65,

http://www.bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ARQUIVOS CHRONUS/bds/bds.nsf/c6de907fe0574c8ccb36
328e24b2412e/$File /5904.pdf. Acesso em: 08 set. 2017.

62 GUERREIRO, Maria Pandolfi. Analise dos gastos sociais brasileiros na perspectiva do estado de bem-
estar social. op. cit.

63 De acordo com os dados mais recentes da Receita Federal (a carga tributaria de 2015, divulgada em 2016)
quase metade do total arrecadado pela Unido, pelos Estados e pelos municipios foi decorrente do consumo de
bens e de servicos. Essa base representou 49,68% da carga tributaria em 2015. Ou seja, mesmo diante de
desemprego e crise, a tributacdo sobre o consumo sustentou a arrecadagio publica. RECEITA FEDERAL. Carga
Tributaria Bruta atinge 32,66 % do PIB em 2015. Disponivel em:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2016 /setembro/carga-tributaria-bruta-atinge-32-66-do-
pib-em-2015-1. Acesso em 23 set. 2017.

64 Esse estudo tem claro, com essa afirmacgio, que, sem a tributagio, “[...] ndo poderia o Estado realizar seus fins
sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade econdmica”. MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito
Tributario. 28 ed. revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 55.

65 Além do desemprego e da desaceleragido econdmica, afetando a arrecadagio, hd também que se considerar
um crescimento das despesas correntes do Estado, “notadamente despesa de pessoal, concessdo de beneficios
sociais, subsidios e prestacdo de servigos publicos”. CUNHA JUNIOR, Luiz Arnaldo Pereira da; KNOPP, Glauco da
Costa; XAVIER, Dulcilene Claudia; AURELIANO JUNIOR, Euripedes. A crise fiscal do Estado Brasileiro: saidas
pela via da gestdo. IX Congresso CONSAD de Gestdo Publica, Brasilia, 2016, p. 04. Disponivel em:
http://consad.org.br/wp-content/uploads/2016/06/Painel-45-01.pdf. Acesso em: 25 ago. 2017.
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O que se quer dizer com isso é que, se uma linguagem publica, nos moldes wittgensteinianos
(a politica, portanto), é condicao de possibilidade para o surgimento de um novo jogo de linguagem
- a Constituicdo de 1988 -, que destina grande parte de suas vinculagdes a area social®®, nos termos
do artigo 167, IV, artigo 198, § 29 e 39, artigo 212, artigos 80 e 82 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, artigo 239, § 12 e 29, artigo 195, artigo 177, § 42, e as Emendas
Constitucionais n? 21, 31 e 37 -, as profundas transformacdes pelas quais ja passa o mundo do
trabalho fazem do Estado Social nao mais que um projeto de seu tempo que, diante de todos esses
contextos, ndo dialoga mais com suas proprias condi¢cdes de surgimento - as origens -, que
Rosanvallon®? vai buscar nos fundamentos filos6ficos do Estado - enquanto instituicao
eminentemente moderna, histérica, portanto -, e que, aqui, se recupera na primeira metade do
século XX, ainda que como - sublinha-se - solu¢cdo de compromisso®8.

Pensar os limites financeiros a partir de uma crise fiscal do Estado, em profunda relagao
com as transformacgdes ja em curso no mundo do trabalho e agravados pelo “retorno do receituario
neoliberal”®®, nao significa, contudo, ignorar as singularidades de um Welfare State no Brasil,
sobretudo, em sua génese’?. Nao se perde de vista, por isso, que — como observa Marcelo Medeiros

- se, nos paises industrializados da América do Norte e da Europa Ocidental, o surgimento de

66 Referente as areas da Sadde e Educacio, a erradicagdo da pobreza e a seguridade social.

67 ROSANVALLON, Pierre. A crise do Estado-providéncia. op. cit.

68 AVELAS NUNES. Anténio José. As voltas que o mundo da... Reflexdes a propésito das aventuras e
desventuras do estado social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

69 Embora esse assunto seja debatido de forma mais acurada no tépico imediatamente posterior a esse, entende-
se que os rumos da politica econémica influem, agravando ou, até mesmo, acelerando a crise fiscal-financeira
do Estado, aproximando-o de seus limites. Destaque, nesse sentido, para o “esgotamento do ciclo politico da
Nova Republica”, diante da “inflexdo impulsionada pelo retorno do receituario neoliberal ao pais”. POCHMANN,
Marcio. Estado e capitalismo no Brasil: a inflexdo atual no padrio das politicas publicas no ciclo politico da Nova
Republica. Educa¢ao & Sociedade, V. 38, n. 139, 2017. Disponivel em:
http://www.redalyc.org/html/873/87351644004/. Acesso em: 12 set. 2017.

70 Singularidades que ndo perdem de vista a posicao de Kerstenetzky, ao observar que a “histéria da constituicao
de um estado do bem-estar no Brasil nao difere no essencial, no sequenciamento de politicas e iniciativas, do
que ocorre nos paises corporativos pioneiros. A ndo ser pelo timing [...] e pelo ritmo de expansao, ndo se pode
falar em um excepcionalismo brasileiro”. KERSTENETZKY, Celia Lessa. O Estado do Bem-estar Social na Idade
da Razao. op. cit., p. 177.
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projetos politicos de bem-estar foi, antes, uma tentativa, entre outras caracteristicas, “de
compensar, por intermédio de politicas de cunho keynesiano, a insuficiéncia do mercado em
adequar os niveis de oferta e demanda agregada”, no Brasil “o nimero restrito de beneficiarios do
sistema [no inicio] limitava a efetividade das politicas como mecanismo de expansdo do
consumo”’1, Entretanto, adverte esse mesmo autor em estudo voltado a discussao do tema no IPEA,
se 0s objetivos e as consequéncias da implementacdo de um Welfare State no Brasil diferenciam-
se daqueles verificados nos paises da América do Norte e da Europa Ocidental, o0 momento
inaugurado ja na década de 1980 impde finalidades voltadas “a criar e a consolidar uma classe
média com poder de compra suficiente para garantir demanda aos produtos manufaturados
internos”72. H4, por isso, ainda que tardiamente, um alinhamento do Welfare State no Brasil a
contextos globais’3, ou seja, a esses mesmos contextos de crise anteriormente observados, e
relacionados tanto a passagem de capitalismos quanto as transformagdes provocadas pela quarta

Revolucdo Industrial.

Conclusao

Projetada uma crise fiscal-financeira do Estado Social - a partir dos limites atuais do

mundo do trabalho, ou seja, de um contexto que ultrapassa o carater ciclico dos sobressaltos tipicos

7LMEDEIROS, Marcelo. A trajetéria do Welfare State no Brasil: papel redistributivo das politicas sociais dos anos
1930 aos anos 1990. Repositério do Conhecimento do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. 2001, p.
05. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/2058. Acesso em: 22 set. 2017.

72 MEDEIROS, Marcelo. A trajetoria do Welfare State no Brasil. op. cit,, p. 20.

73 Marcelo Medeiros observa, no “periodo pos-ajuste [fim da década de 1980, inicio da de 1990], os objetivos de
equilibrio e manutengio da economia, redugio da inflagio, desestatizacdo, orientagdo aos mercados externos
(aumento de exportacdo), aumento da competitividade industrial, reducdo das barreiras comerciais e
moderniza¢do do aparelho do Estado do sistema financeiro norteiam as politicas publicas. Essa nova fase de
desenvolvimento requer a incorpora¢do de novas tecnologias e, portanto, for¢a de trabalho qualificada e
flexivel. Com isso, os trabalhadores devem enfrentar maior rotatividade nos empregos e um estado mais
austero, o que exige novos paradigmas de politica social para o grupo de paises da América Latina, no qual se
inclui o Brasil”. MEDEIROS, Marcelo. A trajetoria do Welfare State no Brasil. op. cit,, p. 20.
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do capitalismo industrial - caso de 1929 e da crise do petréleo, nos Anos 1970 -, sdo destacados
seis pontos, considerados angulares ao encadeamento de ideias proposto nesse estudo:

1) Programas politicos de bem-estar social alinham-se a capacidade de arrecadagdo
estatal. Como observado com Piketty’4, o Estado Social surge a partir do Estado Fiscal. Tal
paralelismo é justificado: também como observado através de Scaft’5, os direitos - e ndo apenas os

sociais, mas, sobretudo, esses - tém um custo;

2) O Estado Social, nas origens, ou seja, enquanto um projeto politico de seu tempo, reine
suas condi¢des de possibilidade nas politicas de pleno emprego. Ou seja, o Welfare State surge ndo
apenas como um modelo protetivo de viés corporativo - expandindo-se posteriormente -, mas
como forma de estimular a economia e, consequentemente, aumentar a arrecadacdo que, enfim, o

financia;

3) Essa relagao significa que se, por um lado, o Estado Social - ou esse jogo de linguagem -
é fundado por uma linguagem ptiblica e inclusiva (a politica e o Direito), suas possibilidades de
concretizagdo sdo privadas e excludentes (a Economia). Tal paradoxo - e mesmo tal
incompatibilidade - se torna evidente nas chamadas crises (ciclicas) do capitalismo, como a de
1929, com o crash da Bolsa em Nova lorque, e a dos Anos 1970, com a crise de matrizes energéticas

a base de petréleo;

4) Embora tais obstaculos, como se verificou através de Kerstenetzky’6, ndo constituam

barreiras definitivas aos programas de bem-estar - ja que, mesmo diante das crises do capitalismo,

74 PIKETTY, Thomas. O Capital no século XXI. op. cit.
75 AVELAS NUNES, José Anténio; SCAFF, Fernando Facury. Os tribunais e o direito a saide. op. cit.
76 KERSTENETZKY, Celia Lessa. O Estado do Bem-estar Social na Idade da Razao. op. cit.
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as somas das despesas publicas consideradas sociais ndo apenas mantiveram-se elevadas, mas,
ainda, cresceram - entende-se, aqui, que os limites fiscais-financeiros do Estado Social alinham-se
a dois fatores contemporaneamente diferentes: a) a passagem do capitalismo industrial para o
financeiro e b) as profundas transformacdes pelas quais atravessa o mundo do trabalho - e que
Avelds Nunes também observa, criticamente, como uma dimensao, hoje, esbo¢ada para ser capaz

de reagir as mudangas econémicas em contextos globais’?;

5) Como a principal caracteristica da passagem de capitalismos, verificada com
Comparato’8, tem-se a estagnacdo econdmica. Ja as transformacdes pelas quais passa o mundo do
trabalho - tendéncia apontada, sobretudo, por Frey e Osborne’® nos EUA (mas ja em curso no
Brasil, como mostram os cases apresentados) - faz a propria condicao de possibilidade do Estado

Social hipoexpandir-se;

6) Tais contextos limitam, portanto, o Estado Social como uma forma de vida a ser
compartilhada. Enquanto um projeto politico de seu tempo, o Welfare State - ou o jogo de linguagem
que ele constitui - fica em xeque. De outro modo: sem a possibilidade de dialogar com suas
condi¢oes de origem, o Estado Social - a semelhang¢a do mito de Kronos8? - enreda-se tanto na

impossibilidade de realizagdo de um projeto instituido politicamente, no pds-guerra, quanto no

77 Diz esse autor: “é a politica neoliberal ‘flexibilizadora’, que tem contribuido para a criacdo de ‘mercados de
trabalho que reajam rapidamente s mudancas econémicas’”. AVELAS NUNES, Anténio. A Europa’Neoliberal e
a Crise Atual do Capitalismo. Prim@ Facie-Direito, Historia e Politica, v. 11, n. 21, p. 143-182, 2013, p. 150.
Disponivel em: file:///C:/Users/Win7/Arquivos%20e%20pastas%20do%20PC/Downloads/17438-31268-2-
PB.pdf. Acesso em: 10 abr. 2018.

78 COMPARATO, Fabio Konder. Significados e perspectivas da crise atual. op. cit.

79 FREY, Carl Benedikt; OSBORNE, Michael A. The future of employment: how susceptible are jobs to
computerisation? op. cit.

80 Recorda-se que, no mito, Kronos, com uma pequena foice, corta os testiculos de seu pai. Conforme Ost, como
ja se viu, “cortar os testiculos de seu pai é negar o peso do passado [...], é privar desta feita o futuro de qualquer
desenvolvimento”. OST, Frangois. O Tempo do Direito. Tradugdo de Maria Fernanda Oliveira. Lisboa: Instituto
Piaget, 2005, p. 9-10.
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retorno ao mundo por ele desinstituido, caracterizado, sucintamente, pelo chamado Estado Minimo.
Um ndo mais e um ainda ndo, portanto, para encerrar com as angustiantes expressoes de

Marramao®! ao debrucar-se aos contextos da globalizagao.
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