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RESUMO

A Era da Sociedade da Informacdo e, mais precisamente, do Big Data traz ao centro da
discussao a produc¢do e manipulagdo de dados pessoais e os limites desse tratamento diante
do envolvimento de direitos da personalidade. Recentes casos de abuso no tratamento de
dados pelo Poder Publico revelam a importancia da disciplina de prote¢do de dados pessoais
pelos 6rgaos da administracdo publica. Com a utilizacdo de um método dedutivo e de
pesquisas bibliografica e exploratéria como procedimentos técnicos, buscou-se analisar a
disciplina, prevista na Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), acerca do tratamento
de dados pessoais pelo Poder Publico.
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ABSTRACT

The era of the information society and more precisely of Big Data brings to the center of the
discussion the production and manipulation of personal data and the limits of this treatment
in the face of the involvement of personality rights. Recent cases of abuse in the processing
of data by the Public Power reveal the importance of the discipline of protection of personal
data by public administration bodies. Using the deductive method and bibliographic and
exploratory research as technical procedures, we sought to analyze the discipline provided
for in the LGPD regarding the processing of personal data by the Government.

Key-words: LGPD; personal data; Information security; Public Administration

1 INTRODUCAO

A expansao dos dispositivos eletronicos no cotidiano das pessoas e a conexao destes
com a rede mundial de computadores levou a vigilancia a figurar como uma dimensao central
da modernidade (BAUMAN, 2013, p. 11).

O controle do fluxo de dados revela um mundo no qual o poder passa a existir em um
espaco global e extraterritorial. Monitorar, coletar dados a fim de prever comportamentos,
atuar sobre o enxame digital (HAN, 2018, p. 27) tem sido um fato frequente na sociedade da
informagdo. A pandemia causada pelo COVID-19 trouxe a necessidade de tratamento de
dados sensiveis pelo Poder Publico para fins de implementagao de politicas de saude publica,
expondo a vulnerabilidade dos cidaddos diante do aparato de vigilancia estatal.

O Poder Publico, como maior detentor de informacdes e dados pessoais, tem invadido
a esfera da liberdade, da privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade natural
sempre com a justificativa com base em prioridades absolutas do presente que atuam como
imunizantes das intimeras violagdes levadas a cabo pelo Poder Publico no tratamento de

dados pessoais.
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No Brasil, recentemente, o Supremo Tribunal Federal teve a oportunidade de apreciar
normativo que autorizava o compartilhamento de dados pessoais de usuarios de telefonia
com o IBGE. Justificava-se o compartilhamento pela necessidade de producao estatistica
oficial durante a pandemia do COVID-19. O Pretorio Excelso afastou a possibilidade deste
compartilhamento evocando normas constitucionais e da propria LGPD como impeditivas da
pratica pretendida pelo Poder Publico.

Outro caso no Brasil foi a tentativa da empresa Via Quatro, concessionaria da Linha 4
- Amarela do metré em Sao Paulo de coletar dados de som e imagem dos usuarios através de
cameras instaladas nas estacdes. A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) - Lei n®
13.709, de 14 de agosto de 2018 - entrou em vigor no dia 18 de setembro de 2020,
representando um importante passo do Brasil no sentido de possuir uma norma que
discipline o tratamento de dados pessoais, protegendo os direitos fundamentais de liberdade
e de privacidade, além do livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

A LGPD traz principios que devem ser observados, bases legais que permitem o
tratamento de dados pessoais, direitos do titular dos dados, além de prever no Capitulo 1V,
dividido em duas secdes, sobre o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico. O
presente estudo se propde a analisar as normas relativas ao tratamento de dados pessoais
pelo Poder Publico disciplinadas na Lei Geral de Protecdo de Dados, buscando compreender
quais as hipdteses permissivas de tratamento de dados pelas pessoas juridicas de direito
publico.

Para tanto, foi utilizado o método dedutivo, tendo em vista que o ponto de partida para
a analise da disciplina especifica do Poder Publico foram os principios gerais incidentes sobre
a Administracdo Publica estabelecidos na Constituicao Federal e na LGPD, havendo, ainda, a
utilizacao da pesquisa bibliografica e a pesquisa exploratdéria como procedimentos técnicos

adequados a execu¢do do método escolhido.
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2 APROTECAO DE DADOS NO CONTEXTO DO BIG DATA, DA IOT E DA DATAFICACAO

Uma frase muito repetida nos dias atuais - “Dados sdo o novo petrdéleo” -, creditada a
Clive Humby, matematico londrino especializado em Ciéncia de Dados reflete bem a
importancia que os dados passaram a ter para as organizagdes contemporaneas.
Diferentemente do petréleo, que é uma fonte energética limitada e escassa, os dados nao
possuem essa caracteristica e a evolug¢do na quantidade de dados produzida no mundo
aponta para esse cendrio.

Logo, “[...] os dados se tornaram matéria-prima dos negdcios, um recurso econémico
vital, usado para criar uma nova forma de valor econémico.” (MAYER-SCH(")NBERGER;
CUKIER, 2013, p. 4). Basta dizer que em 2007 cerca de 300 exabytes de dados estavam
armazenados, sendo que aproximadamente 93% ja se apresentavam em formato digital. Em
2020 estima-se que sera alcan¢ada a impressionante marca de 44 zettabytes de informacgoes

digitais. E neste cendario que,

A quantidade de informacao armazenada cresce quatro vezes mais
rapido que a economia mundial, enquanto a capacidade de
processamento dos computadores cresce nove vezes mais rapido

(MAYER-SCHONBERGER; CUKIER, 2013, p. 6).

Ha um cendrio muito favoravel a produg¢ao e armazenamento de dados, composto pela
ocorréncia simultanea dos fendmenos do Big Data, da Dataficacdo e da Internet das Coisas
(IoT). Sdo fend6menos que possuem forte ligacao entre si e que montam um desenho social,
econdmico e politico favoraveis a ado¢do de modelos que trabalhem com a producao e
armazenamento de dados. O Big Data é compreendido como uma oportunidade de negocios.
Sua definicdo parte de um conjunto de trés “Vs”, que expressam as ideias de volume,

velocidade e variedade (AMARAL, 2016, p. 7). O termo Big Data aplica-se a grandes volumes
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de dados armazenados, demandando a utilizacdo de métodos distintos daqueles utilizados

para o tratamento em base de dados tradicionais.

O conceito de Big Data nada mais é do que a representacdao de um novo
momento da sociedade, quando diversas mudangas de tecnologia
acabaram por gerar uma profunda produc¢do de dados, de variados
tipos e com volumes e velocidades de dimensdes diferentes.

(BARBIERI: 2019, P. 107)

O fendmeno da Dataficagdo implica no registro digital de todo e qualquer fendmeno
(AMARAL, 2016, p. 10). Em outras palavras, a “[..] dataficacdo pode ser definida como a
crescente centralidade dos dados na vida cotidiana, afetando os processos comunicacionais”
(GROHMANN, 2019, p. 106). A dataficacao expressa o processo de transformagao de todos os
aspectos da vida em dados (SCHUTT; O’NEIL, 2014, p. 5), caracteristica que na sociedade
digital implica no fato de que 0 nosso comportamento no ambiente virtual sempre produzira
dados e gerara trilhas digitais.

Segundo AMARAL (2016, p. 9):

Do ponto de vista tecnoldgico, o elemento principal associado ao Big
Data é o registro de qualquer fenémeno, natural ou nao, em dados.
Esses dados sdo persistidos, armazenados para reproduc¢do ou analise,
sendo imediata ou futura. Tal fendmeno é conhecido como
datafication. Em outras palavras, datafication € o registro eletronico de

um fenémeno qualquer.

A Internet das Coisas (IoT) refere-se ao aumento da comunicacdo entre maquinas

através da internet. Essa comunicacdo entre objetos ou M2ZM (machine-to-machine)
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ultrapassou em volume a comunica¢do interpessoal na Internet (MAGRANI, 2018, p. 11) e

integra o contexto da hiperconectividade:

O termo hiperconectividade esta hoje atrelado as comunicac¢des entre
individuos (person-to-person, P2P), individuos e maquina (human-to-
machine, H2M) e entre maquinas (machine-to-machine, M2M)
valendo-se, para tanto, de diferentes meios de comunicagao

(MAGRANI, 2018, p. 21).

Ademais, essa conexao de coisas com a internet traz uma impressionante capacidade
para processamento, armazenamento, analise e compartilhamento de um volume de dados
consideravel, sendo que esses dispositivos serdo produtores de dados (AMARAL, 2016, p.
13). O cenario, portanto, é de producdo massiva e veloz de dados possibilitando o uso de
ferramentas para a extracdo de informag¢do que podera ser utilizada para gerar dividendos
econdmicos para as organizacdes contemporaneas. Ou seja, “A capacidade de processamento
de dados se transformou em preceito nuclear para a evolugdo econémica” (MALDONADO;

BLUM, 2019, p. 38) e:

A sociedade que consegue ter a abertura necessaria para manipular
dados, inovando e gerando novos modelos de negocios, produtos e
servicos, automaticamente provoca o desenvolvimento e,
consequentemente, alavanca a economia (MALDONADO; BLUM, 2019,
p. 38).

No contexto de valorizacdo dos dados pessoais, Big Data, Dataficacdo e [oT a exposicao

de dados pessoais ao uso indiscriminado é uma realidade a qual nao se pode dar as costas,
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principalmente porque a auséncia de limites claros e objetivos a sua utilizagdo representa
ameaca a direitos fundamentais como a privacidade, intimidade e a direitos da
personalidade. A existéncia de inumeros dispositivos conectados e presentes na vida
cotidiana da pessoa proporciona uma coleta, armazenamento e compartilhamento de dados
que na maior parte das vezes nao esta sob o controle do titular dos dados pessoais. E esse
processo de coleta e compartilhamento de dados ignora o fato de que muitos desses dados
refletem questdes particulares e intimas do individuo com consequéncias para a privacidade,
intimidade e seguranca das pessoas (MAGRANI, 2018, p. 24).

Como afirmou BARBIERI (2019, p. 7), “os dados, diferentemente de outros ativos
organizacionais, podem ser copiados ou replicados”, caracteristica que permite o seu
tratamento veloz, devido a sua alta laténcia e as demandas da sociedade digital no que tange
ao registro e processamento de dados bem préximos ao momento de sua ocorréncia
(BARBIERI, 2019, p. 13)3. Isso permite, por exemplo, a identificacdo no Brasil de cerca de
87% das pessoas dispondo apenas da data do nascimento, nimero do CPF e a idade,
lembrando que cerca de 116 milhdes de pessoas no Brasil estdo conectadas na Internet e,
portanto, produzindo dados a todo instante.

A protecdo aos dados pessoais neste contexto passa a ser um elemento fundamental
para o desenvolvimento de direitos da personalidade, mais especificamente da intimidade e
privacidade, além de evidentes reflexos na autodeterminacao do individuo na medida em que
o controle da propria existéncia passa pelo controle dos dados pessoais que lhe digam
respeito.

A partir da ideia do respeito a privacidade, sendo esta considerada a prerrogativa de
nao sofrer intromissdao de nenhuma pessoa e sob nenhuma forma, o entendimento de que a

protecdo dos dados pessoais é um direito fundamental é conceito pacifico (MALDONADO;

3 “Laténcia significa o tempo que separa um fato acontecido, com os seus dados e o registro e processamento
dele.” (BARBIERI: 2019, p. 12).
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BLUM, 2018, p. 90). Assim, se no inicio a prote¢do dos dados pessoais estava compreendida
no escopo da protecdo a privacidade, na quadra atual esse direito assumiu o carater de direito
autdénomo, uma decorréncia natural da evolucdo tecnolégica e da importancia que os dados
e informagdes assumiram no contexto econdmico e social da sociedade liquida.

O individuo no contexto do Big Data, da loT e da dataficacdo encontra-se em evidente
posicdo de desigualdade e vulnerabilidade no que tange a protecao aos dados pessoais. A
necessidade de manipulacdo de dados na sociedade digital, motivada por questdes
econdmicas e a necessidade de geracao de novos modelos para negdcios expde um cenario
em que a pessoa natural ndo dispde de controle sobre seus préprios dados.

Segundo COTS e OLIVEIRA (2019, p. 46), “[...] dificilmente uma pessoa natural deixaria
de se encontrar na posigdo de fragilidade, pois os dados, por serem na grande maioria dos casos
intangiveis, ndo permite ao titular certeza juridica de seu tratamento.”, ficando evidente que a
posicao da pessoa natural é de absoluta vulnerabilidade. Os fenémenos do Big Data, do 10T e
da dataficacdo ndo podem se tornar em justificativas para o tratamento de dados pessoais ao
arrepio da lei. O Big Data envolve a manipulacao de grandes quantidades de dados, o que ndo
implica que esse tratamento somente sera possivel quando houver a desconsideragdo de
preceitos éticos e juridicos ligados ao respeito aos dados pessoais.

Inovacgdo tecnoldgica ndo é incompativel com o respeito e a protecdo aos direitos
fundamentais e a acdo instrumental ndo pode produzir avancgos cientificos que venham a

mitigar qualquer direito fundamental. Como ponderou HABERMAS (2004, p. 52):

LesOes ao direito humano ndo podem ser reduzidas a infragdes as
representacdes axioldgicas. A diferenca entre direitos, ponderados de
maneira fixa, e bens, que podem ser considerados prioritarios ou nao

dependendo de cada nova ponderagao, ndo deveria ser confundida.
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No contexto da sociedade da informacao, a decisdo sobre o uso de dados pessoais deve
ser garantida aqueles que sao os seus titulares, sob pena de transformar o individuo em um
objeto do ato de decisdo de outrem (SLOTERDIJK, 2000, p. 44), sendo que “A protecdo da
pessoa humana deve ser entendida como valor madximo do ordenamento juridico”
(MALDONADO; BLUM, 2019, p. 48). Ou seja, no cenario do Big Data, do IoT e da dataficacao
“Todos os individuos tém também o direito a protecdo de dados, incluindo o controle sobre
coleta, retengdo, tratamento, eliminacdo e divulgacdo de dados pessoais” (MALDONADO;
BLUM, 2019, p. 50).

No ambito da Unido Europeia, o artigo 82 da Convenc¢do Europeia dos Direitos do
Homem (CEDH) de 1950, em vigor desde 1953, trouxe protecdao contra a coleta e
manipulacao de dados pessoais, reconhecendo que tal protecdo integra o direito ao respeito
pela vida privada e familiar, pelo domicilio e pela correspondéncia. Essa protecao aos dados
pessoais ndo era expressa e decorria da protecdo a vida privada.

Contudo, foi com a Convenc¢do n2 108, de 1981, que a Unido Europeia trouxe expressa
protec¢do aos dados pessoais, sendo assim o primeiro instrumento no ambito internacional a
prever a protecao de dados, surgindo em um contexto de crescimento da tecnologia da
informacao.

O artigo 12 da Convencdo n? 108 declara a protegao face ao tratamento automatizado
de dados de carater pessoal, abarcando todo e qualquer tratamento realizado no ambito
publico ou privado. Em sintonia com a necessidade de prote¢do aos dados pessoais, o artigo

17 da LGPD dispode sobre a titularidade dos dados pessoais, ao prescrever, in verbis:

Art. 17. Toda pessoa natural tem assegurada a titularidade de seus
dados pessoais e garantidos os direitos fundamentais de liberdade, de

intimidade e de privacidade, nos termos desta Lei.
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Ou seja, a titularidade dos dados pessoais é sempre da pessoa natural, sendo um
direito intransmissivel e irrenunciavel segundo acepg¢ao do artigo 11 do Cédigo Civil4, pois
integra o rol de direitos da personalidade (BOTELHO, 2020b, p. 202). Da redacao do artigo
17 da LGPD verifica-se que nao é possivel efetuar uma desvinculacao dos dados pessoais da

pessoa de seu titular quando houver o tratamento pelo controlador ou operador. Ademais:

A LGPD reconhece que, para que o cidadao seja capaz de controlar o
fluxo de seus dados pessoais, é necessario lhe atribuir certos direitos
subjetivos em face daqueles responsaveis pelo controle de tais dados

(FEIGELSON; SIQUEIRA, 2019, p. 119.

0 escopo da lei ndo se traduz na caracterizagao de um direito absoluto. Da leitura do
artigo 17 da LGPD verifica-se a possibilidade de restri¢des e de excecdes ao direito albergado
na norma quando houve a preponderdncia de outros interesses a vontade do titular

(MALDONADO; BLUM, 2019, p. 221)

2 0 TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PUBLICO: FINALIDADE E INTERESSE PUBLICO

A Lein? 13.709, de 14 de agosto de 2018 - a chamada Lei Geral de Prote¢do de Dados

Pessoais - surge em um contexto em que a preocupacdo tanto interna quanto externa com a

protecdo de dados pessoais € evidente, inserindo o Brasil no grupo de paises que dispdem de

normas relativas ao tratamento de dados pessoais. Com o escopo de proteger direitos

fundamentais da pessoa natural a LGPD visa estabelecer regras que permitam um tratamento

de dados pessoais em conformidade com as normas que impode respeito a pessoa humana. No

4 Art. 11. Com excec¢do dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sio intransmissiveis e
irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer limitacdo voluntaria
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Brasil,
[..] na atualidade, a LGPD assume o papel de principal legislacdo
existente sobre o tema, incluindo o estabelecimento de fundamentos e
principios que transpassam a proépria lei, norteando e aclarando o

pensamento juridico (COTS; OLIVEIRA, 2019, p. 19).

Consoante prevé o artigo 12, paragrafo tinico da LGPD as normas gerais contidas na
Lei n? 13.709, de 2018 sao de interesse nacional e de observancia obrigatéria pelos entes
federativos. O proprio caput do artigo em questdo é explicito ao declarar que entre os
destinatarios da norma esta a pessoa juridica de direito publico. A expressao “interesse
nacional” aponta para a transcendéncia do plexo de normas presentes na Lei n2 13.1709, de
2018, conferindo-lhe uma posicdo de destaque no ordenamento juridico brasileiro,
expressando a sua forca para disciplinar as relagdes juridicas que abarquem o tratamento de
dados para além das competéncias atribuidas a cada ente federativo.

Nao significa que a Lein? 13.709, de 2018 modificou competéncias constitucionais dos
entes federativos ou mitigou o alcance de normas constitucionais neste campo. E preciso
lembrar que a protecao aos dados pessoais é um direito da personalidade, estando na esfera
de competéncia privativa da Unido (art. 22, inciso I) a producao legislativa. Neste contexto,
Estados, Municipios e o Distrito Federal ndo podem criar uma panaceia legislativa,
produzindo normas que se distanciem das bases e principios postos na LGPD a fim de
disciplinar a protecao de dados pessoais.

A protecdo aos dados pessoais tem como premissas ndo apenas as normas elencadas
na Constituicdo Federal acerca dos direitos da personalidade, mas agora, também, os
principios e normas tratados na Lei n? 13.709, de 2018, de modo que ndo ha impedimento a
capacidade legislativa dos entes federativos (MALDONADO; BLUM, 2019, p. 24), mas apenas

o estabelecimento de parametros gerais de observancia obrigatéria por todos os entes da
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federacao. E a logica da expressa inclusdao dos entes publicos como destinatarios da Lei n®
13.709, de 2018 é clara: o poder publico efetua tratamento de dados pessoais.

Ademais, a importancia do tema veio a tona por ocasiao do julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal da constitucionalidade da Medida Provisoria n? 954, de 17 de abril de 2020,
que dispds sobre o compartilhamento de dados pessoais, como nomes, numeros de telefone
e enderecos de seus consumidores, por empresas de telecomunicagcdes prestadores de
servicos de telefonia com o IBGE?, sobretudo porque a Corte Maior aplicou ao caso normas
da LGPD mesmo antes de sua entrada em vigor, conforme pode ser extraido de trecho da
decisdo liminar proferida pela Ministra Rosa Weber:

[...] o respeito a privacidade e a autodeterminacao informativa foram
positivados, no artigo 22, I e II, da Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecio de Dados Pessoais), como fundamentos especificos da

disciplina da protecdo de dados pessoais.

Bancos de dados com informacdes pessoais de cidaddos sdo largamente utilizados
pelos entes federativos, muitas vezes sem a implementacdo de boas praticas em seguranga
da informacdo, sem medidas que protejam os dados de inimeros cidadaos.

E inerente a atividade administrativa a gestdo de uma série de bancos
de dados potencialmente sensiveis, sendo que a coleta e tratamento
desses dados é um ponto nevralgico em termos de politicas publicas que

tenham escala (MALDONADO; BLUM, 2019, p. 246.

A seguranca da informacao tem por desiderato a garantia da integridade,

confidencialidade, autenticidade e disponibilidade das informa¢bdes que sdo tratadas por

5STF, ADIn 6387
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determinada organizacao, as quais devem ter politicas de seguranca da informagdo (PSI),

entendida como um plexo de principios que norteardo a gestdo da seguranca da informacao.

A LGPD traz normas especificas ao tratamento de dados pessoais pelo poder publico

nos artigos 23 a 30, dada a relevancia da atuacao dos entes publicos na coleta e manipulagdo

de dados pessoais. Logo, “Por estar atrelado a lei, o Poder Ptblico precisa das permissoes legais

adequadas para sua atuagdo, o que inclui a possiblidade de tratamento de dados de pessoas

naturais, como prevé a LGPD” (COTS; OLIVEIRA, 2019, p. 137). Desta forma, o caput do artigo
23 da LGPD traz a seguinte norma, in verbis:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de

direito publico referidas no paragrafo inico do art. 12 da Lein2 12.527,

de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao), devera ser

realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecucao

do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias

legais ou cumprir as atribuicdes legais do servigo publico, desde que:

O dispositivo menciona as pessoas juridicas de direito publico referidas no paragrafo
Unico do artigo 12 da Lei de Acesso a Informacao. Este dispositivo assevera que estdo
subordinadas a Lei de Acesso a Informacgdo e, por conseguinte, a LGPD, os 6rgaos publicos
integrantes da administracao direta dos Poderes, abarcando, também, as Cortes de Contas e
o Ministério Publico, bem como as autarquias, fundac¢des publicas, empresas publicas, as
sociedades de economia mista e todas as demais entidades que sejam controladas direta ou
indiretamente por qualquer dos entes federativos. Acrescente-se a este rol os servigos
notariais e de registro exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico,
conforme prescreve o § 42 do artigo 23 da LGPD.

Quanto as empresas publicas e as sociedades de economia mista que atuam em regime

de concorréncia e que estdo sujeitas ao imperativo do artigo 173 da Constituicdo Federal, o

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 9, N. 3, 2021



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

562

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

artigo 24 da LGPD é expresso em afirmar que terdo elas o mesmo tratamento que é
dispensando as pessoas juridica de direito privado. Excetua-se esta regra nos casos em que
as empresas publicas e as sociedades de economia mista estiverem operacionalizando
politicas publicas quando, no ambito da execugdo delas, terdo o mesmo tratamento
dispensado aos o6rgdos e entidades do Poder Publico. Qualquer coleta e tratamento de dados
pessoais deve ser levado a cabo para atendimento de finalidade publica. A finalidade evoca a
nocao de consequéncia (JUSTEN FILHO, 2011, p. 371) que, no caso do poder publico, deve ser
publica, pois “[...] a finalidade ptblica diz respeito ao chamado interesse ptiblico primdrio”.
(AMARAL, 2020, p. 87)
Logo, a finalidade sera publica se o interesse também for publico (COTS; OLIVEIRA,
2019, p. 138), impondo ao poder publico o dever se buscar objetivos que se traduzam na
promocao do interesse publico. Segundo JUSTEN FILHO (2011, p. 372):
A vinculagdo normativa quanto as finalidades restringe-se a
determinar que nenhum fim privado ou alheio ao bem da coletividade
pode ser perseguido por meio das competéncias estatais. [..] Quando
exercita uma funcao estatal, o agente promove a concretizagdo do
ordenamento juridico em seu conjunto. Logo, existem inUmeras
finalidades a serem realizadas. E indispensavel identificar essas

finalidades contempladas de modo tedrico no ordenamento juridico.

A finalidade deve ser entendida como a efetivacdao de qualquer tratamento de dados
pessoais em conformidade com objetivos legitimos, especificos, explicitos e informados ao
titular, vedando-se qualquer tratamento posterior que esteja em descompasso com tais
finalidades. Logo, considerando o regime juridico préprio do direito administrativo, um
tratamento levado a cabo sem observancia do principio da finalidade caracteriza o chamado

desvio de finalidade (AMARAL, 2020, p. 83).
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O conceito legal de desvio de finalidade vem previsto no artigo 29, paragrafo tnico,
letra e da Lei n? 4.717, de 29 de junho de 1965, que prescreve, in verbis:
Art. 22 Omissis. |...]
e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na

regra de competéncia.

A regra de competéncia é outorgada pelas normas da LGPD e sdao de observancia
obrigatéria pelo Poder Publico, demandando do administrador a pratica de ato em
conformidade com a norma legal e para o atendimento da finalidade nela posta. O artigo 22
da Lei n?4.717, de 1965 cita, inclusive, que o desvio de finalidade figura como um ato lesivo
ao patrimonio dos entes publicos, caracterizando ato de improbidade administrativa.

Segundo AMARAL (2020, p. 84), ao comentar o caput do artigo 23 da LGPD:

A questao disciplinada no preceito legal em apreco reside na finalidade
ligada ao interesse publico, no exercicio de atribuicoes legais e,
evidentemente, resguardadas a adequacgao e a necessidade do referido

tratamento.

Portanto, no ambito de incidéncia da LGPD, a finalidade publica sera observada nos
casos em que o Poder Publico proceder ao tratamento de dados pessoais dos administrados
atendendo aos estritos termos legais no que tange a formulacao e execuc¢do de politicas
publicas, havendo, em razao disso, a necessidade de implementar as medidas aptas a
protecao de dados da pessoa natural.

0 uso de dados pela Administracdo Publica com vistas a execucao de politicas publicas
previstas em lei e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos

congéneres figura como uma das bases legais para o tratamento de dados pessoais. E mesmo
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os dados pessoais cujo acesso seja publico ndo estdo dispensados, em seu tratamento, da
observancia da finalidade, boa-fé e o interesse publico que justificaram a sua
disponibilizagdo®. Assim, o tratamento de dados pessoais deve se pautar pela persecucdo do
interesse publico, que ndo deve ser confundido com interesse estatal. Segundo JUSTEN FILHO
(2011, p. 120):
Em um Estado Democratico de Direito, o Estado somente esta
legitimado a ser sujeito de interesses publicos, assim entendidos como
aqueles direta e imediatamente relacionados com os direitos

fundamentais.

Embora haja uma certa indeterminacdo do conceito de interesse publico, ha diversos
graus de indeterminacdo e nem sempre a ideia tera um sentido indeterminado (DI PIETRO,
2004, p. 72). Primeiramente, ha que se considerar que no contexto da protecao aos dados
pessoais, o interesse publico jamais pode representar no acolhimento de atos produzidos
pela Administracdo Publica que venham a causar ofensa aos direitos fundamentais ou a
mitigacdo da dignidade da pessoa humana.

A busca pela satisfacdo do interesse publico revela a razdo de ser do Estado, sendo
que, considerando a ideia de interesse primario, expressa a no¢do de que a promog¢ao da
justica, seguranca e bem-estar estao na base dessa existéncia (MULHOLLAND; MATERA,
2020, p. 223). Desta maneira, qualquer tratamento de dados pessoais levado a cabo pelas
pessoas juridicas de direito publico deve promover a justica, a seguranca e o bem-estar, sob
pena de estar em desconformidade com a LGPD.

Embora ndo seja exigido do Poder Publico a obteng¢ao do consentimento do titular dos

dados para o tratamento de dados pessoais nos casos em que for necessario para a execugao

6 Artigo 79, § 32, da LGPD.
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de politicas publicas previstas em lei ou regulamentos (TERRA; CASTRO, 2020, p. 249), nao

significa que o tratamento ndo tenha que ser feito em observancia aos principios que regem

a administracao publica. Logo:
Na esteira dos principios que regem a atuagdo da Administragdo
Publica previstos no artigo 37 da Constituicao da Republica, quais
sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, o artigo 23 da LGPD demanda que o tratamento de dados
pessoais pelo estado observe a finalidade e o interesse publicos, tendo
como objetivo a execu¢do das competéncias e a prestacao dos servicos

publicos nos termos da Lei (TERRA; CASTRO, 2020, p. 249).

A execugdo das competéncias legais ou cumprimento das atribui¢cdes legais do servigo
publico expressa a necessidade de que o tratamento deve ter o principio da legalidade
subjacente. Desta maneira, o tratamento a ser realizado pelas pessoas juridicas de direito
publico deve estar circunscrito no ambito de suas competéncias constitucionais e legais,
impondo, ainda, a necessidade de informagdo das hipoteses em que o tratamento de dados
pessoais é realizado, sendo que tal informacao deve ser clara e atualizada sobre a previsdo
normativa, qual a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execucdo dessa
atividade, disponibilizada em veiculos de facil acesso, preferencialmente nos sitios
eletronicos oficiais. Destarte, como escreve AMARAL (2020, p. 78):

O Poder Publico, pela prépria esséncia do direito constitucional, ndo
pode violar a privacidade de individuos, salvo nas hipoteses
legalmente admitidas, quando entdo se fara presente como fator para

tal autorizacao o interesse publico.

A pessoa juridica de direito publico havera de indicar, ainda, um encarregado quando

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 9, N. 3, 2021



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

566

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

houver o tratamento de dados pessoais, conforme norma plasmada no artigo 23, inciso IIl da
LGPD. Significa que, além da observancia da base principioldgica e normativa aplicavel a
atuacdo da Administracdo Publica, o tratamento de dados pessoais somente podera ser
realizado quando houver a indicagdo de um encarregado (Data Protection Officer - DPO).

Segundo a LGPD, o DPO deve servir como ponto de contato entre o controlador, a
Autoridade Nacional de Protecao de Dados e o titular de dados, cabendo-lhe, segundo o artigo
41, § 22 da LGPD, aceitar as reclamagdes e comunicacdes dos titulares, além de prestar
esclarecimentos e adotar providéncias, receber comunicacdes provenientes da ANPD e
adotar providéncias, proceder a orientacdo dos funcionarios e dos contratados da entidade
acerca das praticas a serem tomadas em relacdo a protecao de dados pessoais, e executar as
demais atribuicdes que forem determinadas pelo controlador ou que estejam estabelecidas
em normas complementares (BOTELHO, 2020b, p. 204).

Segue-se, ademais, que o DPO deve efetivar um monitoramento permanente da
conformidade com a LGPD, procedendo uma constante avaliagdo quanto a realiza¢do das
atividades de tratamento de dados pessoais em conformidade com os principios e regras
constantes da LGPD. Importante destacar que o agente de tratamento tem o dever legal de
adotar medidas que sejam reputadas eficazes e aptas para comprovar que houve a
observancia das normas de protecdo de dados pessoais, inclusive no tocante a eficacia das
medidas (AMARAL, 2020, p. 87). Ou seja, como corolario do principio da eficiéncia,
estampado no caput do artigo 37 da Constituicao Federal, as medidas implementadas pelo
Poder Publico devem possuir efetividade e garantir a protecao dos dados pessoais, pois:

Exige-se de todo aquele que trata de dados pessoais, inclusive do
Poder Publico, para efetivar os principios e consolidar os fundamentos
legais, a manutenc¢do de mecanismos por meio dos quais viabilize o
acesso correto aos dados pelos titulares, bem como a finalidade do

tratamento informado (AMARAL, 2020, p. 87).
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Essa exigéncia de prote¢do aos dados pessoais ocorre sobre todo o ciclo de vida dos
dados (BOTELHO, 2020a, p. 212), ou seja, desde a sua coleta até o descarte dos dados a
observancia de boas praticas em seguranca da informacdo devem estar presentes. O artigo
23, § 12 da LGPD prescreve, ademais, que a ANPD podera dispor sobre as formas de
publicidade das operagdes de tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico. Este
dispositivo deixa patente a necessidade de transparéncia nas operacdes de tratamento de
dados pessoais pelo Poder Publico.

A ANPD tem a competéncia de zelar pela protecao dos dados pessoais, além de dispor
sobre as formas de publicidade das operacdes de tratamento de dados pessoais, solicitar as
entidades do Poder Publico que efetuem a realizacdo de operagdes de tratamento de dados
pessoais, que confeccionem informe especifico sobre o ambito, natureza dos dados e demais
detalhes do tratamento realizado, bem como comunicar aos 6rgaos de controle interno
eventual descumprimento da normas da LGPD. Essa necessidade de transparéncia, como
corolario do principio da publicidade plasmado no caput do artigo 37 da Constitui¢cdo Federal
(MALDONADO; BLUM, 2019, p.

263) é claramente percebida pela leitura da redacdo do § 22 do artigo 23, o qual assevera
que a observancia da LGPD ndo dispensa o Poder Publico de instituir as autoridades
elencadas na Lei de Acesso a Informacdo (LAI). Dividas poderiam surgir com relacdo a
possiveis conflitos que poderiam surgir na atuagdo do encarregado (DPO) previsto na LGPD
e a autoridade responsavel pela custddia da informacao na Lei de Acesso a Informacao.

A interpretacao dos papéis definidos pela LGPD e pela LAI deve buscar harmonizar as
atribuicoes legais previstas de modo a promover a maior eficacia possivel da publicidade e
da protecao de dados pessoais. Assim, a disciplina acerca da existéncia de uma autoridade
com atribuicées de cumprir as normas da LAI, sobretudo de prestar informagdes ao cidadao,

nao significa a dispensa da obrigacdo quanto a instituicao de um encarregado nos termos da
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LGPD (MALDONADO; BLUM, 2019, p. 262). Desta maneira,
Enquanto a autoridade de acesso a informacao tem por investidura
legal dar acesso ao cidadao a toda informacao passivel de publicidade
sob custédia da Administracao Publica, observada a matriz de sigilo,
ao encarregado cabe, entre outras atribui¢oes, justamente o oposto,
qual seja a preservacdo de dados pessoais e dados sensiveis que

estejam em bases publicas (MALDONADO; BLUM, 2019, p. 262).

Aqui é importante compreender-se que a informacdo tutelada pela LAI é aquela
considerada publica ou abrangida pelo interesse publico, razdo por que, trata-se de
informacao que pertence a coletividade e que deve estar disponivel ao cidadao. Diferente é a
tutela ofertada pela LGPD, que abarca os dados considerados pessoais, relacionados a pessoa
natural identificada ou identificavel.

O proposito da LAI nao é mitigar a protecdo a privacidade, a intimidade e aos dados
pessoais, havendo norma expressa no inciso Il do artigo 62 que impde o dever do Poder
Publico de proteger a informacgdo pessoal, considerada aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel (art. 42, inciso IV da LAI). Ou seja, “Tais dados ndo podem ser de
conhecimento da sociedade, somente aqueles que estejam em uma zona de plena publicidade,
para os quais, neste caso, seria vedado qualquer tipo de sigilo” (HEINEN, 2015, p. 133)

Ademais, conforme afirma SALGADO (2015, p. 97):

A existéncia da regra da publicidade e da transparéncia ndo promove
de imediato o amplo acesso a qualquer informacao, tendo em vista
outros bens juridicos protegidos pela Constituicio e pelo

ordenamento.

Portanto, as figuras do encarregado da LGPD e da autoridade de que trata a LAI sdo
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complementares e obrigatorias as suas instituicdes pelo Poder Publico, cujo descumprimento
gera efeitos deletérios para o exercicio dos direitos fundamentais tutelados nos diplomas
normativos em questdo, sendo passivel de caracterizacdo da pratica de improbidade

administrativa pelo gestor publico.

3 DA INTEROPERABILIDADE E DO COMPARTILHAMENTO DE DADOS PELO PODER
PUBLICO
O compartilhamento de dados é possibilitado pela LGPD em situagdes que especifica,
devendo-se entender, contudo, o que significa a expressdao “uso compartilhado de dados”,
cuja definicdo legal encontra-se no inciso XVI do artigo 52 da Lei, in verbis:
Art. 52 Omissis. |...]
XVI - uso compartilhado de dados: comunicagao, difusao, transferéncia
internacional, interconexdao de dados pessoais ou tratamento
compartilhado de bancos de dados pessoais por 6rgdos e entidades
publicos no cumprimento de suas competéncias legais, ou entre esses
e entes privados, reciprocamente, com autoriza¢do especifica, para
uma ou mais modalidades de tratamento permitidas por esses entes

publicos, ou entre entes privados.

Nota-se que no conceito de uso compartilhado de dados, ha a expressa mengdo ao
compartilhamento feito por oOrgdos e entidades publicos no cumprimento de suas
competéncias legais, bem como o compartilhamento levado a cabo entre o Poder Publico e
entes privados. Para que haja o compartilhamento pelo Poder Publico, a LGPD exige que os
dados estejam em formato interoperavel e estruturado para o uso compartilhado, para os
fins de execugdo de politicas publicas, a prestacdo de servicos publicos, a descentralizacdo da

atividade publica e a disseminacgdo e ao acesso das informacdes pelo publico em geral.
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Interoperabilidade expressa a ideia de que os sistemas e organiza¢des possuam a
capacidade de trabalharem em conjunto de maneira a possibilitar que pessoas, organizagoes
e sistemas computacionais estejam aptos a proceder o intercimbio de informacdes de forma
eficaz e eficiente (MALDONADO; BLUM, 2019, p. 269). Assim, a interoperabilidade indica a
preocupacdo com o intercambio entre sistemas, processos e culturas, gerenciados de uma
maneira que promova a maximizacdo das oportunidades e a reutilizacdo de informacdes
(UKOLN, 2005).

No ambito da tecnologia da informacdo, a interoperabilidade engloba a ideia da
capacidade dos computadores e programas de distintos fabricantes trocarem informacgades,
abarcando seis areas descritas por SAYAO e MARCONDES (2008, p. 136), a saber, a
interoperabilidade técnica, a interoperabilidade semantica, a interoperabilidade
politica/humana, a interoperabilidade intercomunitaria, a interoperabilidade legal e a
interoperabilidade internacional.

A interoperabilidade técnica leva em conta os aspectos técnicos com vistas
desenvolver padrdes de comunicacdo, transporte, armazenamento e representacdo das
informacdes, abarcando, ainda, esfor¢os para que padroes individuais venham a evoluir em
beneficio da comunidade, objetivando uma convergéncia de padrdes. A interoperabilidade
semantica liga-se ao significado das informagdes provenientes de distintos recursos,
impondo a adog¢do de solugdes que perpassem pela utilizacao de ferramentas comuns de
representacdo da informacao.

A interoperabilidade politica/humana envolve as decisdes que tornam as
informagbes e recursos disponiveis da maneira mais ampla e interoperavel, trazendo
consequéncias para a organizacao, para as equipes envolvidas e para os usuarios no campo
comportamental, de recursos e de treinamento. Quando se fala de uso compartilhado de
dados pelo Poder Publico, a interoperabilidade politica/humana significa que:

A énfase dada por parte de alguns setores governamentais aos
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problemas de democratizagdo do acesso, da inclusdo digital e da
federacao de fontes de informacao voltadas para a educacao a
distancia, tem impacto nas politicas ptblicas para a area (SAYAO;

MARCONDES, 2008, p. 137).

A interoperabilidade intercomunitaria decorre no aumento da necessidade do acesso
a informacdo a uma ampla gama de fontes, o que demanda a criagdo de féruns de discussao
e consenso em torno de praticas e procedimentos comuns. As exigéncias e consequéncias
legais de promover a disponibilidade da informacao entra na ideia de interoperabilidade
legal.

Por fim, a interoperabilidade internacional demanda esforgos com vistas a solucionar
questdes envolvendo a diversidade de padrdes e normas, problemas de comunicagao,
barreiras linguisticas, estilos de comunica¢do distintos e auséncia de uma fundamentagao
comum. Desta maneira, a exigéncia contida no artigo 25 da LGPD é que o dado possa ser
objeto de tratamento por qualquer sistema e esteja apto a transitar pela web, impondo-se
dados em padrdo aberto e “[..] que sistemas que vdo trabalha-lo estejam aptos a fazé-lo,
independentemente do fato de também adotarem a concepgdo de cddigo aberto”.
(MALDONADO; BLUM, 2019, p. 270).

Importa salientar que a exigéncia contida no artigo 25 da LGPD é de que os dados
deverao ser armazenados em formato aberto, pois ndo sera possivel a interoperabilidade nos
casos de armazenamento em formato fechado. Esse formato aberto ndo pode ser confundido
com o conceito de dados abertos e que, no Brasil, esta disciplinado no Decreto n2 8.777, de
11 de maio de 2016, que instituiu a politica de dados abertos no Poder Executivo Federal.

O Decreton?8.777,de 2016 traz a definicdo do que seja “formato aberto” no artigo 29,
inciso 1V, in verbis:

Art. 22 Omissis.
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[..]

[V - formato aberto - formato de arquivo ndo proprietario, cuja
especificacdo esteja documentada publicamente e seja de livre
conhecimento e implementacao, livre de patentes ou qualquer outra

restricdo legal quanto a sua utilizacao.

AMARAL (2020, p. 89) lembra que a existéncia de bases distintas e que nao sejam
interoperaveis traz prejuizos a eficiéncia na execu¢do de suas competéncias pelo Poder
Publico, além de representar um aumento injustificavel do risco de ocorréncia de incidentes
com dados pessoais. O compartilhamento de dados pessoais pelo Poder Publico vem
disciplinado no artigo 26 da LGPD. Segundo o caput deste dispositivo, o atendimento de
finalidades especificas de execugdo de politicas publicas e atribuicdo legal pelos érgaos e
pelas entidades publicas sdo requisitos para que possa haver o uso compartilhado de dados
pessoais, sempre respeitados os principios de protecao estampados no artigo 62 da LGPD.

Esse compartilhamento de dados pessoais é somente no ambito da Administracao
Publica, evidenciando-se na LGPD a necessidade de uma finalidade publica especifica para
que seja realizado o uso compartilhado de dados pessoais (FEIGELSON; SIQUEIRA, 2019, p.
142). Assim, o § 12 do artigo 26 da LGPD traz como regra a vedacao da transferéncia a
entidades privadas de dados pessoais constantes de base de dados que o Poder Publico tenha
acesso, prevendo, contudo, quatro excecoes.

A primeira excec¢do diz respeito aos casos de execucao descentralizada de atividade
publica que demande a transferéncia, exclusivamente para esse fim determinado e especifico,
nao sendo “[..] permitido o compartilhamento de dados desnecessdrios para as finalidades
pretendidas”. (COTS; OLIVEIRA, 2019, p. 148). Em outras palavras, somente a execucdo de
atividade publica é que figurara como o unico fator legitimador para a transferéncia de dados,

vedando-se qualquer desvio da finalidade publica, com a extensdo da transferéncia
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delimitada pelo principio da necessidade que impde o dever de transferir somente os dados
que sdo necessarios para a execuc¢do da atividade publica (MALDONADO; BLUM, 2019, p.
282).

A segunda excecdo refere-se aos casos em que os dados forem acessiveis
publicamente, observadas as disposi¢des da LGPD. Aqui é importante destacar que essa
excecdo deve ser interpretada em conjunto com o artigo 17 da LGPD que assegura a
titularidade a pessoa natural de seus dados pessoais, além de garantir os direitos
fundamentais de liberdade, de intimidade e de privacidade. Também deve ser levado em
conta o disposto no § 32 do artigo 72 da LGPD que assevera que o tratamento de dados
pessoais cujo acesso seja publico deve considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse publico
que justificaram a sua disponibiliza¢do. Desta forma:

A regra de contencdo [..] preconiza que, ainda que acessiveis
publicamente, o fundamento de validade do ato de transferéncia deve
advir do sucesso do Teste de Proporcionalidade para afericao,
sobretudo, do atendimento ao principio da boa-fé e da finalidade

(MALDONADO; BLUM, 2019, p. 282).

[sso significa que a acessibilidade publica aos dados pessoais ndo significa carta
branca para a sua transferéncia a entidade privada sem que a finalidade publica esteja
subjacente a pratica deste ato. A terceira exce¢do ocorre quando houver previsao legal ou a
transferéncia for respaldada em contratos, convénios ou instrumentos congéneres. Esta
hipétese de afastamento da regra de vedacao da transferéncia é objeto de criticas na medida
em que pode levar a conclusdao equivocada de que o Poder Publico poderia efetuar a
transferéncia com respaldo em documento legal, contrato, convénio ou instrumento
congénere (MALDONADO; BLUM, 2019, p. 282).

COTS e OLIVEIRA (2019, p. 148) advertem que tanto a previsao legal quanto os
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contratos, convénios ou instrumentos congéneres deverao estar respaldados pela LGPD, ndao
podendo, em hipétese alguma, ir de encontro ao que ela prevé, principalmente no tocante aos
seus fundamentos. Outrossim:
[...] ndo se sustenta a mera existéncia de previsao legal ou contratual
se ndo amparada no sucesso em superar o Teste de
Proporcionalidade, baseado nos principios de protecao de dados do

artigo 62 (MALDONADO; BLUM, 2019, p. 283).

Ademais, por for¢a da norma plasmada no § 22 do artigo 26 da LGPD, os contratos e
convénios a que se refere a excecdo em comento deverdo ser comunicados a ANPD. A ultima
excecdo prevista diz respeito a hipdétese de transferéncia visando exclusivamente a
prevencao de fraudes e irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranca e a integridade
do titular de dados, desde que vedado o tratamento para outras finalidades.

Esta hipotese é ampla (COTS; OLIVEIRA, 2019, p. 143 / MALDONADO; BLUM, 2019, p.
283), exigindo-se cautela na sua aplicacdo, a fim de evitar a exposicdo indevida de dados
pessoais a terceiros sob a justificativa de protege-los. E importante lembrar que os agentes
de tratamento devem implementar medidas de seguranga, técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais (art. 46 da LGPD), o que impd&e a responsabilidade no manejo
desses dados, principalmente no que se refere ao seu compartilhamento com pessoas de
direito privado.

O artigo 27 da LGPD disciplina os casos de comunica¢ao, difusdo, interconexao e
tratamento compartilhado, diferentemente do que ocorre no § 12 do artigo 26 que se refere
a transferéncia. Ha, porém, uma impropriedade redacional, na medida em que o artigo 27 da
LGPD fala em “comunicacdo” e no “uso compartilhado” como sendo hipoéteses distintas.
Contudo, o artigo 59, inciso XVI da LGPD dispde que a comunicacao € uma espécie de uso

compartilhado.
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Segundo a redagdo do artigo 27, a comunicacao, difusdo, interconexao e tratamento
compartilhado de dados pelo Poder Publico a pessoa de direito privado deverdo ser
informados a ANPD e dependera de consentimento do titular. Ou seja, a regra é a necessidade
do consentimento para que essas hipoteses de uso compartilhado de dados possam ser
efetivadas (MALDONADO; BLUM, 2019, p. 285), havendo, porém, a previsdao de excegoes,
disciplinadas em trés incisos do artigo 27, a saber, nas hipdteses de dispensa de
consentimento previstas na LGPD, nos casos de uso compartilhado de dados, em que sera
dada publicidade nos termos do artigo 23, inciso I da LGPD ou, ainda, nas excec¢des previstas
no § 12 do artigo 26.

Destaque-se que, por forca do artigo 29 da LGPD, a ANPD podera solicitar, a qualquer
momento, ao Poder Publico a realizacdo de tratamento de dados pessoais, informacoes
especificas sobre o ambito e a natureza dos dados, bem como outros detalhes do tratamento
realizado, podendo, ademais, emitir parecer técnico complementar com vistas a garantir o
cumprimento da LGPD. Pode, ainda, estabelecer normas complementares para as atividades
de comunicac¢ao e uso compartilhado de dados pessoais. Assim, o artigo 30 da LGPD expressa
o poder normativo da ANPD, em consonancia com os artigos 11, §32 e 55-], inciso II que

trazem normas atinentes a atividade regulatéria da ANPD.

CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos na sociedade da informacao, cercados por dispositivos que captam nossos
passos e que manipulam nossos dados pessoais, sobre os quais ndo temos controle, na
maioria das vezes.

Neste mundo das relagcdes eletronicamente mediadas (BAUMAN, 2013, p. 21), em que
principios pandpticos sdao uma realidade que nao se pode negar, a pessoa natural encontra-
se em relacdo de desvantagem e vulnerabilidade.

Nao temos o controle sobre nossos dados pessoais, sobre quem os coleta, sobre o uso
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que fazem deles, embora soframos as consequéncias da exposicao e violacdo da nossa
liberdade e privacidade. Segundo o jornalista americano Andrew Lewis, na nova economia
de dados, “Se vocé ndo estd pagando pelo produto, vocé é o produto” (apud NASCIMENTO,
2019, p. 17), expondo a reificacdo do sujeito nas relagdes produzidas pela sociedade da
informacao.

E neste contexto de patente vulnerabilidade do titular dos dados que a LGPD surge
como norma protetiva de direitos fundamentais de significativa importancia para a pessoa
natural, positivando de forma explicita acerca da titularidade dos dados e as bases legais que
poderao justificar o uso de dados pessoais por terceiros.0 Poder Publico surge neste quadro
como maior detentor de informagdes e dados pessoais, e casos recentes, como a tentativa da
Via Quatro, concessionaria da Linha 4 - Amarela do metré em Sao Paulo de coletar dados de
som e imagem dos usudrios através de cameras instaladas nas estacoes, e as disposi¢des da
Medida Proviséria n? 954, de 17 de abril de 2020, que permitiam que o IBGE compartilhasse
dados de usuarios de telefonia, deixam patente a necessidade de normas voltadas a atuagao
do Poder Publico na realizacdo de tratamento de dados pessoais.

O legislador, sensivel a este problema, fez constar na LGPD um capitulo destinado a
disciplina do tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico. Esta disciplina, como visto,
deve levar em conta os fundamentos e principios previstos na LGPD, além dos principios que
informam a Administragdo Publica e previstos na Constituicio Federal. Além disso, a
finalidade publica e o interesse publico sdo fundamentais para que o tratamento de dados
pessoais pelo Poder Publico seja legitimo e esteja em conformidade com a LGPD.

O Poder Publico, portanto, somente podera tratar dados pessoais desde que presentes
a finalidade publica e o interesse publico, nao se admitindo qualquer invasao a privacidade
que nao esteja justificado a partir de objetivos relacionados a execucao de politicas publicas.

Qualquer medida que nao respeite a autodeterminacao informativa, nao permitindo

que o titular de dados possa acompanhar o que é realizado com seus dados pessoais nao é
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tolerada pela LGPD, tornando ilegais as coletas como a pretendida pela Via Quatro. Também
o compartilhamento de dados pelo Poder Publico com pessoa juridica de direito privado
somente se justifica nos casos em que a finalidade publica e o interesse publico estejam
presentes, mesmo nos casos de banco de dados de acesso publico.

Eventuais violacdes as normas da LGPD devem receber a devida punicdo, podendo
caracterizar atos de improbidade administrativa, cabendo ao Ministério Publico e a prépria
sociedade civil fiscalizar os atos praticados pelo administrador publico quanto a sua

conformidade com a LGPD.
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