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RESUMO
A mudanca paradigmatica, propiciada pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e pela Lei n.2 13.146/2015, inaugurou um modelo social de inclusao das pessoas
com deficiéncia. Entretanto, estas continuam sendo objeto de discriminacgao, dificultando a

concretizagdo de seus direitos. Por sua vez, a crise no sistema prisional brasileiro tem
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privado os apenados do exercicio de direitos minimos a execucao digna da pena e, as
pessoas com deficiéncia fisica privadas de liberdade acabam por tornar-se duplamente
vulneraveis. O presente trabalho tem por objetivo analisar se a Lei de Execucao Penal dispoe
de instrumentos adequados, a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, aptos a promover
a inclusdo do preso no sistema prisional. Por meio de uma pesquisa bibliografica e
documental, a partir de materiais disponibilizados por meio eletrénico, percebe-se que até
o presente momento o referido diploma legal ndo sofreu as devidas alteracdes, e a grande
maioria dos estabelecimentos prisionais nao estdo adaptados com a acessibilidade
estabelecida no estatuto. Em sendo a situagdo carceraria atual ndo inclusiva, a falta de
adequacdo das penitencidrias também afronta a dignidade dos presos com deficiéncia.

Palavras-chave: Sistema prisional. Pessoa com deficiéncia. Acessibilidade.

ABSTRACT
The paradigmatic change made by the Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
and thus corroborated by Law No. 13.146 / 2015, opened the way to a social model for the
inclusion of the physically-challenged people. However, those ones still appear to be the
object of discrimination, which has led to setbacks concerning the accomplishment of their
rights. In turn, the crisis in the Brazilian prison system has deprived those in prison of the
exercise of their minimum rights to undergo punishment with dignity, furthermore, people
with physical disabilities who are deprived of their freedom turn out to be twice as more
vulnerable. The present work aims to investigate whether the Penal Execution Law, holds
adequate tools, in the light of the Statute of Persons with Disabilities, in favor of the
inclusion of inmates in the prison system. Through a bibliographic and documentary
research, it is perceived that, up to the present day, the referred legal diploma has not yet
passed through the necessary changes, and that the vast majority of prison establishments

throughout the country are not adapted to the accessibility standards settled in the statute.
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Taking into account that the current situation of the prison system is not regarded as
inclusive, the lack of adequacy of the penitentiaries affronts their dignity.

Keywords: Prison system. Person with disabilities. Acessibility.

INTRODUCAO

Nos udltimos anos, é inegavel a evolugao legislativa ocorrida no ordenamento juridico
brasileiro atinente aos direitos da pessoa com deficiéncia. Ap6s a incorporacio da
Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia ao direito interno, pelo Decreto
Legislativo n.2 186/2008, inaugurando o reconhecimento de um tratado internacional como
equivalente a emenda constitucional, por tratar de matéria envolvendo direitos humanos, o
advento da Lei n.2 13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdao ou Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, promoveu e consolidou os direitos e as liberdades de tais pessoas,
garantindo-lhes inclusao social e cidadania.

Nao obstante os avancos alcangados pelo Estado, sobretudo com a implementagdo de
politicas publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia, estas continuam a viver em
situacdo de invisibilidade gerada pela inequivoca e continuada violagdo de direitos previstos
na Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional, o que faz com que tenham que
recorrer ao Poder Judiciario para ver os seus direitos concretizados.

Diversa ndo € a situacdo das pessoas com deficiéncia privadas de liberdade. Os tantos
problemas e mazelas existentes no sistema prisional, a exemplo da superlotagdo carceraria,
falta de higiene e estrutura dos presidios, além da constante viola¢do de direitos humanos ja
apontam para a invisibilidade dos detentos, por parte do Estado e de parcela da sociedade,
impedindo a execucdo digna da pena, obstando, ainda, o reconhecimento de violacoes
periféricas desses direitos, sofridas pelos apenados deficientes, os quais acabam tornando-

se duplamente vulneraveis, em decorréncia da condi¢cao de encarcerado e da deficiéncia.
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Em sendo a Lei n.2 7.210/84 responsavel por nortear e efetivar as disposicoes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracao social
do apenado a sociedade, o presente trabalho tem por escopo analisar se o referido diploma
legal dispde de instrumentos adequados, a luz da Lei Brasileira de Inclusao, aptos a
promover a inclusdao do preso com deficiéncia fisica, cujo nimero tem aumentado nos
ultimos anos, no sistema prisional, garantindo-lhes um minimo de dignidade no
cumprimento da reprimenda.

Parte-se da ideia de que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estabeleceu uma
verdadeira mudanca de paradigma sobre a visdo social aposta sobre as pessoas com
deficiéncia, as quais ndo se encontram impedidas de terem autonomia para viver com
independéncia, necessitando tdo somente da atuacao do Estado, mediante a implementacao
de politicas publicas voltadas a esse segmento, e também da sociedade, na medida em que
deve superar as barreiras sociais por si criadas, a fim de possibilitar a participacao plena e
efetiva desses individuos em todas as areas, suplantando as limita¢des de longo prazo, que
os impedem do convivio social.

Nesse contexto, a Lei de Execucao Penal também precisa estar em consonancia com
as mudangas trazidas pelo aludido estatuto, sob pena de incorrer em grave violacao do
direito humano a inclusdo, sobretudo porque a acessibilidade é condicao para concretizacdo
desse direito no sistema prisional.

Pretende-se, ao longo do texto, apresentar como se deu a evolugdo do processo de
inclusdo da pessoa com deficiéncia na historia, avaliando, em seguida, a situa¢do do sistema
prisional brasileiro e a inser¢do da pessoa com deficiéncia fisica no ambiente carcerario,
com énfase no direito humano fundamental a inclusido, estabelecido na Lei Brasileira de
Inclusdo, para, ao final, analisar, se a Lei de Execucao Penal garante concretamente tal

direito na execucao da pena.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 9, N. 3, 2021



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

355

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE) ___,

Quanto aos aspectos metodologicos, foi escolhida uma pesquisa bibliografica e
documental, com a utilizacdo de jurisprudéncias, atos normativos, projetos de lei, bem como

levantamento de dados, a partir de materiais disponibilizados por meio eletrdnico.

1 HISTORICIDADE DAS POLITICAS DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO
BRASIL

A conquista pelo reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia foi
resultado de um arduo processo de luta, construido, ap6s o percurso de um longo caminho,
permeado pela exclusao e discriminagdo social. Para a compreensao de toda evolucao do
processo de inclusdao das pessoas com deficiéncia, é preciso contextualizar o momento
histérico e social vivenciado pela humanidade em cada periodo, para posteriormente
constatar os avangos que ocasionaram a mudanca de paradigmas até os dias atuais.

Durante a Antiguidade, as pessoas com deficiéncia eram rejeitadas pela sociedade,
por ndo serem consideradas seres humanos e, todas as criancas consideradas defeituosas
eram sacrificadas, abandonadas ao relento até a morte ou até serem encontradas por
escravos e pessoas pobres, que as criavam para, em seguida, explora-las como pedintes. Em
Roma, a Lei das XII Tabuas concedia ao pai o poder de matar o filho nascido com deficiéncia,
ap6s o julgamento de cinco vizinhos (GUIMARAES, 2019).

No periodo da Idade Média, a nogdo de deficiéncia passou a ter uma conotagao
religiosa, de sorte que as incapacidades fisicas e outros defeitos congénitos eram
considerados vinganca divina pelos atos dos pais (SPINIELI, 2019). Todavia, como as
pessoas com deficiéncia ndo poderiam ser exterminadas, em razdo dos dogmas cristaos ja
difundidos pela Igreja e arraigados na sociedade, permaneciam a mercé de atos de caridade

humana para garantirem a subsisténcia e sobrevivéncia (OLIVEIRA, 2010).
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Com o advento da Idade Moderna, a partir do século XVIII, o avan¢o da ciéncia
propiciou a constatacao de que a deficiéncia ndo era causada por fatores espirituais, sendo
compreendida como um problema médico. Nesse momento, surgiram os hospitais
psiquiatricos e, a despeito das pessoas com deficiéncia serem internadas nesses locais para
tratamento médico, tratava-se, na verdade, de ambientes de confinamento, porquanto ainda
persistia na sociedade a ideia equivocada de que essas pessoas eram invalidas,
incapacitadas e causavam incOmodos e, por essa razao, precisavam ser retiradas do convivio
social (OLIVEIRA, 2010).

Essa concepcdo de institucionalizagdo, consubstanciada na necessidade de
tratamento médico aliado ao acolhimento e confinamento perdurou até o fim da Segunda
Guerra Mundial, quando o nimero de pessoas com deficiéncia, quais sejam, os soldados
sobreviventes da guerra e necessitados de assisténcia, aumentou consideravelmente.
Contudo, vislumbrando-se a potencial capacidade destes na execucao de algum trabalho e o
fato de ndo poderem ser afastados do convivio social devido a deficiéncia adquirida em
situacdo de guerra, nesse periodo, sobretudo com a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos e recomendacdo da Organizacao Internacional do Trabalho, o movimento pela
inclusdo das pessoas com deficiéncia comegou a ser delineado (OLIVEIRA, 2010).

E, muito embora despontasse a ideia de que as pessoas com deficiéncia precisavam
ser retiradas das instituicdes tradicionais, que lhes retirava o carater de ser humano, a fim
de serem inseridas em programas comunitarios de servicos de educacao, familia, trabalho e
lazer, a promocao da integracao social nao estaria atrelada a responsabilidade da sociedade,
cabendo, de fato, a pessoa com deficiéncia envidar todo o esfor¢co necessario para se
capacitar e superar as diversas barreiras existentes (OLIVEIRA, 2010).

A partir da década de 1970, surge o modelo social e diversas declaragdes, tratados,
convencgdes e legislacdes foram criados, com o fito de avancar na forma de perceber a

pessoa com deficiéncia, ocasido em que se constatou que as causas da deficiéncia nao

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 9, N. 3, 2021



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

357

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

estariam no corpo do individuo, mas, sim, nas barreiras sociais impostas aos deficientes, o
qual passou a depender de a¢des sociais no meio onde se encontrava inserido (SPINIELI,
2019). Por sua vez, a Organizacao das Nacdes Unidas proclamou o ano de 1981 como o Ano
Internacional das Pessoas Deficientes, adotando a propagacdo da ideia de participacdo
plena do deficiente na sociedade e a igualdade de condi¢des de vida equivalente a todos os
outros cidadaos.

Em seguida, no ano posterior, foi instituida a Década das Nag¢des Unidas para Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (de 1983 a 1992), com a finalidade de construcao do processo de
cidadania e inclusdo dos deficientes e difusdo do pensamento de que a sociedade é
responsavel em oferecer um ambiente com servicos, atividades e informac¢des as pessoas
com deficiéncia, como também torna-los disponiveis e acessiveis a todos (OLIVEIRA, 2010).

A preocupacdo da sociedade brasileira, com relacdo as pessoas com deficiéncia,
ocorreu, a partir do século XIX, sendo caracterizada pela visdo social assistencialista ja
examinada, assim como ocorreu em nivel internacional, o Brasil acompanhou todo o
processo de evolugdo da luta incessante da pessoa com deficiéncia em busca de
concretizagdo e efetivacdo de seus direitos e, em meio ao fim do regime ditatorial, inicio do
processo de redemocratizacdo e surgimento de mobilizacdo nacional das mais variadas
vertentes, inseriu na Constituicdo Federal de 1988 a politica da inclusdo social das pessoas
com deficiéncia (OLIVEIRA, 2010).

Dai em diante, diversos foram os atos normativos editados, fruto dos movimentos
das pessoas com deficiéncia, que bradavam por todos os lugares, conclamando as pessoas a
construirem uma sociedade inclusiva e sem preconceitos. Entretanto, somente em 13 de
dezembro de 2006, a ONU homologa a Convencdo Sobre os direitos da Pessoa com
Deficiéncia, com o objetivo de proteger e garantir o total e igual acesso a todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, e promover o

respeito a sua dignidade.
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Incorporada ao direito interno, no dia 09 de julho de 2008, pelo Decreto Legislativo
n? 186, mediante o procedimento especial e refor¢ado disposto no artigo 52, § 32, da CF4,
com for¢a juridica equivalente a emenda constitucional, por versar sobre matéria
envolvendo direitos humanos, a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York em 30 de margo de 2007, é promulgada
pelo Decreto n.2 6.949, de 25 de agosto de 2009.

A sobredita conven¢do inaugurou o chamado modelo social da deficiéncia,
abrangendo o conceito meramente médico e possivel de reabilitagdo, mas com a ampliacao
das possibilidades de enquadramento da deficiéncia dentro da estrutura social (DANTAS;
ESTEVAO, 2016). Em outras palavras, a pessoa com deficiéncia passa a ser enxergada como
ser humano, assim como qualquer outro, utilizando-se o dado médico apenas para definir as
suas necessidades e tentar desmistificar as barreiras fisicas e sociais criadas, no decorrer do
tempo (RAMOS, 2018).

Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituido pela Lei n.2
13.146/2015, destinando-se a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, formou-se,
juntamente com a Constituicdo Federal e a Convencdo Sobre as Pessoas com Deficiéncia, o
que se convencionou chamar de bloco de constitucionalidade (SARLET; SARLET, 2017),
visando a sua inclusdo social e cidadania.

De acordo com a defini¢do trazida no artigo 22 do referido diploma legal, a pessoa
com deficiéncia é aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais

pessoas. Por ser individuo dotado de capacidade a deficiéncia apenas podera ser

4 Artigo 59, § 32 - Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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constatada, mediante laudo biopsicossocial confeccionado por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, considerando os impedimentos corporais, fatores socioambientais e
pessoais, a limitacdo no desempenho de atividades e a restricdo de participacao.

A partir da conceituacdo apresentada, denota-se que a deficiéncia ndo esta nos
atributos dos cidaddos com impedimentos fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais, mas,
sim, na sociedade (RAMOS, 2018), ou seja, o meio ambiente econémico e social pode ser
causa ou fator de agravamento de deficiéncia, que deve ser vista ndo como algo que reside
intrinsecamente no individuo, sendo resultado da interacdo entre este e 0 meio ambiente
(PIOVESAN, 2018). Isso quer dizer que nao se trata mais de o individuo com deficiéncia ter
o dever de se adequar ao meio ambiente onde vive, cujo 6nus passa a ser da sociedade,
incumbida agora do dever de se adaptar aos locais de convivio social ao deficiente.

Ratificando a nomenclatura pessoa com deficiéncia, ja utilizada pela Convencao, a Lei
Brasileira de Inclusdo suplantou definitivamente os termos genéricos e pejorativos
amplamente difundidos, ao longo da historia, que tachavam tais individuos como invalidos,
incapazes, aleijados, defeituosos, minorados, impedidos, entre outros, e violavam os direitos
humanos. De igual modo, restou superado o erréneo uso das expressdes “pessoas com
necessidades especiais”, porquanto extensiva também as criancas, gravidas, superdotados,
obesos e idosos, e, ainda, “portadores de necessidades especiais ou deficiéncia”, firmado na
ideia de que a condicdo da deficiéncia faz parte da pessoa, que a tem consigo
constantemente (SPINIELI, 2019), sem carrega-la como se fosse um fardo (CAVALCANTE,
2018).

Os avancos relacionados a pessoa com deficiéncia, ao longo da histdria, deram-se
com a mudancga de quatro paradigmas, a saber: o paradigma da eliminacdo, observado na
Antiguidade; o paradigma assistencialista, verificado na Idade Média; o paradigma

integracionista, que, amparado no liberalismo politico, embora considerasse o valor da
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pessoa com deficiéncia, a esta incumbia a func¢do de buscar a integracao na sociedade; e por
fim, o atual paradigma da inclusdo (GUIMARAES, 2019).

Nesse diapasdo, a inclusdo social da pessoa com deficiéncia como direito humano,
decorrente da dignidade da pessoa humana, fundamentada na Constituicao Federal deve
estar atrelada a concretude da igualdade material, encerrando um dever juridico de
tratamento igual do que € igual quanto um dever juridico de tratamento desigual do que é
desigual (SARLET, 2017). Partindo das premissas de Alexy (2017) acerca desse principio,
em ndo havendo razdo suficiente para permitir um tratamento desigual, o tratamento igual
¢ obrigatdrio e, em nao havendo razdo suficiente para permitir um tratamento igual, o
tratamento desigual serd obrigatdrio, a igualdade material deve, portanto, ser buscada,
sobretudo quando se sabe que a maior limitagdo enfrentada pela pessoa com deficiéncia é a
social.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia promoveu novas perspectivas acerca dos
direitos desses individuos no ordenamento juridico brasileiro, porquanto parte da premissa
que sdo plenamente capazes (GUIMARAES, 2019), e as limitagdes de longo prazo,
impeditivas do convivio social, para serem vencidas, deve contar, além de politicas publicas
implementadas pelo Estado, com o apoio e parceria do cidadao tipico, que precisa também
superar as barreiras sociais por si criadas, para promover a inclusao.

Consoante Nussbaum (2020. p. 18), sabendo-se que a deficiéncia tem um significado
social, ndo se pode olvidar que antes da deficiéncia, ha o impedimento, o qual provoca o
mau funcionamento do corpo e, antes mesmo das deficiéncias e impedimentos, existe a
pessoa. Sendo assim, as restricoes de habilidades de um corpo lesionado sao ocasionadas
também pela falta de apoio social dentro do espago publico e pelo preconceito com essas
pessoas, razao pela qual o deficiente ndo é necessariamente incapaz, tendo apenas
necessidades especiais para poder realizar algumas ou varias, a depender da deficiéncia,

habilidades comuns.
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Em que pese a existéncia de um marco juridico de protecdo e concretizacao dos seus
direitos, a eficacia social deste, ainda se encontra longe de padrdoes que podem ser
considerados satisfatérios e condizentes com os parametros nacionais e internacionais,
porquanto as pessoas com deficiéncia continuam sendo objeto de discrimina¢cdo, mesmo
quando se tem em mente que, apesar de ostentar um trago caracteristico de minorias
(SARLET, 2017), nos dias de hoje, os resultados do Censo Demografico de 2010 indicam que
23.9% da populagdo brasileira tem algum tipo de deficiéncia, representando 45.606.048
milhdes de pessoas, que declararam ter, pelo menos uma das deficiéncias investigadas
(IBGE, 2010).

Mesmo diante desses dados estatisticos, a invisibilidade social das pessoas com
deficiéncia é patente na sociedade e, quando sdo privadas de liberdade, em decorréncia de
condenagdo criminal definitiva ou de decreto preventivo, estando inseridas no ambiente
carcerario, sdo vitimas de dupla vulnerabilidade: uma, por seres deficientes e, outra, por
estarem sujeitos ao carcere em condigdes desumanas. O deficiente preso, além da
discriminacao ja sofrida, em decorréncia da sua condigdo, carrega também a estigmatizacdo
social, cujas razdes ensejadoras desse etiquetamento, embora nao seja objeto deste estudo,
como é cedico, define o criminoso, em sua grande maioria, jovens, homens, pobres e negros
(BASTOS; REBOUCAS, 2018), miseraveis, abandonados pelo Estado, que ndo conseguiram se
destacar perante a sociedade na qual estavam inseridos (GRECO, 2020) e, assim, sdo

submetidos as mazelas do sistema prisional, as quais serao analisadas no topico seguinte.

2 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO, OS DIREITOS DOS PRESOS E A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

Desde os tempos antigos até a passagem do Absolutismo para o Estado

Constitucional, as penas tinham um carater aflitivo, onde o corpo do homem pagava pelo
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mal que havia praticado, e a pena privativa de liberdade era considerada como uma custddia
de natureza cautelar, tdo somente processual, onde o acusado aguardava a decisdo que se
concluisse por sua responsabilidade penal, a uma pena de morte, ou mesmo a uma pena
corporal, ocasido em que, logo depois de aplicada, seria libertado (GRECO, 2020).

O castigo da pena aplicado aos condenados travestia-se como um sofrimento fisico
incessante e brutal aplicado ao corpo, onde o poder soberano do Estado, em um sistema de
governo monarquico, mitigava qualquer forma de expressdo dos direitos fundamentais
inerentes a prépria existéncia da pessoa enquanto sujeitos de direitos. Para exemplificar a
crueldade da pena, enquanto retribuicido ao mal causado, Foucault (2017) narra o método
da exortacdo do suplicio, citando cortes de membros seguidas de incéndio aos restos
mortais, mutilacdes de cabecas seguidas de facadas lancadas ao peito, enforcamento
seguido de banho em caldeira de 4gua fervente, e todas as formas possiveis e imaginaveis de
tortura e manifestacdo do poder sobre os corpos dos condenados.

No final do século XVIII, mais precisamente apds a Revolucao Francesa, as penas
corporais foram sendo substituidas, paulatinamente, pela pena privativa de liberdade. A
partir desse momento, substitui-se o poder fisico, o poder sobre o corpo, pelo poder sobre a
alma, sobre a psique (BITENCOURT, 2017).

Em tendo a pena natureza cautelar ou ostentando o carater de pena privativa de
liberdade, os locais em que os condenados permaneciam segregados aguardando o
julgamento ou cumprindo suas respectivas reprimendas eram verdadeiros centros de terror
e tormento, a exemplo da prisdo Marmetina, carcere situado em Roma, conhecido por ser
um lugar sem luz, imido, povoado por insetos e animais peconhentos, onde a comida era
escassa, e os acusados ficavam presos pelos pés em toras de madeira (GRECO, 2020).

Com a difusao das ideias iluministas, surge Cesare Beccaria, cujo pensamento é
baseado na constru¢do de um sistema criminal em substituicio ao desumano, impreciso,

confuso e abusivo sistema anterior (BITENCOURT, 2017). As linhas mestras de suas ideias
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sao fundamentadas na busca pela preservacao da dignidade da pessoa humana, evitando-se
os castigos desnecessarios, as torturas e os tratamentos degradantes a que eram
submetidos os presos, defendendo, ainda, o filésofo, um fim utilitario da pena, que deveria
servir para evitar que o delinquente viesse a praticar novos crimes, dissuadindo-se os
demais membros da sociedade de também perpetrar infragdes penais (BECCARIA, 2000).

Acerca da concepgdo utilitarista da pena, no sentido de se buscar um exemplo para o
futuro, mas ndo uma vinganca pelo passado, subordinando a ideia do justo ao util, ndo o
contrario, Beccaria (2000) afirma que o fim da pena é impedir o réu de causar novos danos
a seus cidadaos e afastar os demais da pratica dos mesmos delitos. Por esta razdo, defende
que na escolha de penas e métodos de impo-las, deve-se, buscar os que causem impressao
mais eficaz e mais duravel sobre o animo dos homens, sendo menos danoso e doloroso para
o corpo do réu.

Mesmo diante da evolugdo da pena e da transi¢ao de sua concepgao retributiva, que a
entendia como um castigo, com um fim de apenas fazer justica, para uma formulacao
preventiva, torna-se imperioso reconhecer que o século XX e o inicio do século XXI foi
marcado pela busca incessante do alcance da finalidade preventiva da pena, consistente na
promocgao de politicas publicas de ressocializacdo e reinser¢cdo dos apenados ao convivio em
sociedade. Entrementes, essas politicas prisionais destinadas a capacitacdo dos egressos,
desenvolvidas em muitos paises, ndo lograram éxito, tendo em vista a falta de condi¢coes
minimas para o cumprimento da pena privativa de liberdade.

Com efeito, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, promulgada em 1948,
documento internacional de acesso irrestrito aos direitos humanos para todos os povos,
traz dispositivos proibindo a submissdao do homem a tortura e a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes (artigos 52 e 92), mandamentos reproduzidos em tratados
dos quais o Brasil é signatario, tais como o Pacto Sdo José da Costa Rica (artigo 59, secdo 2) e

o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), de 1966 (artigos 7 e 10, secado 1),
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os quais incluem, ainda, o postulado segundo o qual a pessoa privada de sua liberdade
devera ser tratada com respeito a dignidade inerente a toda pessoa humana. Apesar desses
direitos terem sido posteriormente reafirmados e reconhecidos nas constitui¢des de varios
paises como direitos fundamentais, a exemplo do Brasil, também extensiveis as pessoas
encarceradas, sao flagrantemente violados no ambiente prisional.

No Brasil, diversas sdo as barreiras para o cumprimento integral e digno de uma
pena privativa de liberdade. A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada para
averiguar a realidade do sistema carcerario brasileiro no ano de 2007, em seu relatdrio
final, elencou diversas violacdes a direitos dos presos, a exemplo da falta de estrutura e de
higiene nos estabelecimentos prisionais, que na verdade sdo locais insalubres e
propagadores de doengas contagiosas, falta de assisténcia material e assisténcia alimentar
precaria, bem como a superlotacdo carcerdria, a qual constitui um dos problemas mais
sérios e criticos que atinge o sistema prisional brasileiro (SPINIELI, 2019).

Levando-se em consideracdo o ultimo Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias (IFOPEN), realizado de julho a dezembro de 2019, o Brasil é o terceiro pais
que mais encarcera no mundo, contando com aproximadamente 748.000 pessoas reclusas
de liberdade, ficando atras apenas dos Estados Unidos e China (BRASIL, 2019),
despontando as penitencidrias com taxa de lotacdo no percentual de 197%, isto é, que
extrapola a quantidade de vagas permitidas.

Essa realidade chama a atenc¢do para as graves deficiéncias do regime penitenciario,
tanto é assim que, em 2015, o Supremo Tribunal Federal, durante o julgamento da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 347), classificou o sistema prisional
brasileiro como “estado de coisas inconstitucional”, ocasionado pela grave violacdo dos
direitos humanos e descumprimento de normas internacionais e internas, com reflexos na
sociedade, ja que fora dos presidios, vé-se o aumento da criminalidade e da inseguranca

social, ndo havendo a ressocializacao.
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Na ocasido, determinou a adoc¢do de diversas providéncias, dentre elas, a liberacdo
pela Unido do saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para utilizagdo com a
finalidade para a qual foi criado, com base no interesse publico; a realizacao obrigatéria das
audiéncias de custddia pelos juizes e tribunais, em até 90 dias, com fulcro no Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e na Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, viabilizando
0 comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas,
contado do momento da prisdo; e atengao pelos magistrados para o quadro dramatico do
sistema penitenciario brasileiro no momento de concessdo de cautelares penais, na
aplicacdo da pena e durante o processo de execucdo pena, estabelecendo, quando possivel,
penas alternativas a prisao (STF, 2015).

Mesmo diante desse quadro cadtico, o Estado, em um apelo midiatico, mostra-se
preocupado tdo somente com a punicdo e criacdo de novos tipos penais, como se a
criminalizagdo de novas condutas e aumento das penas privativas de liberdade, cominadas
aos delitos, tivessem o condao de resolver a crise carceraria enfrentada no pais (GRECO,
2020). Obviamente, é salutar a resposta penal adequada a violagdo de valores caros a
sociedade, todavia, essa politica criminal adotada no Brasil acaba por ndo concentrar a sua
atencdo com a principal finalidade da pena, qual seja, a prevencao de novos crimes, por
meio de mecanismos aptos a desestimular as pessoas a delinquir no futuro.

Demais disso, o discurso preponderante de 6dio e vinganga, também estimulado pela
midia, agrava-se pela antipatia da sociedade, com sentencas do cenario popular como “ele
(criminoso) teve o que mereceu” ou “bandido bom é bandido morto”, “cura pra bandido € a
morte”, tendo por base a ideia tdo somente de retributividade punitiva (SILVA; MATTOS;
CHAVES, 2018). Evidentemente que o tema do controle social exercido pelo direito penal
ndo sera examinado neste trabalho, por exigir muito mais espaco e atengao, todavia, sabe-se
que a alta taxa de criminalidade nao decorre somente de problemas de carater do individuo

criminoso, mas, principalmente, de fatores socioecondémicos e politicos, a exemplo das
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desigualdades sociais e do subdesenvolvimento, como geradores de violéncia, conduzindo-o
a esse erroneo caminho.

Enquanto isso, nos estabelecimentos prisionais de todo o pais, os detentos sdo
hostilizados e submetidos a todo tipo de tortura realizada por agentes penitenciarios e por
eles proprios, auséncia de programas de reabilitacdo, falta de cuidados médicos, dentre
outros, e a populacao carcerdria, diante da flagrante violacao aos direitos humanos, tem
sobrevivido em uma espécie de ilha de insalubridade (SPINIELI, 2019).

Sobre as consequéncias de todas essas violacdes sofridas pelos detentos, e as

dificuldades no processo de reinsercao social, Greco (2020, p. 136) assevera que:

[...] a privacdo da liberdade sem as garantias de um minimo
existencial, sem atender ao principio da dignidade da pessoa humana
acaba por deturpar a personalidade do preso, transformando-o em
um ser irreconhecivel socialmente. Sao sabidos os efeitos
criminalizantes do carcere, sobretudo no que diz respeito a perda da
sensibilidade. Fatos graves na verdade horrorosos, passam a ser

vistos como normalidade no ambiente carcerario.

E conclui o aludido autor, remetendo-se a uma entrevista aos presos realizada pelo
Relator Especial das Na¢des Unidas sobre a Tortura em pesquisa realizada pela Anistia
Internacional®, onde estes, indignados, responderam que “eles nos tratam como animais e
esperam que nos comportemos como seres humanos quando sairmos”.

Diante desse quadro de total ineficiéncia do carcere, ndo causa estranheza o fato dos
organismos internacionais de protecdo aos direitos humanos se estarrecerem com o Brasil

que, na condicao de um Estado Constitucional e Democratico de Direito, em pleno século

5 Anistia Internacional. Disponivel em: <http://www.amnesty.org/es>.
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XXI, continua a adotar “prisdes subterraneas, de fazer inveja as masmorras da Idade Média”
(BITENCOURT, 2017) omitindo-se no dever de adotar as medidas efetivas, para fazer cessar
essa violacao a dignidade da pessoa humana.

A propdésito, ndo é demais lembrar que a dignidade da pessoa humana, dentre as
fungdes exercidas, constitui elemento que confere unidade de sentido e legitimidade a uma
determinada ordem constitucional (SARLET, 2019), dai porque foi erigido pela Constituicao
Federal, como fundamento do nosso Estado Democratico de Direito. Sendo assim,
independente de circunstancias concretas, é inerente a toda e qualquer pessoa humana,
visto que todos, inclusive o maior dos criminosos, mais frio e cruel, sdo iguais em dignidade,
no sentido de serem reconhecidos como pessoas, ainda que nao se portem de forma
igualmente digna nas suas relacdes com seus semelhantes, inclusive consigo mesmos
(SARLET, 2019).

Sarlet (2019, p. 70), ao condensar alguns dos pensamentos mais utilizados para

definir a dignidade da pessoa humana, assevera que:

[...] dignidade da pessoa humana é a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem apessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao com os demais
seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que

integram a rede da vida.
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Como um valor individual de cada ser humano, a dignidade, conforme o conceito
acima apresentado, ndo pode ser abalada em seu nucleo essencial, e, nesse ponto, a
dignidade do preso deve ser preservada, na medida em que ao Estado somente foi
permitido priva-lo da liberdade, com a imposicdo do que esteja previsto no ordenamento
juridico como sancdo pelo ato delituoso perpetrado, permanecendo resguardados os
demais direitos concernentes a sua dignidade como pessoa, como ser humano (GRECO,
2020).

Um modelo prisional onde a prisdo é marcada por graves violagdes a direitos
humanos precisa ser urgentemente revisto. Se, diante desse panorama, a vida do detento no
ambiente carcerario apresenta-se demasiadamente precdria, o que pensar quando o

apenado é deficiente? E o que examinado no item posterior.

3 A PESSOA COM DEFICIENCIA PRIVADA DE LIBERDADE, A ACESSIBILIDADE E A LEI DE
EXECUCAO PENAL

As pessoas com deficiéncia, assim como qualquer ser humano, podem cometer
delitos. E comum, porém, formar-se a equivoca percepcdo de que tais pessoas seriam
inimputaveis, a luz do disposto no artigo 26 do Coédigo Penal®, quando, na verdade, o
referido dispositivo legal se refere tdo somente a um tipo de deficiéncia, qual seja, a mental.

A imputabilidade é a capacidade ou aptidao para ser culpavel (BITENCOURT, 2019).
Em sendo o crime um fato tipico, antijuridico e culpavel, ainda que alguém tenha
perpetrado uma conduta descrita em uma figura tipica e contraria ao direito, sera isento de

responsabilidade criminal, se, além de nao ter 18 (dezoito) anos completos, ao tempo da

6 Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, era, ao tempo da a¢do ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou
de determinar-se de acordo com esse entendimento.
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acado ou omissao, era completamente incapaz de entender o carater ilicito do fato
(elementos intelectual) ou de determinar-se de acordo com esse entendimento (elemento
volitivo).

Nesse contexto, insere-se a pessoa com deficiéncia mental, a quem sera imposta uma
medida de seguranca, ap6s o reconhecimento por juiz competente dessa inimputabilidade,
através de laudo médico exarado, nos autos de um incidente de sanidade mental, com a
oitiva do Ministério Publico e da defesa. Fundamenta-se tal medida na irresponsabilidade,
ou inimputabilidade do réu, sendo um meio de proteger a sociedade e, ao mesmo tempo,
garantir-lhe um tratamento completo e digno (MAGALHAES; LIMA, 2017). Ao contréario da
pena, a medida de seguranca nao leva em conta a culpabilidade do sujeito, porquanto nao se
pode fazer um juizo de reprovacao sobre o inimputavel, por lhe faltar cognoscibilidade para
entender a ilicitude de sua conduta. Por essa razao, faz-se um juizo de periculosidade.

A medida de seguranca é definida como uma absolvigao imprépria, por ndo possuir a
caracteristica de sanc¢do penal propriamente dita (MAGALHAES; LIMA, 2017). No Brasil, sdo
cumpridas em centros psiquiatricos, também conhecidos como manicémios judiciarios e,
muito embora ndo seja objeto deste estudo a andlise das condi¢des da interna¢do dessas
pessoas, porquanto demandaria um texto extenso e incompativel com este espaco, nao se
pode deixar de reconhecer que os locais destinados ao cumprimento dessas medidas podem
ser considerados tao precarios, quica piores que os estabelecimentos prisionais existentes
no pais.

Segundo Greco (2020), os internos, muitas vezes, sdo jogados em lugares fétidos,
amarrados, acorrentados, dopados, agredidos fisica e psicologicamente, violentados
sexualmente, deixados sem alimentacdo, tratados por uma quantidade insuficiente de
funcionarios, inclusive desprovidos do preparo técnico necessario a fungao, configurando
tais condutas em grave violacao a dignidade da pessoa humana e aos fins propostos no

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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Ultrapassada essa considerag¢do inicial, faz-se necessario entender que, além da
deficiéncia mental, existem outros tipos de deficiéncia (sensorial, intelectual e fisica),
conforme estabelecido no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, contudo, a presente pesquisa
cinge-se a averiguar as condi¢cdes a que estao submetidas as pessoas com deficiéncia fisica,
encarceradas em unidades prisionais, em decorréncia de decreto de prisdo provisdria ou de
sentenca condenatdria definitiva com cominac¢do de pena privativa de liberdade, a fim de se
constatar se tais estabelecimentos, regidos pelas normas previstas na Lei de Execucdo
Penal, encontram-se adequados, para os fins delimitados pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, assegurando a esses individuos o direito humano a inclusao.

A despeito do pensamento erréneo de muitas pessoas sobre o assunto, a deficiéncia
fisica, ao contrario da deficiéncia mental, ndo é contemplada pela legislagdo penal com uma
excludente de culpabilidade e, como se sabe, o intelecto niao estd relacionado aos
movimentos do corpo, preservando o deficiente fisico todo o seu funcionamento cognitivo
intacto (CAVALCANTE, 2018). Nessa perspectiva, a pessoa com deficiéncia fisica é imputavel
e, sendo plenamente capaz para delinquir, tal capacidade pode conduzi-la a uma medida
punitiva de privagio da liberdade e o encarceramento (DANTAS; ESTEVAO, 2016).

E bem verdade que a Constituicio Federal, percorrendo os passos dos textos
internacionais assegura a pessoa com deficiéncia um amplo rol de direitos e garantias, a
exemplo dos direitos sociais elencados no artigo 79; a igualdade de direitos, sem distin¢cdo
de qualquer natureza, estabelecida no artigo 52, caput; a competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipio para cuidar da saude, assisténcia publica, protecdo e
garantia de seus direitos, disposta no artigo 23, II; adaptac¢do de edificios de uso publico,
previsto no artigo 244; dentre outros.

Nado se pode olvidar, também, sob a perspectiva jurisprudencial, que o Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou especificamente no tocante a pessoa com deficiéncia, em

sede de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n.2 32.732 (STF, 2014), exercendo
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controle de convencionalidade, pois a época ainda ndo vigorava a Lei Brasileira de Inclusao,
exarando entendimento no sentido de que “o tratamento diferenciado a ser conferido a
pessoa portadora de deficiéncia, longe de vulnerar o principio da isonomia, tem por
precipua finalidade recompor o préprio sentido de igualdade”.

Outrossim, os direitos e garantias assegurados a pessoa com deficiéncia se estendem
também aos deficientes fisicos encarcerados, no entanto, apesar dos documentos
internacionais citados no item anterior preconizarem que a pessoa privada de liberdade
deve ser tratada com respeito a dignidade inerente a todo ser humano, é de facil inferéncia a
existéncia de uma escassez normativa, seja no plano internacional como nacional acerca
desse grupo de vulnerdveis que cumprem pena privativa de liberdade, ou até mesmo,
encontram-se segregados cautelarmente.

As Regras Minimas para Tratamento de Presos (CNJ, 2016), documento aprovado, no
ano de 1957, pela Organizacdo das Nagdes Unidas, para assegurar a todas as pessoas
encarceradas no territéorio de paises membros da ONU as garantias nelas previstas, foi
atualizado e formalizado, no dia 22 de maio de 2015, passando a ser conhecido como Regras
de Mandela, em homenagem ao lider negro sul-africano. Naquela ocasido, diante das
mudangas ocorridas na execuc¢do penal em todo o mundo, foram incorporadas novas
doutrinas de direitos humanos para toma-las como parametros na reestruturacao do atual
modelo de sistema penal e percepcdo do papel do encarceramento para a sociedade
(BASTOS; REBOUCAS, 2018).

O referido documento internacional contempla diversas regras (Regras 2, 5, 25 e 45),
visando salvaguardar os direitos das pessoas reclusas com deficiéncia, dentre as quais as
que lhes asseguram acomodagdes razoaveis, igualdade, saide, com atenc¢do particular as
necessidades individuais de cada um, levando em conta a situacdo de maior
vulnerabilidade, além da proibicdo de colocagdo em confinamento solitdrio, quando as

condicoes decorrentes da deficiéncia possam ser agravadas por tal medida.
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Embora o Brasil tenha participado de sua elaboracdo e contribuido para a sua
aprovacao, as Regras de Mandela contém normas de direito internacional sem forca
vinculante (soft law), servindo como orienta¢do para uma boa organizagao carceraria, como
estimulo para a superacdo das dificuldades praticas da aplicacdo da lei, fornecendo
orientacdes precisas para enfrentar a negligéncia estatal e demais abusos em face dos seres
humanos que se encontram encarcerados (CAVALCANTE, 2018).

E de bom alvitre citar a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que prevé dispositivo estabelecendo que as pessoas com deficiéncia fisica
privadas de liberdade, sejam tratadas em conformidade com os objetivos e principios do
tratado, inclusive mediante a provisdo de adaptac¢ao razoavel (artigo 14, sec¢ao 2).

No Brasil, em relacdo as unidades prisionais de execucdo das penas, a Constituicdo
Federal, no inciso XLVII do artigo 59, silenciou sobre o apenado com deficiéncia,
diferenciando-as tdo somente pela natureza do delito, idade e sexo.” Diversa ndo é a
situacdo da Lei n.2 7210/1984, que instituiu a execucdo penal, a qual faz mengdo as pessoas
com deficiéncia somente no artigo 32, § 22, reportando-se ao trabalho destas que devem ser
apropriados a sua condi¢do em total dissonancia com o modelo social vigente, e artigo 1178,
neste ultimo dispositivo, sem alusao ao condenado, mas, sim, a um terceiro que nao inserido
no sistema penitenciario. Dispositivo semelhante encontra-se insculpido no artigo 318 do

Codigo de Processo Penal?, referindo-se a substituicdo da segregacao cautelar por prisdo

7 Artigo 52, XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito,
aidade e o sexo do apenado.

8 Art. 32. Na atribui¢do do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitacdo, a condi¢do pessoal e as
necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado. (...) § 32 Os doentes ou
deficientes fisicos somente exercerao atividades apropriadas ao seu estado.

Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficiario de regime aberto em residéncia particular
quando se tratar de: (...) III - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

9 Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for: (...) III -
imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia.
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domiciliar, enfatizando, mais uma vez, a invisibilidade dos presos com deficiéncia inseridos
no sistema.

Nao obstante as lacunas legislativas apontadas, o artigo 79, § 29, da Lei n.°
13.146/201519, estabelece diretrizes, ainda que de forma timida, para que o apenado com
deficiéncia fisica possa gozar de adaptacbes razoaveis a possibilitar sua vida no
estabelecimento carcerario de forma digna, em total consonancia com o conceito de
acessibilidade disposto no artigo 39, I, do referido estatutoll.

Na pratica, porém, a realidade carceraria vivenciada no Brasil, se ndo bastasse a
sujeicdo do preso a um tratamento precario no ambiente prisional, também nao atende o
apenado deficiente fisico satisfatoriamente, de modo a propiciar-lhes as condi¢cdes
necessarias, para fins de promover a instalacdo, alocacdo e adaptacdo necessarias nas
penitenciarias, despontando, assim, que o extenso rol de direitos e garantias assegurados a
pessoa com deficiéncia, reconhecido também aos detentos, que se encontrem nessa
condicdo, permanecem limitados ao campo da idealidade e abstratividade normativa, qual
seja, do dever ser kelseniano (SILVA; MATTOS; CHAVES, 2018).

De acordo com dados estatisticos coletados pelo Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias (INFOPEN, 2016), com atualizacdo em junho de 2016, o Brasil
conta com 4.350 presos com algum tipo de deficiéncia, e desse nlimero, um total de 1.169
pessoas tem alguma deficiéncia fisica. Entre as pessoas com deficiéncia, apenas 11%
encontram-se em unidades adaptadas, 25% em unidades parcialmente adaptadas e 64% em

unidades nao adaptadas. Torna-se imperioso ressaltar que as unidades prisionais que

10 Artigo 79, § 22 - Devem ser assegurados a pessoa com deficiéncia submetida a medida restritiva de
liberdade todos os direitos e garantias a que fazem jus os apenados sem deficiéncia, garantida a
acessibilidade.

1 Art. 32 Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se: I- acessibilidade: possibilidade e condi¢ao de
alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificagdes, transportes, informacao e comunicagado, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (...)
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dispunham dessa informacdo representam 65% das existentes no pais e concentram 74%
da populacgao prisional total, ndo tendo as demais a capacidade de informar com clareza os
dados acerca de internos nessas condi¢des, corroborando a tese de que os deficientes
encarcerados realmente representam parcela ignorada pela administragdo penitenciaria
(SPINIELI, 2019).

Com efeito, a legislacdo brasileira tem uma extensa gama de normas especificas
sobre a acessibilidade, mas nenhuma delas faz referéncia a construcdo e a reformas dos
presidios brasileiros, a fim de deixa-los acessiveis para essas pessoas, quando em, pelo
menos, uma das entradas de um estabelecimento prisional e, em um ou mais dos itinerarios
que comunicam as dependéncias do edificio, o acesso deveria estar livre das barreiras
arquitetonicas que dificultam a locomoc¢do, com a existéncia de um banheiro acessivel
(CAVALCANTE, 2018).

A falta de acessibilidade dos estabelecimentos prisionais dificulta a locomo¢ao dos
presos deficientes no interior dos estabelecimentos, impedindo que aqueles que tenham
algum problema de satde, muitas vezes, ndo cheguem a tempo tanto nas enfermarias
situadas nas unidades ou nos hospitais, devido as dificuldades (CARRARO, 2014).

Esta é, lamentavelmente, a realidade encontrada no sistema penitenciario brasileiro,
de onde se denota que os apenados com deficiéncia fisica sdo completamente excluidos no
sistema carcerario, ndo sendo protegidos nem reconhecidos e muito menos respeitados
(CAVALCANTE, 2018).

A titulo de ilustracao, é valido mencionar a situacao da Cadeia Local de Mamanguape,
municipio que fica situado a aproximadamente 50 (cinquenta) quilometros da cidade de
Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba, em que, para se ter acesso as dependéncias do
estabelecimento, ha uma grande escadaria, cuja adaptacdo nao foi nem sera efetivada, para
fins de acessibilidade de presos com deficiéncia, ou até mesmo de quaisquer pessoas nessa

condicdo, em razao de funcionar em um prédio tombado pelo patriménio histérico,
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construido em 1850, no século XIX, dispondo, assim, de inimeras restrigdes e proibi¢cdes
quanto a reformas. Impende registrar que o Estado ja foi condenado, desde o ano de 2017, a
incluir previsdo orcamentaria com a despesa necessaria a criagdo de nova unidade
prisional, em sede de agao civil publica, considerando a precariedade da estrutura do imdvel
e péssimas condi¢des em que se encontra a populagio carceraria (JORNAL DA PARAIBA,
2017), no entanto, até o presente momento, nao foram adotadas as providéncias cabiveis e
impostas na sentenca.

Situacdo diversa ocorreu no plano internacional, onde a intervencao jurisdicional
mostrou-se efetiva em salvaguardar os direitos das pessoas com deficiéncia privadas de
liberdade. Veja-se o exemplo da Suprema Corte norte-americana, que, no ano de 2011,
julgou o caso Brown v. Platal?, mantendo decisdo proferida pela corte californiana, que
havia determinado a soltura de 46 mil prisioneiros de menor periculosidade, em razao da
incontestavel superlotacdo dos presidios, tudo detectado com base em questdes atinentes
ao acesso a saude de presidiarios e ao tratamento dispensado aos detentos com deficiéncia
fisica. Diante disso, os juizes californianos determinaram que as autoridades do Estado
formulassem um plano para a reducdo da superlotacdo, que nao foi atendido a contento,
ensejando a determinacao judicial de soltura de presos, com base na 82 Emenda a
Constituicdo norte-americana, que veda as penas “cruéis e nao usuais” (cruel and unusual
punishments), sendo a decisdo mantida pela Suprema Corte, sob o argumento de ter havido
uma ponderacdo adequada entre os direitos dos presos e o interesse estatal na protecao da
seguranca publica. (SUPREME COURT OF THE UNITED STATES, 2011).

A construcdo de estabelecimentos prisionais é necessaria, a despeito de
entendimentos contrarios, pois a maioria dos locais onde funcionam as unidades em todo o

pais consistem em instalacdes antigas, com problemas estruturais impossiveis de serem

12 A integra da decisdo da Suprema Corte norte-americana pode ser lida, em inglés, no seguinte
endereco eletronico: https://www.supremecourt.gov/opinions/10pdf/09-1233.pdf
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solucionados, mediante reformas, de modo que, além de minimizar os efeitos deletérios da
superlotacdo carcerdria, propiciaria uma melhor acomodacdo destes, salvaguardando
direitos previstos na Lei de Execucdo Penal e, no caso especifico, dos encarcerados
deficientes fisicos, proporcionaria a acessibilidade estatuida na Lei Brasileira de Inclusao.

A Lei de Execucdo Penal, compreendida como uma das mais avancadas do mundo,
embora seja pautada na no¢do de uma execuc¢do de pena privativa de liberdade justa e nos
moldes humanitarios, sem que haja quaisquer transgressoes a direitos humanos basicos dos
apenados (SPINIELLI, 2019), é notério que, na pratica, destoa completamente de sua
finalidade. Tendo entrado em vigor no ano de 1984, sofreu diversas modificacdes, ao longo
dos anos, no entanto, até o presente momento nao foi alterada, para o fim de se adequar ao
modelo social proposto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estando também em
desconformidade com a Convencgdo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
violando sobremaneira o direito humano a inclusdo da pessoa com deficiéncia fisica privada
de liberdade, além dos demais direitos inerentes aos presos, especificados em seu texto.

Em sendo a prisdo domiciliar a saida para os detentos deficientes fisicos que estejam
em unidades prisionais ndo adaptadas, ndo ha previsao legal para a concessao desse
beneficio a tais pessoas nessa condicdo. O artigo 117 da Lei de Execucdao Penal,
anteriormente citado, somente a admite a condenados em regime aberto e acometidos de
doenca grave e condenadas com filhos menores ou com deficiéncia fisica ou mental,
referindo-se esta a terceira pessoa nado integrante do sistema prisional. Nesse mesmo
sentido, preleciona o artigo 318 do Cddigo de Processo Penal, igualmente mencionado, que
a conversdao da prisdo preventiva em domiciliar sera cabivel, quando o detento for
extremamente debilitado por motivo de doenga grave ou imprescindivel aos cuidados
especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia, reportando-se

também, quanto a esta, a terceira pessoa.
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Ora, se a prisdao domiciliar pode ser concedida nas hipoteses mencionadas,
advogados e defensores publicos tém acionado o Poder Judiciario, sob o argumento de
inexistir impedimento, por analogia, insuscetivel de se concedé-la ao detento com
deficiéncia fisica, tendo em vista a falta de adaptabilidade dos presidios. Os tribunais, em
contrapartida, ndo tém decidido com base na questdo da acessibilidade ou ndo dos
estabelecimentos prisionais, mas, sim, firmando o entendimento no sentido de a concessao
da prisdo domiciliar somente ser cabivel, excepcionalmente, em face de comprovada doencga
grave ou deficiéncia fisica apta a pér em risco a saude do reeducando, conjugada com a
impossibilidade do seu tratamento no interior da unidade prisional.

Veja-se, como exemplo, o Agravo Interno no Recurso em Habeas Corpus n®
95.741/SC, julgado pelo Superior Tribunal de Justica, em que foi denegada prisdao domiciliar
a paciente cuja perna direita foi amputada, condenado a 16 anos e 03 meses de reclusao por
crime de homicidio e tentativa de homicidio, por entender a Corte Superior que, embora
necessitasse o apenado de certos cuidados, vem recebendo acompanhamento adequado
para sua recuperacdo nas dependéncias do estabelecimento prisional, tendo a disposicdo
equipe médica todos os dias da semana (ST], 2018).

Nessa mesma linha de pensamento, todavia em sentido favoravel, foi concedida a
prisdo domiciliar, no Habeas Corpus n.2 10000130989403000, oriundo do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, a paciente pelo fato da deficiéncia fisica dele ter decorrido de uma
ma formacao da medula, que o tornou paraplégico, acarretando graves problemas de sauide,
somado a auséncia de estrutura adequada na unidade prisional para o recebimento de
detentos nessa condigdo (STJ, 2014).

E bem verdade que as pessoas com deficiéncia fisica podem perfeitamente cometer
delitos, ndo se podendo subestima-las, em razdo dessa condi¢ao, nada obstando que
possam, querendo, envolver-se em organiza¢des criminosas e praticas delitivas graves.

Demais disso, a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, parte-se do pressuposto de que
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sdo capazes, cabendo a sociedade romper as barreiras por si criadas para garantir-lhes o
pleno convivio social.

Nesse diapasdo, excetuando-se as situacdes de presos com deficiéncia de alta
periculosidade, integrantes de organizacdo criminosa, que ameagcam a ordem publica
concretamente, porquanto nao poderao alegar essa condicdo para beneficiar-se da
liberdade ou de prisdo domiciliar, ndo nos parece plausivel que o fundamento para a
concessdo ou nao desse beneficio, utilizado pelos tribunais, tenha por base a deficiéncia,
como sendo uma doenca grave, desconsiderando-se, assim, a total inexisténcia de
acessibilidade do estabelecimento prisional como fundamento primordial para deferimento
do beneficio.

Na analise dos direitos das pessoas com deficiéncia, mesmo diante da incontrovérsia
de que vivem em um estado de invisibilidade (ADEODATO; BOLDT, 2015), h3, ainda, vozes
que ecoam preocupados com esse segmento.

A senadora Mara Gabrilli, a Unica parlamentar tetraplégica do pais, no periodo em
que foi deputada federal pelo Estado de Sao Paulo, apresentou o Projeto de Lei n.2
7.602/2014, em que propde a inclusdo do artigo 43-A na Lei de Execu¢do penal, para
assegurar a pessoa com deficiéncia o direito de cumprir pena em estabelecimento distinto,
exclusivo e adaptado a sua condi¢do peculiar. O referido projeto ja foi aprovado por varias
Comissdes da Camara dos Deputados, encontrando-se, atualmente, na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para deliberacgao.

Além do sobredito projeto, que tem por finalidade promover a acessibilidade das
penitenciarias brasileiras, o deputado federal Carlos Bezerra pelo Estado do Mato Grosso,
apresentou o Projeto de Lei n.2 5372/2016, propondo o acréscimo do inciso III e alteracao
do caput do artigo 126 da Lei de Execucdo Penal, para garantir que o condenado com
deficiéncia possa remir parte do tempo de execucao de pena, quando o seu cumprimento se

der em estabelecimento prisional nao dotado de acessibilidade, a razao de um dia a cada 3
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(trés) a 7 (sete) dias cumpridos, cabendo a reducdo a critério do juiz da vara de execu¢des
penais competente. De igual modo, tal projeto aguarda deliberacdo da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e da Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania.

Apesar dos esfor¢os envidados pelos parlamentares acima citados, bem como de
outros segmentos da sociedade que lutam pela inclusdo da pessoa com deficiéncia, no
tocante ao detento com deficiéncia, muitos sdo os obstaculos enfrentados que impedem a
execucdo digna da pena, de acordo como o modelo social de inclusdo. Tais barreiras serao

apresentadas no item que se segue.

4 OBICES PARA IMPLEMENTACAO NO SISTEMA PRISIONAL DO MODELO SOCIAL
PREVISTO NO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Duvidas ndo remanescem de que o modelo prisional brasileiro se encontra eivado de
precariedade e em condigdes desumanas, e o constante desrespeito aos direitos humanos
da pessoa encarcerada nos conduz a constatacdo de que a realidade carcerdria é um
problema que, com o passar dos anos, ganha aspecto de insolubilidade (ADEODATO; BOLDT,
2015).

As pessoas com deficiéncias fisica encarceradas nas penitenciarias brasileiras, além
de ja enfrentarem o efeito estigmatizante do carcere, cumpre a reprimenda em unidades
prisionais, em total inobservancia ao disposto na Lei n.2 13.146/2015, porquanto a grande
maioria dos presidios ndo sdo adaptados, a luz da acessibilidade estabelecida no estatuto.

Diversos sdo os 6bices, porém, que impossibilitam a concretizacdo do direito humano
a inclusdo no sistema penitenciario, podendo-se destacar alguns deles: a omissado estatal, o
controle social da prisao, a formacao profissional dos agentes penitenciarios, a superlotacao

carcerdaria e a inobservancia do cumprimento da finalidade preventiva da pena.
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“Diz-se que ninguém conhece uma nacgao até ter estado nas suas prisdes. Uma nac¢do
ndo deve ser julgada pela forma como lida com os seus privilegiados, mas pela maneira
como trata os mais humildes” Com essa frase de Nelson Mandela, retirada de sua
autobiografia, Um Longo Caminho para a Liberdade, a Clinica de Direitos Fundamentais da
Faculdade de Direito da UER], coordenada pelo constitucionalista Daniel Sarmento enceta a
peticao inicial de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 347),
mostrando, ao longo de toda a peca, o total descaso do Estado para com o sistema prisional
brasileiro.

A auséncia de compromisso do Estado em relacdo aos problemas carcerarios é um
dos principais obstaculos que dificultam a inclusdo social da pessoa com deficiéncia fisica
privada de liberdade. Normalmente, tal realidade ndo integra a pauta de preocupacgdes
administrativas do governo, salvo em situacgdes de crises agudas, quando acabam de ocorrer
graves motins, grandes rebelides ou movimentos ndo governamentais que trazem a publico
as mazelas do carcere (GRECO, 2020).

Demais disso, o orgamento destinado ao sistema penitenciario ndo é suficiente para
atender sequer as necessidades basicas dos presos, faltando, assim, recursos minimos para
prover adequadas instalagdes carcerarias ao deficiente fisico, sendo, ainda, muito comum,
no Brasil, os Estados firmarem convénios com a Unido para investirem nos seus sistemas
prisionais e, injustificadamente, ndo executarem os projetos, findando por devolver a verba
nao investida (CNMP, 2016).

Faz-se mister que os investimentos publicos nessa area sejam ampliados ndo s6 com
o intuito de se criar mais vagas nas prisoes e acomodar os detentos, mas principalmente
para dotar a arquitetura prisional de tais estabelecimentos da acessibilidade preconizada
no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, englobando-se a possibilidade de locomoc¢do pelas

dependéncias da cela e do complexo carcerario, de transporte, de informacao, de retirada
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das barreiras arquitetdnicas e sociais existentes no meio, além do acesso ao mobiliario
urbano (SPINIELI, 2019).

O controle social da prisao também impede a concretizacdo da acessibilidade no
carcere. Em sendo o sistema prisional um local reprodutor de ddio, vinganca e estigmas, a
finalidade ndo discriminatéria e inclusiva das normas protetivas das pessoas com
deficiéncia possuem um mero efeito estético no interior das prisdes (SILVA; MATTOS;
CHAVES, 2018). Nao é demais lembrar que os estabelecimentos prisionais, na medida que
sdo considerados locais de puni¢do e neutralizagdo daquele que cometeu o delito, acaba por
projetar os deficientes fisicos encarcerados no paradoxo da invisibilidade publica e
estigmatizacdo social.

O despreparo dos servidores publicos que exercem suas fun¢des no sistema prisional
constitui fator impeditivo de garantia da inclusdo dos apenados deficientes fisicos. Ainda
que exista pessoal competente e compromissado, habitualmente, a falta de qualificagdao
desses profissionais compromete a higidez do ambiente carcerario. Em muitos paises, como
o pessoal ndo tem garantia de emprego ou sequer carreira organizada, a situacdo se agrava,
porquanto predomina a improvisacao (BITENCOURT, 2017).

Muitas vezes, os agentes da administracao prisional aproveitam-se de sua situacdo
de superioridade para obterem vantagem com os detentos, seja criando uma rede de
corrup¢do com estes ou submetendo-os a toda espécie de tortura e agressdes fisicas
(GRECO, 2020). Todo esse contexto se potencializa quando os maus-tratos sdao perpetrados
em face dos apenados deficientes fisicos, vitimas da dupla vulnerabilidade sobejamente
examinada.

Alids, como dito alhures, os dados estatisticos colhidos para identificar tanto a
quantidade de presos com deficiéncia fisica e os estabelecimentos prisionais brasileiros

devidamente adaptados ndo foram precisos, por falta de capacitacao dos servidores que
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integram a administracdo penitenciaria, os quais ndo souberam fornecer as informagdes
com clareza, denotando o desamparo e exclusdo desses individuos.

A superlotagdo carceraria, entendida como o mal maior e destrutivo do sistema
penitenciario, também obstaculiza a inclusdo do preso com deficiéncia fisica. A cultura da
prisdo como resolucdo dos problemas sociais (GRECO, 2020) nos conduz a conclusao logica
de que, mesmo o aumento crescente de deficientes fisicos no carcere brasileiro, as
caracteristicas gerais da acessibilidade no meio prisional permanecem inalteradas,
ensejando o esquecimento institucional dessas pessoas, as quais acabam passando
despercebidas também pela atencao social (SPINELI, 2019).

Tal invisibilidade nao é gerada tdo somente pelo aumento de presos com deficiéncia.
Veja-se o exemplo do habeas corpus coletivo concedido, no dia 08 de setembro de 2020, pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ]), da Relatoria do Ministro Rogério Schietti, para fixar o
regime aberto a todas as pessoas condenadas no Estado de Sao Paulo por trafico
privilegiado, com pena de um ano e oito meses de reclusao, beneficiando, com tal decisdo
1.100 apenados entre homens e mulheres, que cumpriam pena minima em regime fechado.
O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, segundo o relator, ignorando direitos previstos em lei,
ndo lhes autorizou o regime aberto nem a substituicdo da pena, implicando, dentre outras
consequéncias indicadas na decisdo, a inevitavel lesdo financeira ao erario. E de facil
inferéncia que os valores despendidos com esses apenados poderiam ser destinados para
outros investimentos, com o intuito de suprir, por exemplo, as deploraveis condi¢oes
materiais em que a vida carceraria se desenvolve, inclusive aquelas necessarias a
acessibilidade dos estabelecimentos prisionais.

Os obstaculos apontados, longe da pretensdo de exaurir a matéria posta em
discussao neste trabalho, constituem apenas exemplos de alguns dos impedimentos
encontrados para implementac¢do da acessibilidade no sistema prisional e da concretizacao

do direito humano a inclusdo. Em sendo superados, certamente terdo o condao de
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minimizar também as consequéncias danosas causadas pela crise carceraria ndo s6 aos
detentos, mas a toda a sociedade.

Por oportuno, segundo preconiza Sen (2010), a expansao da liberdade dos
individuos é o principal fim e meio do desenvolvimento, sendo este entendido como a
eliminacao de privacdes de liberdades, que possam limitar as escolhas e as oportunidades
das pessoas de exercerem sua condicao de agente inserido em determinada sociedade e
territdrio. Considerando as liberdades dos individuos os elementos constitutivos basicos, o
referido autor assevera que a expansdao das capacidades (capabilities) podem ser
aumentadas pelas politicas publicas no processo de desenvolvimento, e estas mesmas
capacidades influenciam as politicas adotadas pelo Estado, pois os individuos podem
participar do processo de a¢ado e decisdo dentro da sociedade.

Nessa perspectiva, a liberdade engloba um ntimero amplo de capacidades relevantes
e que podem ser mantidas e estimuladas, mesmo no espaco de restricbes do carcere,
sobretudo quando se sabe que o detento, enquanto cumpre a pena, perde somente a sua
liberdade de locomoc¢ao, mantendo a condicdo de cidadao, ainda que de forma limitada,
porquanto tem somente os direitos politicos suspensos, apresentando, assim, como
exercicio penal de revalorizagdo da liberdade por parte do detento e, ainda, sobre a
importancia da liberdade na vida em sociedade (MARTINS, 2020).

O preso com deficiéncia fisica também é dotado de dignidade, e o seu envolvimento
no processo de desenvolvimento é essencial, para que se possa afirmar propositivamente o
desenvolvimento, dai porque cabe ao Estado propiciar a eliminacao das privagdes de
liberdades dentro do sistema carcerario, garantindo permanéncia digna no local a esses
individuos, ndo somente mediante educacdo basica, saiide, moradia digna, esta traduzida
em uma cela salubre, em condi¢cdes de habitabilidade (MARTINS, 2020), mas também,

compete ao Estado promover politicas publicas voltadas a reforma e adaptagao do espaco
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fisico dos estabelecimentos prisionais, com a consequente alteracdo da Lei de Execucado
Penal.

Dessa forma, o direito a inclusdo dos presos com deficiéncia fisica podera se
concretizar, alcancando-se, ainda, com o fim da execu¢do da pena, a ressocializacdo e
reinsercao social dessa minoria duplamente estigmatizada, que poderao vir a tornarem-se

agentes ativos do desenvolvimento, ao serem postos em liberdade (MARTINS, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da histéria, muitas foram as conquistas alcangadas pelas pessoas com
deficiéncia. A mudanc¢a paradigmatica propiciada pela Convenc¢do sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, tratado incorporado ao direito interno como equivalente a emenda
constitucional, corroborada pela Lei n.2 13.146/2015, inaugurou um modelo social de
inclusdo, atribuindo a sociedade o dever de romper as barreiras por si criadas, a fim de
garantir a esses individuos uma vida em igualdade de condi¢des com as demais pessoas,
mediante a superagdo das limita¢cdes de longo prazo, que os impedem do convivio social.
Nao obstante todas as politicas publicas implementadas pelo Estado, as pessoas com
deficiéncia continuam sendo objeto de discriminacdo, o que tem dificultado a concretizagdo
de seus direitos.

No sistema prisional brasileiro, em total estado de faléncia institucional, onde a
superlotacdo carceraria, falta de higiene e de estrutura dos estabelecimentos prisionais,
dentre outros problemas e mazelas, tem privado os apenados do exercicio de direitos
minimos a execucao digna da pena, os presos com deficiéncia fisica sdo vitimas de dupla
vulnerabilidade, carregando os efeitos estigmatizantes do crime e da condicdo de ser

deficiente.
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A pessoa com deficiéncia fisica privada de liberdade precisa cumprir a reprimenda
em unidades prisionais adaptadas com a acessibilidade prevista no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, segundo a qual também deve ser observada no sistema prisional, porquanto
assegurada a todos independentemente de quaisquer circunstancias concretas.

A Lei de Execugdo Penal, apesar de ser entendida como uma das mais avang¢adas do
mundo, pois se baseia na execucao de uma pena privativa de liberdade em total respeito aos
direitos humanos bdasicos dos apenados, estd longe de corresponder na pratica as
disposicoes prelecionadas, necessitando, com a urgéncia que o caso requer, promover as
modificacdes necessarias em seu texto, a fim de contemplar a previsdo das necessidades
especificas desses individuos, assegurando-se, assim, o direito humano a inclusdo
preconizado no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, atento, ainda, a dupla vulnerabilidade
apontada.

A partir do instante em que os detentos com deficiéncia fisica sdo inseridos no
ambiente carcerdrio, aos cuidados da falha e precaria tutela estatal, restringe-se ndo apenas
sua liberdade, mas também todos os outros direitos fundamentais que lhe sdo inatos,
sobretudo o direito a inclusdao, em razao da grande maioria dos estabelecimentos prisionais
existentes em todo o pais ndo serem adequados e adaptados com a acessibilidade
estabelecida no referido estatuto.

Constatada, ao longo desta pesquisa, que a situagdo carcerdria atual, nao é inclusiva,
cabe ao Estado nao somente promover as alteragdes na Lei de Execucao Penal, como
também realizar as reformas e construgdes necessarias nos estabelecimentos prisionais,
para melhor acomodar tais individuos, enfrentando todos os obstaculos que impedem a
garantia do direito a inclusdo nas penitenciarias brasileiras, como também os demais
direitos a eles inerentes. A falta de adequacgdo das penitencidrias retiram a possibilidade de
o preso deficiente fisico conviver com sua prépria deficiéncia, e, na medida que influencia

na vida do individuo preso, também afronta a sua dignidade.
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