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RESUMO

O presente artigo procura levar o leitor a refletir sobre a importincia da familia no
desenvolvimento do sujeito, principalmente quando ha uma crian¢a com transtorno do
espectro autista em seu meio. A priori, parte-se do pressuposto de que nao se pode
negar a importancia dos aspectos ambientais para o desenvolvimento do ser humano e

de que a familia é a base sélida para que isso ocorra de forma apropriada. A existéncia
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de uma criangca com autismo ou outro tipo de deficiéncia ndo ira, imperiosamente,
causar transtornos na convivéncia entre o grupo, porém a ocorréncia dos mesmos, ira
depender de varios fatores, entre os quais estdo: a ansiedade e angustia dos pais, suas
crengas relacionadas as formas de tratamento, além dos recursos biopsiquicos dos pais
para lidar com o autismo. A familia é o primeiro elemento socializador do ser humano, é
uma forga social que influencia na formacio da personalidade de seus filhos. E comum,
pais com filhos inseridos em grupos com alguma deficiéncia, apés recebimento do
diagnostico, demorarem mais tempo até assimilar a real situacdo do que esta
acontecendo em suas vidas, pois se trata de uma mudanc¢a inesperada, novas metas,
planos e expectativas terao que ser reordenados na vida dos mesmos. Os pais projetam
uma crian¢a em suas mentes e, desde o inicio da gravidez, fantasiam sobre o sexo do
bebé, seu nome, etc. O lugar da crianca é determinado pelas expectativas que os pais tém
sobre ela. O nascimento de uma crianca com algum tipo de deficiéncia intelectual
confronta todas as expetativas dos pais, e o casal é acometido por uma situacao
inesperada e necessariamente deverd passar por um processo de reorganizacao,
superacdo, até instituir um ambiente propicio para a inclusdo dessa crianga. Esse
processo de adaptacao pode durar meses ou anos, além de mudar o estilo de vida dos
pais, seus valores e papéis. Neste contexto, a forma como cada familia supera uma crise
depende de seus recursos biopsiquicos. Cabe lembrar que a CF/88 e a Lei 8.069/90,
estabelecem de fato todas garantias que circundam o direito a igualdade correspondente
a uma obrigacao juridica do Estado em formular Politicas Publicas que nao se limitem
em meramente assegurar a sobrevivéncia fisica ao individuo autista e sua familia, mas
também, em promover condi¢cdes materiais que garantam uma vida digna aos mesmos,
por meio do acesso a saude publica e privada com disponibilizacdo de tratamentos e
medicamentos adequados, de uma educacdo de qualidade, da inclusao das pessoas com
autismo no mercado de trabalho e da elimina¢do de barreiras arquiteténicas e sociais de
forma a garantir o nucleo dos direitos fundamentais estabelecidos pela CF/88, que nao

podera ficar desprovido de eficicia e efetividade. Para tanto, compreende-se que a
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politica, quando ndo advinda diretamente do Estado, possa ser efetivada pela sociedade,
responsavel, conjuntamente, pela promoc¢do e protecdo do acesso universal a cidadania
de todos, momento em que o Estado podera, entdo, instrumentalizar formas de
retribuicao ao poder local, por meio, por exemplo, de politicas de incentivo fiscal, em
especial da extrafiscalidade tributaria, eis que instituto capaz de obter efeitos nas areas
econdmicas e sociais. O método utilizado na realizagdo deste trabalho, foi o dedutivo, e a

técnica utilizada, foi a documental-legal e bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Autismo. Relagdes familiares. Politicas publicas. Protecao direitos
fundamentais.

ABSTRACT

This article seeks to lead the reader to reflect on the importance of the family in the
development of the subject, especially when there is a child with autism spectrum
disorder in their environment. A priori, it is assumed that the importance of
environmental aspects for the development of human beings cannot be denied and that
the family is the solid basis for this to occur properly. The existence of a child with
autism or another type of disability will not imperatively cause disturbances in the
group's coexistence, but their occurrence will depend on several factors, including: the
anxiety and anguish of the parents, their beliefs related to forms of treatment, in
addition to the parents' biopsychic resources to deal with autism. The family is the first
socializing element of human beings, it is a social force that influences the formation of
the personality of their children. It is common for parents with children in groups with
some disability, after receiving the diagnosis, to take longer to assimilate the real
situation of what is happening in their lives, as it is about of an unexpected change, new
goals, plans and expectations will have to be reordered in their lives. Parents project a
child into their minds and, from the beginning of pregnancy, fantasize about the baby's

gender, name, etc. The child's place is determined by the expectations parents have of
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him. The birth of a child with some type of intellectual disability confronts all the
parents' expectations, and the couple is affected by an unexpected situation and will
necessarily have to go through a process of reorganization, overcoming, to establish a
favorable environment for the inclusion of this child. This adaptation process can take
months or years, as well as changing the parents' lifestyle, values and roles. In this
context, how each family overcomes a crisis depends on its biopsychic resources. It is
worth remembering that CF/88 and Law 8069/90, in fact, establish all guarantees that
surround the right to equality corresponding to a legal obligation of the State to
formulate Public Policies that are not limited to merely ensuring the physical survival of
the autistic individual and their family, but also to promote material conditions that
guarantee a dignified life for them, through access to public and private health with the
provision of appropriate treatments and medicines, quality education, inclusion of
people with autism in the market of work and the elimination of architectural and social
barriers in order to guarantee the core of fundamental rights established by CF/88,
which cannot be deprived of efficiency and effectiveness. Therefore, it is understood that
the policy, when it does not come directly from the State, can be carried out by society,
jointly responsible for the promotion and protection of universal access to citizenship
for all, at which time the State can then implement ways of retribution to the local
government, through, for example, fiscal incentive policies, especially tax extrafiscality,
here is an institute capable of obtaining effects in the economic and social areas. The
method used in this work was deductive, and the technique used was the documentary-

legal and bibliographic.
KEYWORDS: Autism. Family relationships. Public policy. Fundamental rights protection.

INTRODUCAO

A abordagem do presente artigo vincula-se a necessidade de fomentar uma

constante integracdo entre o Estado, a comunidade e a familia, para conjuntamente,
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articularem-se na construcdo de politicas publicas de protecdo a infancia e adolescéncia
no Brasil, em especial as criangas com algum tipo de deficiéncia intelectual, a exemplo
do autismo, foco do presente trabalho. Trata-se ainda, sobre a importancia da familia no
desenvolvimento do ser humano, bem como, sobre a necessidade de reconstrucdo do
principio da solidariedade no espago publico e privado, por meio da formacdo de redes
de gestdo local para infancia e adolescéncia no Brasil. Outrossim, procurar-se-a fazer
uma reflexao sobre o tipo de comunidade a qual pertencemos, o que se espera para que
tanto no seu centro, como ao seu entorno social, a inclusdo prevalega e a solidariedade
se efetive como um principio auténomo e ao mesmo tempo relacionado a garantia dos
direitos fundamentais das minorias sociais, dentre eles, os infantes com algum tipo de
deficiéncia.

Esses principios ou valores sdo de grande importdncia para as pessoas
enquanto membros de um determinado grupo comunitario, pressupdem a possibilidade
de mobilizacdo e articulacdo entre si com as respectivas tarefas que priorizem e
efetivem o atendimento e cuidados com os direitos sociais dos sujeitos que ali vivem, em
especial dos infantes pertencentes ao espectro autista e de suas familias. Para que isso
ocorra é necessario fomentar uma constante integracao entre o Estado, comunidade e
familia, para, conjuntamente, articularem-se na construcao de politicas de prote¢do a
infancia e adolescéncia, que sejam capazes de auxilid-los no desenvolvimento de suas
capacidades e consequentemente, da sua condi¢do de agente.

Ainda que o maior desafio esteja em conscientizar a sociedade de sua
responsabilidade na gestdo de politicas publicas, com enfoque nas demandas advindas
da populacao infantojuvenil, em especial, dos pertencentes a grupos inseridos em algum
tipo de doenga mental, ainda é um caminho a ser definido. Faz-se necessario que se
estabeleca a relacao entre o conjunto de necessidades sociais e a pratica efetiva em
consonancia com as regras estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988 e da Lei

8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
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O Direito da Crianga e do Adolescente é uma Lei de fungao social, um sistema de
Direitos Fundamentais sendo que neste aspecto conceitual e ético-social o principio da
Humaniza¢do adquire relevancia como critério determinante, de melhores condigdes
estruturantes para a garantia dos direitos fundamentais dos infantes no Pafis, a partir da
comunidade em que vivem. Lembrando ainda, que devido ao carater garantista do
Direito da Crianca e Adolescente, a auséncia ou a oferta irregular de Politicas Sociais
Basicas, viabiliza que sejam tomadas medidas juridicas concretas nos ambitos
administrativos e judiciario para prevenir e/ou corrigir os problemas existentes.

Por fim, observar-se-d4 as politicas fiscais, em especial o instituto da
extrafiscalidade tributaria como ferramenta capaz de instrumentalizar a acdo estatal
para a efetiva promocdo das politicas publicas de protecdo e promocdo aos direitos

sociais das criangas e adolescentes com autismo.

2 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE UMA FAMILIA: pais, filhos e autismo
2.1 Conceito de autismo

O termo autismo provém da palavra grega "autos" que significa "proprio”; foi
esta a caracteristica essencial que Kanner e Asperger, principais nomes a iniciar
pesquisas acerca do transtorno, quiseram fazer destacar, ou seja, a de um
“ensimesmamento” que o individuo manifesta, sendo dificil de se verificar uma
"entrega" a troca e participacao social. Trata-se de uma perturbagao no desenvolvimento
da crianca que pode ser identificada essencialmente por trés tipos de comportamentos:

disfunc¢des sociais; perturba¢des na comunicacdo e imaginac¢do; interesses e atividades

restritas e repetitivas (APA, 2014)3

3 Importante observar, nesses estudos mais “antigos” do TEA, as pesquisas de Lorna Wing. Wing nao
apenas divulgou as teses dos antecessores [Kanner e Asperger], como especificou e retratou as principais
diferencas nas pesquisas, diante da seguinte pergunta: “sdo elas variedades da mesma anormalidade ou
entidades separadas”? Questionamento que lhe fez evoluir a ideia de que “sido variedades de uma mesma
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Sob o ponto de vista intelectual, o autismo pode estar ligado a uma variedade de
causas que, admite-se, comprometem o desenvolvimento normal das competéncias
cognitivas responsaveis pelos atos socio-relacionais, e isto porque tais causas levam a
disfuncionalidade certos sistemas cerebrais, ou, sistemas cerebrais especificos,
resultando na alteracdo de uma darea, ou areas, do funcionamento cognitivo/afetivo,
referida como "padrao final comum", ou, segundo Griesi-Oliveira, um “grupo de
distdrbios do desenvolvimento neuroldgico de inicio precoce, caracterizado por
comprometimento das habilidades sociais e de comunicag¢do, além de comportamentos
estereotipados*” (APA, 2014; GRIESI-OLIVEIRA, 2017, p.233).

Ainda, Segundo a Autism Society of American (Associacdo Americana de
Autismo) - ASA, o autismo é caracterizado no DSM-V por persistentes diferencas na
comunicacao, relacdes interpessoais e interacdo social em diferentes ambientes, além de
ser ndo verbal ou ter padrdes de fala atipicos, com dificuldade em fazer e manter amigos,
bem como em manter o estilo tipico de conversacdo de ida e volta. Também, padrdes,
atividades e interesses restritos e repetitivos, como repeticio de sons ou frases
(ecolalia), movimentos repetitivos, preferéncia pela mesmice e dificuldade com a
transicdo ou rotina, interesses rigidos ou altamente restritos e intensos, extrema
sensibilidade ou significativamente menor sensibilidade a varios estimulos sensoriais.
De acordo com o Manual de Diagnéstico e Estatistica da Associacdo Psiquiatrica
Americana, que é usado por médicos para diagnosticar autismo, essas caracteristicas
basicas do autismo devem estar presentes na primeira infancia, mas podem ndo se

manifestar completamente até que as demandas sociais excedam a capacidade da pessoa

entidade, tornando-se responsavel pela grande divulgacdo do autismo e da introdu¢do da nocdo de
espectro no campo cientifico (p.110).”; ou seja, para Wing, embora se considere ambas teses, ha de se
observar que sdo visdes de extremidades distintas de uma mesma patologia, uma indicando o ponto mais
grave e a outra, por sua vez, o mais leve, baseando seus estudos na ideia de que existe, no espectro, o que
ela descreve como triade de perturbacdes, quais sejam: “alteracbes na sociabilidade,
comunica¢ao/linguagem e padrio alterado de comportamentos” (DIAS, 2021, p.309; REVELES et al, 2012,
p-515; LABORE, 2021).

4 “Alguns exemplos de Estereotipia sdo o balancar, o rodar sobre si mesmo, o andar o repetir palavras ou o
bater de bragos ou mios. As pessoas com autismo ndo sdo as Unicas que tém comportamentos
estereotipados, embora, ocasionalmente, pessoas num espetro estereotipado sdo mais dbvias por atrair
mais ateng¢do.” (VENCER AUTISMO, 2020).
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de lidar com elas, sendo que os desafios podem ser mascarado por estratégias de

enfrentamento aprendidas. (ASA, Tradugao nossa).

2.2 Conceito de familia

O termo familia tem sua origem na palavra latina famulus, qual significa
servidor; este outro termo, por sua vez, tem sua origem no radical sanscrito swer, ser,
(s)wer, ideia de guardar, donde em sanscrito, variitd, protetor; em grego, horaé (para
sworad), ver, phrouros (para pro-sworos), guardido; pul-6ros, guardido da porta. Do
italiano, ideia de servir (guardando); do latim, servus, escravo (sem dudvida, na origem,
guardido dos rebanhos); e, também servare, guardar, salvar, observar (ndo tirar os
olhos). (CRETELLA JUNIOR, 1999, p.51).

Ocorre que, os elementos formadores de uma familia, ndo se resumem a criagao,
ou seja, pela forma estrutural que se reconhece a composicdo de familia; vai além, a
pensar inicialmente por assisténcia e educagdo, pois seus membros ndo apenas moram
juntos numa casa ou apartamento que definem como seu “lar” ou como um espago de
aconchego, de bem-estar fisico e psiquico, em suma, de afetividade. Sim, ao encontro da
ideia de sarvare, no que diz respeito ao guardar uns aos outros, zelar por este outro ser
em comunh3o.

Desse modo, necessario se faz ressaltar a realidade “socioafetiva”, pois a familia
¢ também uma comunidade formada por pessoas que estdo unidas por lagos emocionais
e afetivos que sdo profundos, marcando indelevelmente a personalidade de cada um de
seus membros. A Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer como fundamento da
Republica a dignidade da pessoa humana (art. 12, I1I), revela que o constituinte escolheu
superar o individualismo que concebe o homem abstratamente, elegendo a pessoa, em
sua dimensdo humana, como centro da tutela do ordenamento juridico. Em seu art. 226,
concebeu a familia de forma plural, ao estabelecer mais de um modo para sua

constituicao (o casamento, a unido estavel, e a familia monoparental). (BRASIL, 1988).
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A familia, ber¢o natural da pessoa humana, sempre foi o lugar ideal para a
formacao e educacao dos filhos, além de ser o primeiro agente socializador dos mesmos.
A formacao da crianga, seu crescimento fisico, moral e psiquico, depende dos ambientes
criados pelos adultos (no lar, os pais - aqui a ideia em sentido lato), até que adquira sua
propria consciéncia e maturidade (COSTA, 2006).

Pode-se dizer que a primeira forma de encontro do ser é com a mae; entre a mae
e o filho(a) forma-se, entdo, uma integracdo por necessidade constitutiva do recém-
nascido. O encontro filho(a) - mée, tem lugar em todas as formas de vincula¢do, como,
por exemplo, troca de olhares, caricias, tom de voz, atos de limpeza, protecao térmica e
no ato de agasalhar (COSTA, 2006).

Nesse encontro entre mae e filho(a), no recém-nascido se desenvolvem
neurdnios de diversos setores do cérebro; organizam-se os niveis superiores de
integracdo, ou seja, a orientacdo das relagdbes humanas e os que regem as regulacoes
neurovegetativas. Ainda, amadurece seus sistemas enzimaticos, forma-se o sistema
imunolégico por meio do encontro colisional do organismo com as bactérias que o
invadem (WINICOTT, 1999).

Em virtude de uma boa correspondéncia entre a dependéncia da crianga e o
cuidado instintivo da mae, surge na crianca o sentimento originario de confianca basica
na realidade, de acolhimento do ambiente em torno a si. Desse modo, a crianga se sente
ambientada, acolhida em todo o seu ser, desde o aspecto bioldgico até a manifestacao de
sua personalidade. Portanto, as representacdes que as criancas fazem de si mesmas sao,
em grande parte, moldadas pelas expectativas dos pais, principalmente da mae nos
primeiros seis meses de vida da crianc¢a (COSTA, 2006).

Os valores transmitidos, as contribui¢des subjetivas dos pais no comportamento
da crianga constituem um elemento essencial ao desenvolvimento normal. Na verdade,
nos transferimos aos outros sentimentos e imagens que sao nossos. Assim, o bebé é
revestido das caracteristicas que os pais mais valorizam e é recompensado e amado,

reforcando a imagem desejada (COSTA, 2006)
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A crianga vem ao mundo através do corpo da mae; apds o parto ha uma
continuidade sensorial, inicia-se o jogo do tato, do olfato e do som da voz, organiza-se
numa dimensdo intima e afetiva. A observac¢do cuidadosa e prolongada de sequéncias
interativas entre a mde e o bebé mostra uma sincronia muito grande entre os
comportamentos motores e verbais desde os primeiros dias de vida entre mae e filho,
em que uma sucessdao de feedbacks proporcionam uma interacao vital para o
desenvolvimento do bebé. (SULLIVAN, 1974).

As maes conferem um enorme significado a tudo aquilo que a crian¢a faz. E o
bebé, por sua vez, vai introjetando e reagindo a todas as imagens, as sensagdes tateis,
olfativas e sonoras que surgem ao seu redor e vai criando uma rede de significados,
através da qual um conjunto de valores, reforcos e proibicdes irdo contribuindo para a
formacao das experiéncias que serdo o repertério da crianca. Apoés o sexto més, inicia-se
a imagem visual de um rosto. O bebé comega a perceber a diferen¢a entre um rosto

muito familiar e outro que nao lhe seja familiar.

As criangas precocemente separadas, que nao viveram a histdria
tranquilizadora dos seis primeiros meses, as criancas doentes ou de mae
doente, constituem o grupo das que manifestam o medo dos objetos novos. As
outras criangas, precocemente tranquilizadas, divertem-se com os objetos

novos e os seres humanos nio familiares. E, entdo, que nasce o pai (CYRULNIK,
1989, p. 172).

Enquanto a mae, ja a partir do sexto més de vida intrauterina, marca as
primeiras impressdes sensoriais no bebé, o pai biologico s6 ingressara no registro
paterno quando apresentado pela mae, no periodo sensorial, ou seja, em torno do sexto
més de vida, portanto o registro do pai somente chega nove meses depois. Nesse
aspecto, o pai esta em relacao de inferioridade com a mae.

Ainda, consoante Cyrulnik (1989, pp.181/193), é importante ressaltar que o
nascimento do pai depende, dentre outras coisas, da nomeacgao feita pela mae, o que
pode nao ocorrer, ou seja, o pai pode ndo nascer. Para ser apresentado ao filho, ele

depende da capacidade de nomeacgdo que lhe deve fazer a mulher e, para isso, dispde do
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periodo sensorial (62 ao 82 més). Se algum episddio impedir sua nomeacgao, seja um
acidente qualquer, seja porque a mae lhe negou a entrada, ou mesmo porque a crianca
ndo o “adotou”, esse momento bioldgico passa em branco, e a imagem do pai ndo se
estabelece. Em consequéncia, ndo se estabelece o elo, ndo se concretiza a verdadeira
vinculacao.

A representacdo do pai permite o acesso ao simbdlico, ao pensamento abstrato,
a lei. Seu papel triangulador é socializador, justamente pela producdo da separagao.
Quando os papéis parentais se confundem, ndo mais se estabelecendo o delimitador das
fronteiras (limites), a crianga percebe dois iguais, o ser e o dever-ser equivalem somente
ao ser. Nesse caso, é a auséncia da diferenca e da lei, e a crian¢a necessita dessa figura
“interditadora, proibidora” para ajuda-la a formatar uma base sé6lida da primeira regra
cultural, ou seja, a dos limites (TRINDADE, 1996).

Os pais sdo parceiros fundamentais no desenvolvimento da crian¢a no espectro
autista, cada um com seu papel a desempenhar, no processo de triangulagdo que pode
ndo ser facil, mas se houver apoio necessario pelo Estado e municipio - ente de
prestacdo direta local -, por meio de um programa de intervenc¢do precoce em familias
com filho deficiente, isso podera auxiliar significativamente na adaptagdo dos pais que
sentir-se-do apoiados, e consequentemente terdo menos stress emocional, ansiedade e
depressao.

Desse modo, a familia, além de ser o meio primario que propicia as primeiras e
elementares nog¢des de convivéncia social, ela é também, o meio que possibilitara o
desenvolvimento de todas as faculdades fisicas, psiquicas, morais e espirituais da
crianca e do adolescente, no sentido de que, por mais que muitos desses conteudos
(sociais, morais, intelectuais e espirituais) advenham do contato com outras instituicdes,
a familia é a responsavel, por assim dizer, pelo cultivo da terra onde as sementes serao
lancadas.

De acordo com Adler:
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[..] as mais importantes determinantes da estrutura da vida mental, da vida da
personalidade, se originam nos primeiros tempos da infancia [..] quando
tomamos conhecimento das mais vivas recordag¢oes da infancia de um paciente
e sabemos interpretar corretamente essas recordagdes, podemos construir com
grande exatidao os moldes em que se estruturou o seu carater atual. Para assim
concluirmos, fundando-nos no fato de que o individuo ndo se pode desviar da
linha de proceder que se formou na sua infancia, sendo com muita dificuldade
(ADLER, 1967, pp.18/19).

E evidente que a infincia e a adolescéncia s3o os momentos ou as fases da vida
em que menos alteracdes drasticas deveriam ocorrer, e onde mais deveria haver o
esfor¢o e a manutencao do vinculo afetivo, ou seja, sio os momentos em que a certeza do
amor deve ser alicer¢ada a fim de que ambos, crianca e adolescente, possam ter um
ponto de referéncia fixo e estavel que servira de apoio para suas futuras relacées com o
mundo exterior, sendo a estabilidade familiar e a continuacdo do vinculo afetivo as
principais fontes das quais brotardo as raizes fisicas, emocionais e sociais que
estabilizarao a vida adulta.

Na concep¢do de Fromm (1991, pp.53/54), para a maior parte das criangas
antes da idade que vai de oito e meio a dez anos, o problema é quase que exclusivamente
o de ser amado, sendo que as criancas até essa idade propriamente ndo amam, mas
correspondem gratamente, alegremente, ao fato de serem amadas. Podemos afirmar
que, fundamentalmente, o afeto é o elemento basico, nuclear de que necessita a crianca
em seus primeiros anos de formacdo, e, paradoxalmente, sendo ele gratuito,
independente de quaisquer outros fatores.

Consoante Koller (2000) o desenvolvimento normal e esperado para uma

crianca pode ser comparado ao crescimento de uma planta, pois:

[...] a crianga é como uma sementinha que, langada a terra, pode transformar-se
numa planta saudavel. No entanto, necessita de cuidados para crescer, pois é
um ser bioldgico que vive em um ambiente ecoldgico e complexo. Uma semente
lancada em terra, cuidada por jardineiros caprichosos, com provisdo de
nutrientes, iluminacdo e atencdo sera uma planta vigcosa e forte. A semente
langada em uma terra arida, sem os cuidados de um jardineiro, possivelmente,
estara tdo vulneravel que nao crescera. No entanto, a abordagem ecolégica do
desenvolvimento entende que, mesmo esta lancada a uma terra arida, se
dispuser dos cuidados de um bom jardineiro, terd aumentadas suas chances de
desenvolvimento (KOLLER, 2000, p. 36).
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Essa metafora demonstra a importincia da dedicagdo da familia para o
desenvolvimento da personalidade da crianga com transtorno do espectro autista. Nos
primeiros anos de vida ela depende dos pais para crescer: necessita de cuidados com o
corpo, com a alimentacdo e com a aprendizagem. No entanto, tais cuidados especiais a
crianga sé sdo possiveis de serem dispensados em um ambiente de acolhimento e afeto.

No dizer de Silva:

A familia é uma comunidade natural composta, em regra, de pais e pais, aos
quais a Constitui¢do, agora, imputa direitos e deveres reciprocos, nos termos do
artigo 229, pelo qual os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, havidos ou ndo da relacdo do casamento. [..] Essa familia, que recebe
a protecdo estatal, ndo tem sé direitos. Tem o grave dever, juntamente com a
sociedade e o Estado, de assegurar, com prioridade absolta, os direitos
fundamentais da criang¢a e do adolescente enumerados no art. 227 [...]. Coloca-
los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacgao, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao é exigéncia indeclindvel do cumprimento daquele dever
(SILVA, 1998, p.811).

A funcao da familia em relacao ao direito da crianca e do adolescente esta
claramente expressa na lei. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 19,
reafirma o direito a convivéncia familiar e comunitaria, ja enunciado no art. 227 da
Constituicdo Federal, dispde que: “toda crian¢a ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio de sua familia (...)” (BRASIL, 1990; 1988).

Também nao é por outra razao que o artigo 227 da Constituicdo Federal, antes
de elencar os direitos da populacdo infanto-juvenil, declara fazerem parte dos deveres
das geragdes adultas, indo ao encontro da Resolugdo n? 2.542 da Assembleia Geral da
ONU, qual, também, consagra a importancia da familia para o salutar desenvolvimento

da crianca e do adolescente, ao dispor que:

A familia, enquanto elemento basico da sociedade, é o meio natural para o
crescimento e o bem-estar de todos os seus membros, em particular das
criancgas e jovens. Deve ser promovida, ajudada e protegida, a fim de que possa
assumir plenamente suas responsabilidades no seio da comunidade.

Winicott, apds a experiéncia realizada durante a Segunda Guerra Mundial, na

condicdo de Psiquiatra Consultor do Plano Evacuacdao Governamental, almejando
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explicar as raizes do problema da “delinquéncia juvenil”, descreveu a importancia da
familia no desenvolvimento moral dos filhos, esclarecendo que:

Numa familia comum, homem e mulher, marido e esposa, assume
responsabilidade conjunta pelos filhos. Os bebés nascem, a mae (apoiada pelo pai) vai
criando os filhos, estudando a personalidade de cada um, defrontando-se com o
problema pessoal de cada um na medica em que afeta a sociedade em sua menor
unidade, a familia e o lar. Desse modo, resta evidente a necessidade de um ambiente
familiar seguro e estavel para o desenvolvimento da crianca. A familia é concebida nao
como simples somatdrio de comportamentos, anseios e demandas individuais, mas sim,
como um processo integrado da vida e das trajetérias pessoais de cada um de seus
integrantes.

Pais com filhos com algum tipo de deficiéncia intelectual, tendem ser
controladores, restritivos, embora sejam pessoas amorosas, apresentam ansiedade em
relacdo ao bem-estar de seus filhos. Nao permitem que os mesmos se exponham a
nenhum tipo de risco ao brincar, socializar, etc., estdo sempre apreensivos, devido a
superprotecdo, tendem a crid-los extremamente dependentes, pouco amigaveis com os
outros ou demonstram muita persisténcia na realizacdo de determinadas tarefas ou sdo
inteiramente carentes de persisténcia.

Dentre os fatores que contribuem para os problemas de adequacao da crianga
autista, destacam-se: a escola, os pais e os relacionamentos sociais. Surgem os
problemas de ajustamento oriundos da escola, quando é exigido da crianca mais do que
ela pode oferecer; dessa forma, a escola passa a ser uma experiéncia de fracasso. Quando
uma pessoa prevé ou sente o fracasso tende a desenvolver defesas contra as situagoes
negativas que surgem. Essas defesas redundam em problemas de comportamento.

Os relacionamentos sociais sdo importantes para o desenvolvimento do a
autista. Ser aceito pelos outros tem muita importancia para a crianca. Na tentativa de ser
aceita pelo grupo ou para defender-se contra emogdes negativas, a crianca reage de

forma inesperada. Todos esses conflitos gerados pelas emog¢des negativas produzem
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diferentes problemas de comportamento, indo desde a agressao, retraimento, medo da
ndo aceitacdo, até os sintomas fisicos (dor de cabeca ou de estomago e erupcgdes
cutaneas).

Diante da complexidade que envolve o desenvolvimento da criancga, é facil
compreender a enorme protecdo que o ordenamento juridico lhes outorga, destacando-
se o ECA e a CF/88, além das normativas internacionais ratificadas pelo Brasil. O
reconhecimento dos direitos de pessoas que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade deve ser amplamente debatido no meio social, em busca da efetivacao
de seus direitos fundamentais, tais direitos devem compreender as suas
particularidades e se estender em uma relacdo articulada entre saude, educacao,
assisténcia social e inclusdo. No Brasil, a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos das
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista, em vigor desde 2012, onde estdo previstas

boa parte das normas juridicas relativas aos direitos das pessoas com autismo.

3 DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE COM AUTISMO NO BRASIL

Apés a Constituicdo de 1988 e a promulgacdao do ECA em 1990, vivenciamos
uma época marcada pela intensa mobilizagdo em defesa dos direitos da crianca e do
adolescente como sujeitos de direitos - detentores de potencialidades a serem
trabalhadas e desenvolvidas tendo em vista a concretizagdo dos direitos de cidadania
dos mesmos. Do ponto de vista juridico-formal interno, trata-se de um sistema de
Direitos Fundamentais, estruturado por principios e regras estabelecidas pela lei. Temos
também as fontes normativas externas atinentes a ordem juridica internacional, neste
caso destaca-se a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga (1959), o Pacto de San
José da Costa Rica (1969) “Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administracao da
Justica da Infancia e da Juventude”, Regras Minimas de Beijing (1985), entre outras.
Tem-se também normas especiais para protecao e inclusdo dos direitos sociais de
criancas e adolescentes portadores de algum transtorno mental, tais como saude,

educacgdo, alimentacao, trabalho, etc.
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Diante deste contexto, abre-se a discussao sobre o papel da familia, da
sociedade e do Estado no processo de transformacao social e ampliagcdo da capacidade
de atuacao do poder local no desenvolvimento de politicas publicas de protecao a
infancia, especialmente aos grupos mais vulneraveis como é o caso dos grupos inseridos
no contexto de alguma deficiéncia mental de crianga ou adolecente. A sociedade tem
sido chamada para contribuir em diferentes debates, e desafiada a produzir sobre suas
interfaces, nos diversos campos das politicas publicas na concretizacdo de demandas
sociais, relacionadas aos infantes que se encontram em situacdo que exige maiores
cuidados e atencdo por outras necessidades essenciais pelo seu quadro de saude. Nao
sdo apenas as caréncias que devem ser trabalhadas, é preciso garantir-lhes
oportunidades que permitam o seu desenvolvimento integral. E preciso exercitar uma
compreensao mais abrangente sobre a participacdo efetiva da rede comunitaria de
saude nas questdes que envolvem sua propria capacidade de atender satisfatoriamente
as demandadas de sua area de atuacao.

Deparamo-nos com um novo ramo do Direito, pois o artigo 42 do ECA,
determina que a familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico devem assegurar
“com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacao, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria”. O novo Direito baseia-se
na Convencao sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em
20 de novembro de 1989, e assegura aos infantes medidas de protecdo e acdes de
responsabilidade por ofensa aos seus direitos. Ai esta a autonomia cientifica baseada na
doutrina da protecdo integral, nos institutos de acolhimento, cuidados, protecdo e
responsabilizacdo por ofensa aos direitos a saude, em especial, das criancas e
adolescentes portadores do espectro autista (BRASIL, 1990; ONU, 1989).

Ocorre que, mesmo sendo o Brasil um dos primeiros paises a ratificar a
Convencao Internacional e a traduzir os seus principios no Estatuto da Crianca e do

Adolescente (considerado como uma das legislacdes mais avangadas na promoc¢ao e
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defesa dos direitos da infancia), o cotidiano dos infantes com algum tipo de deficiéncia,
estd longe do consagrado texto legal, portanto, longe de ser abrangido pela protecado e
promocgdo de acesso a plena cidadania.

Essa realidade contrasta com uma legislacdo moderna e avangada. O ECA coloca
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, requerendo prioridade absoluta no
atendimento de suas necessidades para que possam ter assegurado seus direitos de
cidadania. Sem dudvida alguma, um dos avanc¢os do Estatuto foi a abertura do espaco
para a denuncia e o ressarcimento de qualquer fato que viole os direitos dos mesmos.
Sendo soberanos os direitos traduzidos na nova legislacdo, ndo podem, segundo o
preceito legal, ser violados ou ameagados. Quando ocorrer violagdo ou ameaca a esses
direitos, o maior responsavel pelo resgate e ressarcimento é o Estado em qualquer uma
de suas esferas.

O Estado propode a defesa dos direitos da crianca e do adolescente buscando
compreender as condi¢des sociais nas quais vivem, e prevé que serd capaz de
implementar Politicas Publicas com saude, escola e assisténcia social. Portanto, na
medida em que ndo preenche a lacuna deixada pelo mercado (judicializacao da saude,
desemprego, caréncia, abandono, falta de escolaridade, etc.), ele (Estado) pode ser
considerado um violentador por nao cumprir com as responsabilidades que ele préprio
se atribuiu. Isso implica refletir-se sobre o fato de que a edi¢do de novas leis por si so,
ndo conseguem alterar realidades, sobretudo quando se tem arraigado na cultura que a
crianca e adolescente com algum tipo de deficiéncia é um problema, um estorvo para a
familia e para a sociedade, o que € inaceitavel e repugnante.

A lei tem seu valor de marco juridico de uma nova concep¢do, de que se faz
imprescindivel um novo agir e viver no mundo, ndao mais um adultocentrismo cego,

omisso, violentador, para uma nova sociedade pautada na solidariedade, no respeito, e
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b

no compromisso com o outro. Caso contrario, estaremos remetidos a ideia

extemporanea de que, conforme supracitado, sio um peso na sociedade.>

4 RECONSTRUCAO DA SOLIDARIEDADE NO ESPACO PUBLICO EM BENEFICIO DAS
PESSOAS COM TRANSTORNOS DE ESPECTRO AUTISTA POR MEIO DE POLITICAS
EXTRAFISCAIS

Um fator que concorre decisivamente para a existéncia de uma crise estatal, é a
impossibilidade de instituicdes governamentais acompanharem o crescente nimero de
demandas sociais, que se tornam cada dia mais complexas e multifacetadas, envolvendo
grupos sociais heterogéneos e interesses divergentes. Em face do pluralismo de ideias,
crengas e modos de vida, as necessidades e os conflitos da sociedade civil, ndo sdo mais
atendidos ou administrados de maneira eficiente pelos meios tradicionais e frageis de
comportamentos estatais e institucionais.

Os problemas politico-sociais na atualidade sao evidentes, agravam-se a todo
instante e requerem solugcdes habeis e competentes e, diante desse quadro, deve-se
superar a alienacao social, a indiferenca, a apatia e o desinteresse pelos individuos na
gestdo de politicas publicas de protecio a infincia no Brasil. E urgente e necessario
encontrar meios de integracdo que fomentem a corresponsabilidade, a confianga, o
respeito aos grupos de pessoas vulneraveis, entre eles, os inseridos no espectro autista.

Dessa forma, torna-se indispensavel o fortalecimento dos lagos sociais, com o
desenvolvimento de uma consciéncia social que preze pela légica da solidariedade e do
consenso normativo em relacdo a questdes basicas, encontrando participacdo mais

abrangente, de conteudo mais deliberativo e comunicacional.

5 Platdo, no livro III, “Republica de Platdo”, indicava que aos invalidos ndo deveriam ser dados cuidados,
muito pelo contrario, necessario seu abandono (TANNERY, 1954), enquanto Aristdteles, indicava que
“quanto ao saber quais os filhos que se devem abandonar ou educar, deve haver uma lei que proiba
alimentar toda criang¢a disforme” (ARISTOTELES, 1998, p.135).
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Como pode-se constatar até aqui, criancas e adolescentes sdo sujeitos de
direitos e merecem a devida atencdo do Estado e dos demais atores sociais que fazem
parte da estrutura do espaco local. Observa-se que a sociedade brasileira reporta para
indices assustadores de descaso social com seus infantes, tal abandono ocorre nas mais
diversas areas, enfatizando-se aqui area de saude publica, foco do presente artigo.

Diante de tal conjuntura, torna-se fundamental reconstruir o tecido social em
rede, meio pelo qual se efetivara a inser¢do do principio da solidariedade no espacgo
publico, por meio a redefinicido do papel da sociedade e das demais instituicdes como: a
familia, a escola, o judiciario, o Estado e a prépria sociedade civil, tendo por objetivo
maior, consolidar a gestdo social como processo solidario de mecanismos com
integracdo e cooperacdo social. A partir dessa premissa cabe ressaltar que o espaco
publico representa nesse cendrio o municipio, e diante disso, cabe a cada um refletir
sobre o tipo de democracia e de cidadania que estd implicita nas relacdes entre os
sujeitos no local onde vivem.

Desse modo, a protecdo aos infantes acometidos por algum transtorno mental,
deve ser concebida como prioridade absoluta e ndo simplesmente como uma obrigacao
exclusiva da familia e do Estado, sendo um dever social. Além disso, constata-se que o
principio da subsidiariedade estd implicito na CF/88, em especial quando se refere ao
rol de competéncias elencadas no artigo 30 do mesmo diploma legal.¢ Ressalta-se que a
relacdo de critérios de reparticio de competéncias amplia as potencialidades de
efetivacdo do principio descrito, como o da cidadania e da solidariedade, devido a
articulacdo conjunta de acdoes em rede que deverdo ser desenvolvidas pela Unido,
Estados e Municipios.

Significa dizer que a insercao do principio da solidariedade na sociedade como
(re)definicdo dos papéis socio-institucionais dos demais atores sociais, inclusive do
Estado é fundamental para o desenvolvimento social e a concretude de politicas publicas

de inclusio social dos infantes com autismo. Cabe aos atores sociais se mobilizarem no

6 Competéncias dos Municipios (BRASIL, 1988).
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respectivo espaco publico local, objetivando garantir o principio da prioridade absoluta,
no sentido de assegurar a todos os infantes, o pleno exercicio de seus direitos
fundamentais, que levem a satisfacao de suas necessidades basicas, enquanto pessoa em
condic¢oes peculiares de desenvolvimento.

Cabe ressaltar ainda, que a historia demonstrou que politicas publicas pensadas
em ambito federal, sem o levantamento e adaptacdo das realidades locais de cada
comunidade, possuem grandes chances de fracassarem, ndo por suas ideias ou por seus
objetivos, mas sim, por muitas vezes estarem em discordancia com as necessidades mais
basicas dos cidaddos das comunidades, onde por fatores locais, que ndao foram bem
avaliados, acabam nao contribuindo com os resultados esperados, motivo pelo qual,
reforca-se a importancia de ferramentas capazes de efetivar o poder local, tendo-se em
vista que o principio da subsidiariedade esta, intrinsicamente, ligado a ideia de
promocao social dos direitos das comunidades (HERMANY et al, 2017).

E uma das formas que se observa melhor instrumentalizar a a¢do estatal -
esperada pela promoc¢do do Estado em contrapartida aos individuos que o sustentam
(povo pagador de impostos) -, sdo as isen¢des e/ou manifestacdes tributarias de cunho
positivo, quais utilizam-se da extrafiscalidade tributaria como alternativa capaz de dar
ao propulsor da politica publica de inclusdao contrapartidas por estar beneficiando
aquele que, em um primeiro momento, ndo teve seus direitos de cidadania amplamente
ofertados pelo Estado.

Conforme Torres (1999), a extrafiscalidade tributaria seria a utilizacao do
instituto tributario para obtencdo de certos efeitos nas areas economicas e sociais que
ultrapassam a mera finalidade de prestar recursos as necessidades do tesouro, o que
vem em pleno encontro a ideia de Cassalta Nabais (2004, p.629), quando diz que a
extrafiscalidade tributaria, embora seja um conjunto de normas que “formalmente
integrem o direito fiscal”, tem por sua principal finalidade a consecucdo de
determinados resultados econdmicos-sociais, ndo para fazer frente as despesas publicas

tradicionais, mas para implementacao de a¢des pelo Estado.
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Todavia, essa acdo do Estado ndo ficard condicionada ao seu exercicio direto,
podendo o ente agir com a finalidade de “condicionar comportamentos de virtuais
contribuintes” (CARRAZZA, 2019, p.765), gerando estimulos ou desestimulos fiscais, a
fim de induzir que as pessoas assumam ou ndo assumam determinadas condutas, como,
por exemplo, altos tributos em cigarros e bebidas alcoolicas, a fim de desestimular seu
uso, ou “[...] concedendo, por exemplo beneficios fiscais [...]” para “[...] concretiza¢do do
principio da reducao das desigualdades]...]” (FARIA, 2010, pp.69/71).

Quer dizer, a extrafiscalidade tributaria podera ser instrumentalizada, por
exemplo, na isencdo ou beneficio fiscal no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
daquele que promoveu, de per si, politicas de inclusdo social de pessoas inseridas no
transtorno do espectro autista, de forma direta ou indireta, uma vez que, ndo havendo
forma de beneficiar diretamente aquele que esta no espectro, beneficiou a familia e, com
isso, conforme observamos no conceito de familia, seu sarvare, ou melhor, seu guardido
e promotor direto de seus cuidados.

Também, aquele que, por meio do exercicio de empregador em uma empresa
prestadora de servigos, podendo contratar qualquer sujeito, preferiu contratar um
autista ou um ente familiar do autista - se porventura o autista ndo conseguiu adaptar a
funcdo ou é infante -, a fim de fazer sua parte na promocao e inclusdo social, motivo pelo
qual, a este empregador, a titulo de retribuicdo, poderd o municipio estabelecer politicas
publicas de isencdo e/ou beneficio de cunho positivo em seu Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN), proporcionando incentivos a pratica de inclusao social dos
autistas e familiares.

Com isso, demonstra-se o quanto as politicas publicas podem atingir
amplamente o social, tanto na sua recep¢ao, quanto na sua formulacdo e prestacao, eis
que, indo ao encontro das premissas constitucionais e basilares do Estado Democratico,
a acao estatal, nada mais é que a retribuicdo das a¢des primarias dos agentes sociais que

investem num Estado como seu representante prestador, o que ndo impede que, quando
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essa acao nao seja realizada de oficio pelo Estado, que seja efetivada pelos individuos

participes da comunidade.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo discutir as Politicas Publicas em favor
das familias cuja composicdo se da com a presenca de individuos incluidos no grupo de
Transtorno do Espectro Autista, bem como, quais seriam as politicas e normas de apoio
a promocgao social deste grupo.

Percebeu-se que, embora a Constituicio da Republica de 1988 alicerce
principios basicos a promog¢do e protecdo social dos vulneraveis, em especial das
criangas e adolescentes, vindo a ser melhor tratado no ECA (1990), e dispondo sobre a
solidariedade entre Estado e familias para que se cumpram as normas, muito ainda ha
que se efetivar, devendo atribuir mais poder local para que, politicas que ndo sejam
efetivadas de pronto pelo Estado, sejam beneficiadas por uma maior participacdo
comunitaria.

Nesse viés, a propria concepc¢do de politicas publicas deve ganhar novos ares,
com base numa visdo de Estado que compartilha com a sociedade as responsabilidades
sociais, atendendo-se, pois, ao primado constitucional de participacao democratica.

Pela importancia do tema abordado neste artigo, direcionou-se a atencdao a
necessidade de se estimular uma mudanga de cultura por parte dos cidadaos, levando-os
a empreender comportamentos socialmente ativos que gerem, paulatinamente, uma
consciéncia cada vez maior da necessidade de compartilhamento das responsabilidades
sociais, notadamente, nos casos de criancas portadoras do espectro autista e suas
familias.

Surge assim a compreensao de que o direito pode desempenhar um papel
fundamental dentro desta nova férmula de cooperacdo e compartilhamento de
responsabilidades sociais, no sentido de ndo mais s6 obrigar ou proibir condutas, mas

também de promover comportamentos socialmente desejados, sendo que para que isso
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seja possivel, ou seja, para que através do direito se estimule a ocorréncia de condutas e
comportamentos socialmente desejados, mediante a aplicacdo de sang¢des positivas
(prémios) e incentivos.

A fim de instrumentalizar politicas solidarias de promocao do grupo de infantes
vulneraveis pertencentes ao TEA, bem como a seus familiares, observou-se como
proposta capaz de dar eficicia a prestacdo local as politicas de isencdo e/ou
beneficiamento fiscal, por meio da extrafiscalidade tributaria, capaz de influenciar na
sociedade de modo econdmico e social, dando ao contribuinte capacidade ativa de atuar

como promotor social, amplificando os espacos de cidadania aos vulneraveis.
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