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RESUMO
A educagdo possui multiplas dimensoes, além da formagdo profissional é também uma
formacao cidada, pois isso, tem-se como objetivo geral do artigo: analisar o direito a educacao
do refugiado como igualdade primeira na sociedade de acolhida. Objetivos Especificos:

Definir o refugiado e demonstrar o direito a educacdo nas legislacbes nacionais e
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internacionais; entender a educa¢do como igualdade inicial do refugiado no pais de acolhida;
Elencar politicas de acesso a educac¢do para os refugiados. Entende-se a educagdo seria o
primeiro direito concedido ao refugiado que iniciaria sua acolhida em igualdade com o
cidadao local, para isso interessante demonstrar algumas iniciativas para concretizacdao do
direito a educac¢do. A metodologia quanto a abordagem foi qualitativa; quanto a natureza
pura; quanto aos objetivos exploratdéria; quanto ao procedimento: bibliografica e
documental.

Palavra-chave: refugiado; direito a educacgao; politicas de inclusao.

ABSTRACT

Education has multiple dimensions, in addition to professional training, it is also a citizen
training, therefore, the general objective of the article is to analyze the refugee's right to
education as a primary equality in the host society. Specific Objectives: Define the refugee
and demonstrate the right to education in national and international legislation; Understand
education as the refugee's initial equality in the host country; List policies on access to
education for refugees. It is understood that education would be the first right granted to the
refugee who would start their reception on an equal basis with the local citizen, for this it is
interesting to demonstrate some initiatives to implement the right to education. The
methodology as the approach was qualitative; as to pure nature; as to the exploratory
objectives; regarding the bibliographic and documental procedure.

Key-words: Refugee; Right to education; Inclusion policies.

INTRODUCAO
O artigo tem como objetivo analisar o direito a educagao do refugiado como igualdade
primeira na sociedade de acolhida. O refugiado, sujeito do trabalho, é conceituado pela

Convencao das Nacdes Unidas de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados e o seu Protocolo
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de 1967, e, no ambito da Organizacao dos Estados Americanos, pela Declaragdo de Cartagena,
de 1984.

A definicdo de refugiado foi modificada no periodo pds guerra, a concepc¢do de que
seria considerado refugiado aquele que era obrigado a mudar de seu pais de origem devido
a suas ideias politicas se tornou obsoleta. Caracteriza-se refugiado na Convengdo de 1951 e
no Protocolo de 1967, aquele que temem perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas e, por isso, encontram-se fora do pais nativo
e que ndo podem ou, em virtude desse temor, ndo querem valer-se da protecao desse pais.

Amplia-se o conceito apresentado no ambito das Américas, pois, na Declara¢do de
Cartagena de 1984, sdo refugiados aqueles que, além do status definido pela ONU, “tenham
fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas
pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica
dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica”.

O tema refugio é relevante pois, conforme Relatdrio do Alto Comissariado das Nag¢des
Unidas, mais de 100 milhdes de pessoas estdo em situacao de reftigio, o que representa 1%
da humanidade, mesmo em 2020, durante a pandemia de COVID-19, 82,4 milhdes de pessoas

foram obrigadas a se deslocar (UNHCR, 2020).

1. Refugiado e o acesso ao direito a educacao nas legislacoes nacionais e internacionais

O deslocamento populacional é algo que transpassa a historia da humanidade, porém,
houve um agravamento durante a Primeira Guerra Mundial (1914 - 1918), entre os anos de
1914 e 1922 estima-se que milhdes de pessoas foram for¢adas a sairem seus paises de
origem, numero entre 4 a 5 milhdes de deslocados, de acordo como Eric Hobsbawm: “o

mundo acostumou-se a expulsdo e matanga compulsdrias em escala astrondmica, fenémenos
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tdo conhecidos que foi preciso inventar novas palavras para os migrantes: ‘sem Estado’
(‘apatrida’) ou ‘genocidio’” (HOBSBAWM, 1995, p. 48).

No entanto, em maio de 1945, durante Segunda Guerra Mundial, o nimero de
deslocado foi superado, 40,5 milhdes de pessoas aproximadamente estariam desenraizadas,
nio somente na Europa, mas por todo o mundo, cita-se como exemplo, a India, a Coreia e,
ap0s o estabelecimento de Israel, os palestinos, entre outros (HOBSBAWM, 1995, p. 48).
Ressalta-se que a situacdo de refligio ndo se restringiu aos conflitos mundiais, pois ocorre
ainda em 2021. Ao final da Segunda Guerra mundial, a comunidade internacional inicia a
consolidacdo do regime internacional dos refugiados, a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, em seu artigo 14, estabelece sobre o asilo politico: “Artigo XIV 1. Todo ser humano,
vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros
paises”4>.Comprova-se, conforme Emma Haddad, que o Direito Internacional dos refugiados
pertence aos direitos humanos, afinal o refugiado é aquele que também sofre ameacga a
violacdo de direitos humanos, necessitando, assim, de prote¢do internacional (HADDAD,
2008).

O Alto Comissario das Nag¢des Unidas para Refugiados - ACNUR, considerado o
guardido da Convencdo de 1951, dispde da competéncia para desempenhar, conforme
Resolugdo 428 (V) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, de 14 de Dezembro de 1950, as

funcdes de:

4Artigo 14 da Declaragdo completo: “Artigo XIV 1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicio
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios das
Nacgdes Unidas”. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso
em 20 out. 2020.

50 Artigo 14 da Declaragcdo Universal dos Direito Humanos foi incentivo para criagio de outras normas
internacionais de protecdo do asilo como, por exemplo, a Convengdo sobre Asilo Territorial (1967), a Declaragdo
sobre Asilo Territorial (1967) e o artigo 23 da Declaragdo e Programa de Ac¢do de Viena (1993) (JUBILUT, Liliana
Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no or¢amento juridico brasileiro.Sio Paulo:
Método, 2007).
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O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados, atuando sob
a autoridade da Assembléia Geral, assumira a fungao de proporcionar
protecdo internacional, sob os auspicios das Nag¢des Unidas, aos
refugiados que se enquadrem nas condi¢cOes previstas no presente
Estatuto, e de encontrar solucées permanentes para o problema dos
refugiados, prestando assisténcia aos governos e, com o
consentimento de tais governos, prestando assisténcia também a
organizagdes privadas, a fim de facilitar a repatriacdo voluntaria de
tais refugiados ou a sua integracdo no seio de novas comunidades
nacionais.

Nas palavras de Liliana Jubilut (2007): “Acolher os refugiados ndo é apenas um ato de
solidariedade, mas tem a transcendéncia de um conceito humanitario que vem sendo
construido ha décadas”. O sistema da ONU e os sistemas regionais iniciaram um sistema de
protecdo ao refugiado. A Convencdo relativa ao estatuto dos refugiados (1951) conceituou o
refugiado no artigo 12, devendo ocorrer perseguicdo devido a "acontecimentos ocorridos
antes de 12 de janeiro de 1951 na Europa". Ja o Protocolo de 1967 reformou a Convengao de
1951 e expandiu o mandato do ACNUR para além das fronteiras europeias e das pessoas
afetadas pela Segunda Guerra Mundial:

[..]Jtemendo ser perseguida por motivos de racga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do
pais de sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor,
nao quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido

ao referido temor, nao quer voltar a ele.
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Destaca-se que, de acordo com Goodwin-Gill (2014), para caracterizacao de refugiado
necessita-se que que a perseguicdo temida tenha razdes especificas de “racga, religiao,
nacionalidade, filiagdo a um grupo social especifico ou opinido politica”.A declaragdo de
Cartagena de 1984 ampliou o conceito exposto, optou por consagrar a aplicacdo do principio
prohomine, com tratamento mais favoravel concedido aos refugiados (GONZALES, 2008).

Na “terceira conclusido”, o instrumento esclarece queos paises que ratificaram a
Declaragdo deverao também considerar refugiado aquele que fugiu de seu pais por terem sua
vida, liberdade ou seguranca ameacadas por violéncia generalizada, por agressao
estrangeira, por conflitos internos, por violacdo macica de direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado a ordem publica.

De este modo, la definicién o concepto de refugiado recomendable para
suutilizacién em la region es aquella que ademds de contenerlos
elementos de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967, considere
también como refugiados a las personas que hanhuido de sus paises
porque su vida, seguridad o libertadhan sido amenazadas por
laviolencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos internos,
la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que

hayan perturbado gravemente el orden ptblico.

Definido o refugiado importa elencar os instrumentos que autorizam o acesso a
educacdo do refugiado no pais de acolhida. A Declaracao universal dos direitos humanos
versa em seu artigo 26 que “1.Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser
gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar
é obrigatorio”. O Direito a educacdo foi reconhecido no Brasil como Direito Fundamental,
com a determinacao de igualdade de acesso entre brasileiros e estrangeiros expresso na

Constituicdo Federal. A politica migratéria brasileira estd em consonancia com a
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Constituicdo, a Lei de Imigracdo, Lei n? 13.445, de 24 de maio de 2017, no artigo 49, defende
a igualdade com os nacionais e ressalta: “X - direito a educa¢do publica, vedada a
discriminacao em razdo da nacionalidade e da condigdo migratoria;”

O ensino, na Constituicdo Federal de 1988, sera ministrado pautado em principios
basicos, tais como igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia na escola; liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de
ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, dentre outros elencados
no artigo 206.

Como defende Vladmir Silveira (2018) é com a educacdo que a personalidade é
desenvolvida, fortalece o respeito pelos direitos e liberdades fundamentais. Para se ter uma
sociedade desenvolvida, com o cidadao compreendendo, exercitando e respeitando os
preceitos democraticos e os direitos humanos, deve-se ter uma sociedade com alto grau de
educacdo. Explica que a educacgdo: “Representa igualmente o meio pelo qual se promove a
consciéncia (individual ou coletiva) do valor do ser humano”.

A educacao envolve multiplas dimensdes, segundo Amartya Sem (1993), sua melhoria
possibilita o ganho na produtividade; uma melhoria de renda nacional agregada; e, por fim,
auxilia “na conversao de rendas e recursos em fung¢des e modos de vida diversos”. Assim, a
educacdo, enquanto desenvolvimento das capacidades se volta para o desenvolvimento
humano. Martha Nussbaum corrobora com o pensamento do autor, descreve ela dez
principios necessarios para o desenvolvimento das capacidades dos individuos em todo o
mundo. O udltimo principio é a educacao, ela afirma: “Todas as instituicdes e todos os
individuos possuem a responsabilidade de promover a educagdo como chave para dar
oportunidades as pessoas atualmente desfavorecidas. A educacdo é uma chave fundamental

de todas as capacidades humanas” (NUSSBAUM, 2007, p. 318).
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A educacdo é, de acordo com Martha Nussbaum (2007), o ponto central para o
desenvolvimento de todas as capacidades dos individuos, provendo os meios de formacao
necessarios para que possam potencializar as suas habilidades, como também prover meios

de participacao democratica.

2. EDUCACAO COMO IGUALDADE INICIAL DO REFUGIADO NO PAiS DE ACOLHIDA

A educacio é abase para formacao e capacitacdo de um povo, sem ela, as pessoas ficam
frageis, deficientes e a sociedade fica doente pela cegueira e paralisia (POMPEU, 2005), ela,
segundo Anizio Teixeira “nunca deixou de ser a via e o caminho da marcha e crescimento da
espécie humana”. Para Immanuel Kant: “o homem é a unica criatura que precisa ser
educada”®, o verdadeiro homem é formado pela educacdo, com desenvolvimento e
aprimoramento de sua natureza, sendo fundamental e irrenunciavel, a envolver o cuidado, a

disciplina e a instrucao com a formacao (LIMA FILHO, 2019).

Hannah Arendt reflete que a educacao é um ato de amor pelo mundo; é quando o Estado
decide se ama as criancas, e fornece a oportunidade de ter novos conhecimentos, sendo
preparada para renova-lo. Contudo, o proprio ato educativo é detentor de uma condigao de
“tomar para si”, seja aqui compreendido enquanto pessoa ou sociedade, a responsabilidade
pelo mundo, ou seja, pelo outro, conforme a seguir: “A educacao é o ponto em que decidimos
se amamos o mundo o bastante para assumirmos a responsabilidade por ele e, com tal gesto,
salva-lo da ruina que seria inevitavel ndo fosse a renovacao e a vinda dos novos e dos jovens”

(ARENDT, 2013, p. 139). A importancia de tal direito, conforme demonstrado, ocorre em

6A obra possui uma disputa sobre a real autoria do texto, segundo estudiosos de Immanuel Kant, se seria sua
autoria ou pseudoautoria da obra, feita por um discipulo ou recortes de suas aulas. LIMA FILHO, José Edmar.
“Esclarecimento e educagdo em Kant: a autonomia como projeto de melhoramento
humano”. Trans/Form/A¢do, Marilia , v. 42,n. 2,p. 59-84, June 2019 . Disponivel em:
http://www?2.marilia.unesp.br/revistas/index.php/transformacao/article /view/7273. Acesso em: 04 nov.
2019
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razdo de a educagdo voltar-se para o desenvolvimento do humano e da sociedade, uma vez
que possibilita o seu agir politico. Diante de tal circunstancia salutar para a formacao
humana, que nao deve partir somente de esferas privadas, observa-se a necessidade e a
influéncia da educagdo na esfera publica, a ser tratada como uma obrigacao estatal, em razao
de suaimportancia. Gina Pompeu e Inés Pompeu acreditam que a educagao deve ser encarada
como “uma porta de entrada”, a tornar o individuo capaz de ser inserido na sociedade, a gerar
seu desenvolvimento econdmico e social. O direito a educacdo deveria ser visto como
“elemento central de combate as desigualdades e pressuposto para o desenvolvimento”

(POMPEU; POMPEU, 2017).

Entende-se que o refugiado ao chegar ao pais de acolhida necessita inicialmente ser
incluso no sistema nacional de educagdo, assim, ele conseguiria a igualdade inicial de
oportunidades seja no mercado de trabalho ou na integracdo social. A meta do ACNUR no
Pacto Global sobre Refugiados de 2018 era que os governos deveriam incluir criangas e
adolescentes refugiados nos sistemas educacionais no prazo de trés meses de sua chegada
no pais de acolhida, ressaltando a importancia da educa¢do como inclusdao (UNHCR, 2018).

A Agenda 2030 e o Pacto Global sobre Refugiados (GCR) possuem como pauta
primordial o acesso a educa¢do de qualidade pelos refugiados (INEE, 2020). A educacao,
segundo Marcus Holanda, é inclusiva, pois promove a igualdade, promove a dignidade e o
exercicio da justica e capacita o agente para perseguir melhores condi¢cdes de emprego e,
consequentemente, renda digna (HOLANDA, 2015).

O direito a educacdo fomenta o crescimento cidadado, ela envolve todas as suas
dimensdes: a autoconstrucdo, forma-se a esfera pessoal, com a construcao da consciéncia e
da identidade (chamado de singulus); a formag¢do enquanto cidadado, contribuindo para a

sociedade (o civis) e, por ultimo, a sociabilidade, que gera a igualdade entre os homens
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(socius), a trazendo o sentido de igualdade entre os homens, diante da sociabilidade (CURY,
2002).

Conforme Nina Ranieri a Constitui¢do individualizou a educagdo, tornando-a um bem
juridico, por possuir “papel fundamental no desenvolvimento nacional e com a construcao de
uma sociedade justa e solidaria (art. 39) e, bem assim, para o desenvolvimento da pessoa e
ao exercicio dos demais direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais (art. 205)”
(RANIERE, 2021, p. 261).

A educacgdo é primordial para diminuicdo das desigualdades, prescrita na CF/88 como
direito de todos, postura que facilita a integracdo do refugiado no pais de acolhida. Para
Danielle Busko (2017) entende que a educa¢do é “o meio pelo qual o homem atua na
sociedade, visto que, materializada pelo trabalho, a educa¢do e, consequentemente, a
profissao exercida, acaba por definir a pessoa humana, qualificando-a para operar mudancgas
sociais”.

O ser humano se desenvolve plenamente através de suas capacidades cognitivas,
desenvolvimento esse que ultrapassa a racionalidade, fomenta o pertencimento dele
enquanto parte da sociedade, com a reduc¢do das desigualdades e discriminagdes (CURY,
2002). O artigo 206 da CF/88 elenca que os principios norteadores do ensino no Brasil,
dentre eles, destaca-se: “I - igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia na escola”.
O principio da igualdade de acesso coaduna com os artigos 32 e 42 da Lei de migra¢do que
prevéem como principios e diretrizes da politica migratoria, dentre outros:

Art. 32 A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes:

[ - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus

familiares;
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X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de
politicas publicas;

XI - acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e
beneficios sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade

social;

O desenvolver a capacidade de pertencimento social, segundo Martha Nussbaum
(2015, p. 80) é papel das escolas, faculdades e universidades: “desenvolver nos estudantes a
capacidade de se perceberem como membros de uma nag¢ao heterogénea (pois todas as
nacdes modernas sdo heterogéneas) e de um mundo ainda mais heterogéneo”. A formacao
de “cidadaos integros, éticos, aptos para argumentar de maneira critica e de respeitar as
diferencas dos individuos numa comunidade plural” é possivel através da educacdo, que
também gera seres produtivos e capacitados para o trabalho, propiciando o desenvolvimento
nacional e o crescimento econdomico (CAMARA; POMPEU, 2017).

A falta de uma boa educacdo dificulta a inclusdo no mercado de trabalho, por falta de
qualificacdo, gera o aumento da desigualdade e por consequéncia a concentracdo de renda,
para as autoras Inés Pompeu e Gina Pompeu (2017): “A auséncia de uma boa educacao da
margem para o desenvolvimento da ignorancia, ou seja, a falta de conhecimento”.

Martha Nussbaum (2007) condiciona que as possibilidades definidoras em torno do
acesso a educacao e a saude dependeriam da deliberacao das diferentes sociedades, de modo
a resguardar a sua autonomia e espaco de formacao préprio. Contudo, quando o assunto se
dispde em ambito internacional conjuga os paises a perseguirem e discutirem em torno de
um mesmo interesse: a ideia de igual dignidade humana, que se alicer¢a na educacgao

primadria e secundaria e na saude basica. Deste modo, devem ser verificadas as condi¢oes de
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acesso a escola, de modo a acarretar um debate em torno da efetivacdo do desenvolvimento

das capacidades, bem como a garantia da dignidade humana.

3. POLITICAS DE ACESSO A EDUCACAO PELO REFUGIADO - MODELOS ADOTADOS
Como ja mencionado, a ONU possui como pauta a inclusao educacional de criangas e
adolescentes em seus paises de acolhida, a preocupacdo é pertinente calcula-se que 31% da
populacdo mundial é composta de crianc¢a, no entanto, o nimero de criangas refugiadas no
mundo é de 50% do nimero de refugiados. A UNHCR calcula que cerca de 7.1 milhdes de
criancas estdo fora da escola, somente 77% das criangas refugiadas tem acesso ao nivel
primario, 31% tem acesso ao nivel médio e 3% ao ensino superior (UNHRC, 2021). A inclusdo
das criangas em politicas publicas educacionais inclusivas seria, para Luis Varese, a
conceituacao de Cidadania Universal:
O conceito de Cidadania Universal ndo é ingénuo e pretensioso, como
alguns podem pensar. E um conceito que, com base na experiéncia,
propde alternativas e solucdes e a criagdo de politicas publicas para
abrir os espagos de uma convivéncia pacifica, racional e com marco no

direito (VARESE, 2006, p. 11).

A educacao do refugiado é tratada como uma intervencdo tempordaria, falta nos paises
um sistema educacional que consiga integra-los. A Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico entende que a falta de planejamento e organizacdo estatal
quanto a politicas educacionais especificas afetam a integracao social, pode ocasionar outros
danos como dificuldade de bem-estar social e emocional e ingresso no mercado de trabalho
(OECD, 2014).

Uma boa politica educacional de acolhida, de acordo com a Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel, ajuda os refugiados em varios aspectos, inclusive em como
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lidar com o trauma da mudanca. A boa formacgdo capacita para um bom emprego, aumenta a
produtividade e potencialidade do individuo e, por ultimo, garante desenvolvimento para o
pais de acolhida (ONU, 2015).
O Brasil adota algumas politicas de inclusdo educacional, no artigo 52 da Resolugdo
CNE, existe a previsdo de preparacao das escolas para acolhimento dos estudantes migrantes,
dentre elas, a ndo discriminagdo, prevencao ao bullying, racismo e xenofobia, ndo segregacao
entre os alunos, capacitacdo dos professores e funcionarios sobre praticas de inclusao de
alunos ndo brasileiros, ensino de lingua portuguesa como lingua de acolhimento, visando a
insercdo social. A LDB, no artigo 24, ja previa para a classificagdo do aluno nos niveis da
educacdo basica uma avaliacdo para o desenvolvimento e a experiéncia do candidato, que ja
vinha sendo aplicada na acolhida de refugiados sem histérico escolar:
Artigo 24, 1I, c) independentemente de escolarizagdo anterior,
mediante avaliacdo feita pela escola, que defina o grau de
desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscri¢cdo
na série ou etapa adequada, conforme regulamentac¢do do respectivo

sistema de ensino.

O estado de Sdo Paulo tem uma escola modelo em acolhimento de refugiado, a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Dom Henrique, que foi convidada pela UNESCO para fazer
parte de um programa mundial de escolas, pois desde 2012 promove ac¢des para integrar
seus alunos estrangeiros. Comoexplicado, o direito a educacdo ndo fica restrito ao
oferecimento de uma vaga em uma escola/universidade, o direito a educacao do refugiado
deve também priorizar sua insercao social (UNIBANCO, 2018). O Conselho Estadual de
Educacao, ja em 2008, proferiu o Parecer n? 633/2008, a garantir matricula aos refugiados
mesmo sem a documentacdo adequada, politica incorporada nacionalmente somente em

2020.
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A escola supracitada implementou varias medidas, dentre elas: comunicagdes
internas institucionais, tais como placas e avisos, em 4 idiomas (portugués, espanhol, arabe
e inglés), o tema de migragdo é um eixo narrativo no Projeto Politico Pedagégico(PPP) e no
curriculo; criacdo de projetos especificos para discutir a situacao dos imigrantes no contexto
escolar, o “Escola Apropriada” é um deles; priorizacdao doprotagonismo do discente, sendo o
aluno estrangeiro recepcionado por uma comissao no seu primeiro dia de aula. A comunidade
e a familia estdo inseridas na escola com didlogos que visam entender os problemas
enfrentados pelos alunos dentro e fora da escola. O incentivo a democracia na escola serviu
para favorecer o respeito ao imigrante (SILVA NETO, 2018).

A politica de inclusao linguistica foi uma das primeiras a serem adotadas em paises
que receberam muitos refugiados. Por exemplo, na Suécia, a inclusdo do refugiado no sistema
educacional inicia-se por um suporte linguistico para iniciar sua inclusdo na sociedade. No
Canad3, existe um programa parecido com o programa brasileiro de linguas, que é fornecido
nos centros de linguas das universidades. Na Finlandia, existe um curriculo individual para o
aluno recém-chegado, estruturado entre professor, aluno e familia (AKYUZ, ET AL,2018).

Maria Sousa e Micheline Oliveira afirma ser uma “violéncia estrutural” a falta de
mediacdo linguistica e cultural. Perpetua-se no pais de acolhida a discriminagao sistematica
do pais que deveria acolhé-los, pois sem o acesso a lingua e a cultura nao conseguirdo se
socializar, ter empregos, conforme afirmam: “sdo invisibilizadas e caem no demérito por
estarem fora de suas fronteiras” (SOUSA; OLIVEIRA, 2017, p.24).

Segundo a UNESCO, os programas de lingua oferecidos pelos paises devem ser
adaptaveis, culturalmente sensiveis e bem financiados. Acredita-se que: “A falta de
proficiéncia linguistica é uma desvantagem educacional, pois inibe a socializacdo, a
construcdo de relacionamentos e o sentimento de pertencimento, além de aumentar o risco

de discriminacao” (UNESCO, 2019).
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O PNE, ao entender as dimensdes continentais do Brasil, previu que os planos
estaduais e municipais poderiam ser adaptados as suas peculiaridades locais, ao priorizar as
caracteristicas socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida. Um exemplo de
politica publica voltada para a educacgdo do estrangeiro, inclusive venezuelanos, foi o “Projeto
Escola Intercultural Bilingue de Fronteira” (PEIBF).

O projeto tinha como objetivo a integracdo de professores e estudantes brasileiros e
de paises vizinhos, a promover o intercimbio entre os paises da América do Sul. O projeto
iniciou em 2005, somente entre Brasil e Argentina, mas em 2009 outros paises do Mercosul
passaram a fazer parte, com 26 escolas em 5 paises, dentre eles a Venezuela, com 2 escolas
na cidade Pacaraima e 2 em Santa Elena Uiarén, na Venezuela. No entanto, o projeto nao
durou um ano, por falta de verbas para manter.

Existe o programa de acolhimento de refugiados e migrantes na Universidade do
Parand, em duas resolugdes, a Resolu¢do n? 13/14 e a Resolugao n® 63/18 CEPE/UFPR para
alunos universitarios, ndo sendo politica nacional, e sim institucional. Entende-se a
importancia da lingua para a inclusdo do refugiado, contudo, para tanto, o pais precisaria
incluir o programa na sua Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB).

O Instituto Internacional de Planejamento Educacional (UNESCO-IIPE) orientou os
paises a desenvolverem planos educacionais de transicdo para a incorporagdo dos refugiados
e deslocados internos. O primeiro pais a desenvolver o plano foi o Chade, que converteu
campos de refugiados em escolas publicas regulares (UNESCO, 2019).

Pesquisa feita por Ann Scowcroft e Anna-Maria Tammi Ann (2021) revela a
importancia dos paises investirem no préprio sistema educacional, bem como contabilizar
os refugiados no planejamento e monitoramento de politicas no setor. Trés paises foram
estudados por terem sido destaque em sua politica nacional de inclusdo dos refugiados no
setor da educacao, quais sejam: Bangladesh, Ruanda e Turquia. O Ministério da Educacdo dos

trés paises planejou politicas de educac¢do especificas para a questdo da educacdao dos
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refugiados, de forma que as verbas educacionais para refugiados ja devem ser previstas, para
a inclusdo em seus sistemas educacionais. Quando nao ocorre esse planejamento, o apoio
financeiro aos refugiados vai depender de estratégiasde curto prazo, portanto, nao ocorre
financiamento para o setor.

Paises como Bélgica, Franga e Lituadnia tém, durante o primeiro ano da chegada do
refugiado, aulas preparatdrias com idioma; na Grécia, a duracao é de 4 anos. Na Alemanha, as
“aulas de boas-vindas” ja oferecem um curso intensivo de alemdo. A Espanha possui trés
modelos de integracdo: “aulas temporarias, que os estudantes frequentam parte do dia, aulas
de imersdo e aulas interculturais, que expandem o foco do apoio linguistico para a construcdo
de elos entre familias e escolas”. Ja o governo da Nova Zelandia fez consultas prévias com
refugiados e ex-refugiados no intuito de buscar as caracteristicas ideais para o curso
(UNESCO, 2019).

A Comissdo Europeia ofereceu acesso a Apoio Linguistico Online para 100.000
refugiados e migrantes recém-chegados. A iniciativa visa ajudar os individuos a se
integrarem a sociedade anfitrid, de forma a proporcionar a oportunidade de aprender o
idioma local (EU, 2020). O Brasil ndo possui legislacao especifica sobre a inclusao linguistica
do refugiado. O Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (Conif), em 5 de maio de 2021, langou um programa de portugués
como lingua adicional a ser implantado nos institutos federais, cujo lancamento ocorreu no
dia da lingua portuguesa (CONIF, 2021).

Outra importante politica para aplica¢do no Brasil, que a legislacao nao trata sobre, é
arespeito do programa turco para a inclusao de refugiado no sistema de educacao. A Turquia
recebeu um grande numero de refugiados da Siria em seu territorio e criou um programa de
inclusdo das criancgas e adolescentes no ambiente escolar, denominado projeto de Promog¢ao
da Integracdo de Criancas Sirias no Sistema Educacional Turco (PICTES), no ambito do Fundo

da Unido Europeia para Refugiados na Turquia (FRIT). A primeira grande medida foi o
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Ministério da Educagao regulamentar a educacdo oferecida nos campos de refugiados (TECs
- Temporary Education Center), ao tomar por base o curriculo do Ministério da Educacdo da
Siria, para modifica-lo, a fim de adapta-lo, e o deixou em arabe para que seus destinatarios
entendessem o programa. As ONGs que nao quiseram seguir o protocolo adotado para os
TECs tiveram que encerrar seu servico de educacdo (AKYUZ, ET AL, 2018)

Por ultimo, o governo turco preparou os recém-chegados em seu pais, forneceu 15
horas semanais de ensino de turco no TECs, forneceu também curso de arabe para nao
perderem a lingua mae, qualificou o professor refugiado para também ser um suporte no
ensino local, reconheceu as qualificagdes que havia no pais de origem e ofereceu trabalho.
Fez um trabalho de conscientizacdo com pais, criancas e adolescentes sirios sobre a
importancia da educacdo, desenvolveu um sistema de exames para nivelamento do aluno na
série exata, ofereceu acompanhamento mental e psicolégico para os sirios e treinamento e
capacitacdao dos profissionais da educacdo para lidar com os refugiados (AKYUZ, ET AL,
2018).

Outra medida turca foi incluir o status de refugiado no censo escolar EMIS (Sistema
Operacional de Informacao de Estudantes Estrangeiros). O sistema faz o levantamento dos
dados nas escolas turcas e nas escolas dos campos de refugiados (TECs -
TemporaryEducation Center), e conseguem ter maior no¢do do nimero de alunos e qual a
politica publica para aplicar e o recurso para custear (AKYUZ, ET AL, 2018).

Maria Vieira e Gretel Fernandez expdem também um edital da Universidade de
Integracdo Latino-americana (Unila), exclusivo para indigenas e refugiados, e,
concomitantemente, a universidade esta a formar os servidores para aprenderem a lidar com
os novos alunos. As autoras defendem que os sistemas educacionais sejam inclusivos, ndo
somente ao criar novas vagas para refugiados, os professores devem ser capacitados para
lidarem com a diversidade e os traumas do deslocamento, bem como o sistema de

reconhecimento de qualificacdo e estudos anteriores precisa ser modernizado, para
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aproveitar ao maximo as habilidades anteriores. Assim, busca-se cumprir compromisso
estatal em relacdo a equidade (VIEIRA; FERNANDEZ, 2018).

Gina Pompeu defende que a dotacdo orcamentaria deve ser o primeiro passo para a
“efetivacdo dos direitos sociais, integracao entre as regides e na esfera internacional, criagdo
de politicas publicas e priorizagdo nas leis orcamentarias nas esferas municipal, estadual e
federal”, sendo a inica forma de incluir e conceder ao refugiado o direito a educacao, e conclui
que: “A insinceridade normativa faz prosperar uma teoria da justica calcada no
‘institucionalismo transcendental’; essa situacdo, por vezes, frustra aqueles que se hajam
destinatarios de direitos” (POMPEU, 2019, p. 229). Carlos Strapazzon e Adriana Inomata
corroboram com a ideia da importancia da protecdo estatal nos direitos fundamentais,
afirmam:

[..]Jque qualquer intervencao em direito fundamental deve ser
densamente justificada e que, quanto mais intensa for a intervengao
em um direito fundamental, tanto mais fortes devem ser as razoées
constitucionais (ou de direitos humanos - dependera do tipo de direito
em questdo - que as apoiam. Admitir isso ndo é promover o
esvaziamento arbitrario e irresponsavel do contetdo dos direitos

fundamentais (STRAPAZZON; INOMATA, 2017, p. 104)

A Unido Européia criou um fundo, Asylum Migration Integration Fund (AMIF), para o
financiamento e a integracdo dos refugiados nos paises europeus. O financiamento também
vem do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo Social Europeu
(FSE). Os fundos podem apoiar iniciativas direcionadas para melhorar o idioma e o
profissionalismo e habilidades, melhorar o acesso aos servigos, promover o acesso ao
mercado de trabalho, a educagao inclusiva, a intercambios interculturais e a campanhas de

conscientizacao voltadas para os anfitrides comunidades e migrantes (UE, 2015).
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Diversas outras iniciativas advém de paises especificos, como, por exemplo, a Lituania,
cujo orcamento escolar do pais ja contém a previsdo adicional de 20% para estudantes
pertencentes a uma minoria nacional e 30% para estudantes migrantes em seu primeiro ano
de escola no pais. No Libano, o governo também oferecia uma renda ao estudante que
deixasse de trabalhar e fosse a escola, de modo que o projeto aumentou a frequéncia de
refugiados as salas de aula em 20% (UNESCO, 2019).

Existe também o programa de bolsas de estudo que incluem os refugiados, Fundo
Albert Einstein da Iniciativa Académica Alema para Refugiados (DAFI), que desde 1992
oferece apoio a refugiados por meio do ACNUR. O programa Erasmus + financia o apoio
baseado em projetos para instituicdes de ensino superior (IES) e paises parceiros em todo o
mundo, inclusive paises que sdo as principais fontes de migracao para a Europa (UE,2020).

No Brasil, ndo existe nenhuma destinacdo orcamentaria nacional especifica para
educacdo do refugiado. Para Rogério Leal e Daniela Ribeiro, a educacdo é um bem juridico
que merece protecdo por envolver interesses que ultrapassam a esfera individual. Os
esforgos das politicas publicas devem ser voltados para o planejamento e implementagdo de
medidas eficazes, ndo se pode argumentar a escassez de recursos para o ndo cumprimento.
Por mais que a educacdo possa ser exercida individualmente, entendem que ela deve ser
compreendida em dimensdes coletivas, até difusa.

O Fundeb foi reformulado no final do ano de 2020, ja com a crise migratéria
venezuelana a ocorrer no pais, e ndo existe nenhuma previsao sobre o assunto. O Fundeb
deveria ter proposto uma cifra especifica para o publico, embora ndo se tenha a pretensao de
propor algo semelhante como o da Unido Europeia, que tem um fundo proprio e partilha de
verba entre os membros com os maiores numeros de abrigamento, mas um percentual
especifico para Estados e Municipios que tém em suas escolas estudantes refugiados, que

precisarao ter novas politicas educacionais.
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CONCLUSAO

O direito a educagdo é a garantia mais intima ao individuo na formagdo do seu carater
e da sua personalidade, a potencializar o desenvolvimento das capacidades individuais, de
forma que retornem para o servico da coletividade. Ele, assim, nasce como uma garantia
social para o individuo, mas possui dentro da sociedade o seu sentido e seu objetivo final,
pois, ao ser realizado, favorece o individuo a preocupa¢ao com o todo, na medida em que o

insere consciente e responsavelmente no terreno politico, a emergir a participacao cidada.

Inicialmente foi importante definir o status de refugiado, pois, ele deixa de ser
considerado migrante, pertencente a minorias ou viajantes ilegais, e sua condigao de refugio
revela que ele ndo quis sair voluntariamente de seu pais de origem; ele foi obrigado a sair e
ndo pode voltar por fundado temor de perseguicdo. A definicdo também retira visdo de
grupos de pessoas deslocadas para andlise do individuo que precisa de protecdo da

comunidade internacional, do direito internacional do refugiado.

0 desenvolvimento concedido pela educac¢do é um itinerario que, conforme dito, deve
garantir a formacao voltada para o mundo do trabalho, mas também o exercicio da cidadania,
em que o conhecimento ndo se encerre em sala, nem seja apenas uma norma constitucional,
mas que seja capaz de levar ao discente uma visdo de mundo de que ele é parte necessaria do
todo. O todo que é formado por diferentes partes, e dentro dessas multiplas partes a

sociedade se forma e se edifica.

As politicas abordadas no artigo sdo salutares, uma vez que favorecem de fato o
acolhimento real desses grupos, de modo a promover a inclusao social e a dignidade da vida.
0 meio para a melhoria da qualidade de vida sdo os recursos e a educacao é a finalidade de
toda acao do Estado, que deve garantir o exercicio da liberdade e o desenvolvimento das

capacidades de todos os seus cidadaos.
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A educagao rompe a invisibilidade do refugiado, proporciona o pertencimento ao lugar
que os acolhe e possibilita condicdes que este novo grupo, agora acolhido, possa ser
respeitado e se determinar enquanto cidadao. A partir da educagdo recebida pelo cidadao-
acolhido e pelo cidadao-acolhedor, é possivel o desenvolvimento de suas capacidades e o
despertar da consciéncia de mundo, a perceber-se como partes de um todo e que, por ele, sdao
responsaveis comumente. A responsabilidade que nasce da consciéncia social é manifestagdo
do “amor mundi”, a criar condi¢des justas em que a educagao possa ser ofertada para todos

e em igualdade de oportunidades e condigoes.
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