347

- Direitos Sociais 3
Revista e Politicas Publicas faflbe

A EVOLUCAO DO CONCEITO DE FAMILIA E SEUS REFLEX0S SOBRE O
PLANEJAMENTO FAMILIAR: UMA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE
DOS REQUISITOS PARA A ESTERILIZACAO VOLUNTARIA PREVISTOS NO

ARTIGO 10 DA LEIN29263/1996

THE EVOLUTION OF THE FAMILY CONCEPT AND ITS REFLECTIONS ON
FAMILY PLANNING: AN ANALYSIS OF THE CONSTITUTIONALITY OF THE
REQUIREMENTS FOR VOLUNTARY STERILIZATION PROVIDED FOR IN
ARTICLE 10 OF LAW N29263/1996

Recebido em: | 25/11/2021
Aprovado em: | 17/09/2022

Henrique Rosmaninho Alves?

Alvaro Ricardo Souza Cruz?

RESUMO
A instituicao da familia sofreu diversas alteracdes conceituais ao longo dos dois ultimos
séculos no Brasil, periodo em que houve uma ampliacdo dos seus meios de constituicao,
passou-se a permitir a dissolu¢do do casamento, o poder patriarcal deu lugar a igualdade de

poderes entre homens e mulheres, a finalidade de procriacao foi substituida pela busca da
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felicidade e da satisfacdo pessoal e o afeto foi alcado ao principal elemento das relacdes
familiares. Todos esses fatores somados a uma grande evolucdo da ciéncia também
constatada no periodo e a um interesse cada vez maior do Estado no controle demografico
desencadearam no surgimento do direito ao livre planejamento familiar, para alguns, nos
modos como conduzido no Brasil, livre planejamento reprodutivo, tendo alcangado status
constitucional em 1988. Nesse contexto foi aprovada a Lei n? 9263/1996, que ao
regulamentar o planejamento familiar no pais, dispds sobre a esterilizacdo voluntaria,
estabelecendo requisitos para sua realizacio. E nesse ponto que se encontra o problema que
se propoOe resolver: os requisitos estabelecidos pelo artigo 10 da referida lei sao
constitucionais? Tem-se como objetivo geral identificar se os requisitos estabelecidos pela
supracitada lei sdo inconstitucionais e como objetivos especificos identificar as principais
mudancas no instituto da familia ocorridas no Brasil, com énfase na evolucao das disposicoes
constitucionais sobre o tema; identificar o cenario de oferta de métodos contraceptivos pelo
Estado, incluindo a esterilizagdo cirtrgica e; verificar quais sdo os requisitos para a realizagdo
para se proceder a esterilizagdo cirturgica voluntaria e os efeitos de seu descumprimento.
Trata-se de pesquisa bibliografica, descritiva, qualitativa, com adogao de raciocinio dedutivo.
Ao final, conclui-se pela inconstitucionalidade do requisito de anuéncia do conjuge para a
realizacdo da esterilizagdo cirurgica, bem como da criminalizagdo promovida pelo artigo 152
da Lei n? 9263/1996. Quanto ao requisito etdrio e aos demais requisitos, tem-se que os
mesmos sao constitucionais, uma vez que sua estipulagdo esta dentro dos limites de atuagado
do legislador infraconstitucional.

Palavras-chave: Conceito de familia; livre planejamento familiar; esterilizagdo voluntaria.

ABSTRACT
The institution of the family has undergone several conceptual changes over the last two

centuries in Brazil, a period in which there was an expansion of its means of constitution,
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which allowed for the dissolution of marriage, patriarchal power gave in to equality of
powers between men and women, the purpose of procreation was replaced by the pursuit of
happiness and personal satisfaction, and affection was raised to the main element of family
relationships. All these factors, added to a great evolution in science also observed in the
period and an increasing interest of the State in demographic control, triggered the
emergence of the right to free family planning, for some, in the ways in which free
reproductive planning was conducted in Brazil, having reached constitutional status in 1988.
In this context, Law n? 9263 /1996 was approved, which, when regulating family planning in
the country, provided for voluntary sterilization, establishing requirements for its
realization. It is at this point that the problem it proposes to solve lies: are the requirements
established by article 10 of the aforementioned law constitutional? The general objective is
to identify whether the requirements established by the aforementioned law are
unconstitutional and as specific objectives to identify the main changes in the institute of the
family that have taken place in Brazil, with an emphasis on the evolution of constitutional
provisions on the subject; identify the scenario in which contraceptive methods are offered
by the State, including surgical sterilization and; verify what are the requirements for
carrying out voluntary surgical sterilization and the effects of non-compliance. It is a
bibliographical, descriptive, qualitative research, with the adoption of deductive reasoning.
In the end, it is concluded that the requirement of consent of the spouse to carry out surgical
sterilization is unconstitutional, as well as the criminalization promoted by article 15 of Law
No.9263/1996. As for the age requirement and other requirements, they are constitutional,
since their stipulation is within the limits of action of the infra-constitutional legislator.

Keywords: Concept of family; free family planning; voluntary sterilization.

1 INTRODUCAO
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A instituicao da familia sofreu diversas alteracdes conceituais ao longo dos ultimos
140 anos no Brasil. Houve uma ampliacdo dos meios de constituicdo de familia, e dos
agrupamentos de pessoas enquadrados como tal, bem como passou-se a permitir a
dissolucao do casamento, incialmente de maneira condicionada e posteriormente direta. O
poder patriarcal deu lugar a igualdade de poderes entre homens e mulheres, a finalidade de
procriacao foi substituida pela busca da felicidade e da satisfacdo pessoal e o afeto foi alcado
ao principal elemento das relagdes familiares.

Todos esses fatores somados a uma grande evolucdo da ciéncia também constatada
no periodo e a um interesse cada vez maior do Estado no controle demografico
desencadearam no surgimento do direito ao livre planejamento familiar, para alguns, nos
modos como conduzido no Brasil, livre planejamento reprodutivo, tendo alcangado status
constitucional em 1988.

Uma série de Conferéncias Internacionais abordaram o tema do planejamento
familiar, ampliando ainda mais a sua relevancia. Em 1996, com o intuito de regulamentar o
artigo 226, §72 da Constituicao foi finalmente aprovada a Lei N2 9.263/1996, comumente
conhecida como Lei do Planejamento Familiar.

Referida Lei dentre suas diversas disposi¢des, criou uma contundente regulacdo sobre
um método de contracepc¢do especifico, a esterilizacdo, estabelecendo requisitos para
aqueles que pretendessem utiliza-la, bem como para as instituicdes médicas que quisessem
oferecé-la.

E é nesse ponto que encontra-se o objeto do presente estudo, qual seja, analisar a
constitucionalidade dos requisitos estabelecidos pelo artigo 10 da Lei 9263/1996 para a
realizacao da esterilizacdao voluntaria.

Trata-se de uma pesquisa juridico-dogmatica, de cunho bibliografico, qualitativa e

descritiva.
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Para tornar o texto mais didatico e facilitar a compreensao de seu contetudo, dividiu-
se o presente artigo em trés capitulos, sendo o primeiro dedicado a evolugao ocorrida no
conceito de familia no pais desde o periodo imperial.

Posteriormente passa-se a uma analise dos aspectos juridicos e praticos do
planejamento familiar para enfim se fazer uma analise da constitucionalidade dos requisitos
estabelecidos pela Lei do Planejamento Familiar para a pratica da esterilizagao voluntaria.

Pretende-se com o presente estudo colaborar com a discussao ja instituida no pais
pelas Acdes Declaratérias de Inconstitucionalidade de n2 5097 e 5911 acerca da

constitucionalidade dos requisitos para a esterilizacdao voluntaria.

2 AEVOLUCAO DO CONCEITO DE FAMILIA NO BRASIL

A instituicdo da familia sofreu grandes mutag¢des ao longo do século vinte e nas duas
primeiras décadas do século XXI no Brasil, abrangendo-se o seu conceito, finalidade,
formatacao e meios de constituicdao. O empoderamento da mulher, com o fim do patrio poder
e o direito a igualdade de tratamento nas relacdes sociais e familiares foi um dos principais
aspectos dessas mudancas, somadas a flexibilizagdo dos ritos para fins de constituicao da
familia pelo afeto, o que permitiu também o reconhecimento de familias formadas por
pessoas do mesmo sexo e a possibilidade de dissolucdo do casamento, o que acarretou em
novas possibilidades de formatagdo familiares.

No intuito de facilitar a compreensao dessas diversas transformacoes, far-se-a adiante
uma analise do tratamento constitucional e das principais alteragdes legais e jurisprudenciais
relacionadas ao instituto da familia desde o periodo imperial até o ano de 2020. A
Constituicdo do Império de 1824 trouxe apenas disposicdes sobre a familia imperial,
mantendo-se completamente omissa quanto a instituicdo da familia dos cidaddos comuns.

No entanto, como instituiu como religido oficial do Estado o Catolicismo e ainda

continuavam em vigor as ordenagoes Filipinas em virtude da Lei Imperial de 20 de outubro
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de 1823, o casamento a época somente era oficialmente reconhecido se celebrado pela Igreja
Catdlica, o que culminou por acarretar uma série de conflitos por parte dos ndo catdlicos.
Para dirimir tais conflitos foi aprovada a Lei n? 1.144 de 11 de setembro de 1861, que
reconheceu o casamento celebrado entre cristdos (mesmo que ndo catoélicos) e inaugurou no

pais o reconhecimento de efeitos civis aos casamentos religiosos.

Art. 19 Os effeitos civis dos casamentos celebrados na forma das Leis
do Imperio serdo extensivos:

12 Aos casamentos de pessoas que professarem Religido differente da
do Estado celebrados foéra do Imperio segundo os ritos ou as Leis a que
os contrahentes estejdo sujeitos.

22 Aos casamentos de pessoas que professarem Religido differente da
do Estado celebrados no Imperio, antes da publicacdo da presente Lei
segundo o costume ou as prescripcoes das Religides respectivas,
provadas por certiddes nas quaes verifique-se a celebracdao do acto
religioso.

32 Aos casamentos de pessoas que professarem Religido differente da
do Estado, que da data da presente Lei em diante forem celebrados no
Imperio, segundo o costume ou as prescripcdes das Religioes
respectivas, com tanto que a celebracdo do ato religioso seja provado
pelo competente registro, e na féorma que determinado fér em

Regulamento. (BRASIL, 1861)

Apés quase trés décadas, em 1890 entrou em vigor o Decreto n? 181 que em seu artigo

108 determinou que o casamento civil seria o tinico valido no pais, cominando pena de seis
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meses de prisdo e multa para os ministros que celebrassem cerimonias religiosas antes da
realizacdo do casamento civil.3

Com o advento da proclamag¢do da Republica em 1889 entrou em vigor em 1891 a
primeira Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, cujo texto conteve apenas
uma disposicao acerca da familia, estabelecendo que somente o casamento civil seria
reconhecido pelo Estado. 4

Vale ressaltar que a época a familia possuia um forte carater patriarcal e a sociedade
era extremamente religiosa, quase totalmente catdlica de modo que o reconhecimento de
validade apenas do casamento civil trouxe algumas insatisfacdes.

Em 1934 em meio a um cendario politico e econdmico afetado pela primeira guerra
mundial e pela quebra da bolsa de Nova York em 1929 foi promulgada a segunda Constituicao
da Republica do Brasil, a qual representou no pais a transi¢cdo do Estado Liberal Classico para
o Estado Intervencionista.

Em consondncia com uma perspectiva intervencionista, a Constituicio de 1934
dedicou quatro artigos a regulamentacdo da familia (especialmente ao casamento e ao

nascimento dos filhos), atribuindo ao Estado o dever de promover sua prote¢io.>

3 Art.108. O casamento civil, Unico valido nos termos do artigo 108 do Decreto n? 181 de janeiro ultimo,
precederd sempre as cerimdnias religiosas, de qualquer culto com que desejem solenizi-lo os nubentes. O
ministro de qualquer confissdo que celebrar as cerimonias religiosas do casamento antes do ato civil, sera
punido com seis meses de prisdo e multa correspondente a metade do tempo. (BRASIL, 1890)

4 Art.72, §4° - A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja celebragio sera gratuita. (BRASIL, 1891)

5 Art. 144 - A familia, constituida pelo casamento indissoluvel, esta sob a protecdo especial do Estado.
Paragrafo dnico - A lei civil determinara os casos de desquite e anulagdo de casamento, havendo sempre
recurso ex officio, com efeito suspensivo.

Art. 145 - A lei regulara a apresentagdo pelos nubentes de prova de sanidade fisica e mental, tendo em atengdo
as condig¢des regionais do pais.

Art. 146 - O casamento sera civil e gratuita sua celebragdo. O casamento perante ministro de qualquer confissdo
religiosa cujo rito nao contrarie a ordem publica ou os bons costumes, produzird, todavia, os mesmos efeitos
que o casamento civil, desde que, perante a autoridade civil, na habilitagdo dos nubentes, na verificacdo dos
impedimentos e no processo da oposi¢do, sejam observadas as disposi¢des da lei civil e seja ele inscrito no
Registro Civil. O registro serd gratuito e obrigatério. A lei estabelecerd penalidades para a transgressdo dos
preceitos legais atinentes a celebragdo do casamento.
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O casamento foi eleito como o meio de se constituir a familia, sendo indissoluvel e
gratuito, estendendo-se aos casamentos religiosos os mesmos efeitos do casamento civil,
desde que observadas as disposicdes da lei civil e inscrito no Registro Civil.

Importante mencionar também a disposi¢do acerca dos filhos naturais, que passaram
a ter ser reconhecimento isento de quaisquer custos com selos ou emolumentos e a ter
incidindo sobre a heranga que lhes for cabivel, os mesmos tributos que recaiam sobre a
heranca dos filhos legitimos.

Embora passivel de criticas por ndo apresentar uma definicao do conceito de familia
e as consequéncias juridicas da constituicido desta, ha que se ressaltar uma importante
conquista da Constituicdo de 1934 nesta seara, qual seja, a insercao da familia sob especial
protecdo do Estado e atribuicdo a este de socorrer as familias de prole numerosa.t

Délcio da Fonseca Sobrinho destaca que a politica governamental vigente a época
apresentava carater acentuadamente natalista, uma vez que Getulio Vargas tinha a crenca de

que o crescimento populacional seria produtivo para o desenvolvimento do pais.

A ordem institucional inaugurada com a revolucao de 1930 incluiu,
dentre suas inovac¢des legais, dispositivos que podem ser
considerados, pelo menos em primeira aproximacgao, “pré-natalistas”
[..]. As preocupag¢des com a formacao eugénica da raga brasileira

fizeram também presentes, como pode ser constatado no texto do

Paragrafo Uinico - Sera também gratuita a habilitacdo para o casamento, inclusive os documentos necessarios,
quando o requisitarem os Juizes Criminais ou de menores, nos casos de sua competéncia, em favor de pessoas
necessitadas.

Art. 147 - O reconhecimento dos filhos naturais serd isento de quaisquer selos ou emolumentos, e a heranga,
que lhes caiba, ficara sujeita, a impostos iguais aos que recaiam sobre a dos filhos legitimos.

6 Art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas:

]

d) socorrer as familias de prole numerosa

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PuBLIcAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - VoL. 10, N. 2, 2022


http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

355

. Direitos Sociais k3
Revista e Politicas Pablicas faflbe

artigo 138 da Carta Constitucional de 1934. [...] A possibilidade de que
o Brasil pudesse se desenvolver, tornar-se “grande” é diretamente
vinculada, por Getulio Vargas, ao crescimento de sua populacio.

(SOBRINHO, 1993, p. 67,67,70)

Com o golpe de 1937 efetuado por Getulio Vargas deu-se inicio ao Estado Novo com a
Constituicdo do mesmo ano, que no que tange ao tratamento dispensado as questdes
familiares, ndo apresentou grandes inova¢des com relacao ao texto constitucional anterior.

A Constituicao de 37 dedicou quatro artigos ao tema, cabendo destaque a protecdo do
Estado dedicada a familia, especialmente aos filhos durante a infiancia e a juventude,
relativamente a educacao e subsisténcia.”

A Constituicdo de 1946, promulgada num cendrio de redemocratizacdo no Brasil,
pouco ou nada alterou o texto da Constituicdo anterior no que concerne ao tema da familia.
Tendo destinado apenas dois artigos a regulamentacdao do tema, ha autores que apontam

como inovacdo a assisténcia a maternidade, infancia e adolescéncia contida no artigo 164.8

7 Art. 124 - A familia, constituida pelo casamento indissoltivel, est sob a protecio especial do Estado. As familias
numerosas serdo atribuidas compensag¢des na proporg¢io dos seus encargos. A educagio integral da prole é o
primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado nao serd estranho a esse dever, colaborando, de maneira
principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugio ou suprir as deficiéncias e lacunas da educagdo particular.
Art.126 - Aos filhos naturais, facilitando-lhes o reconhecimento, a lei assegurara igualdade com os legitimos,
extensivos aqueles os direitos e deveres que em relagdo a estes incumbem aos pais.

Art.127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do Estado, que
tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condig¢des fisicas e morais de vida sa e de harmonioso
desenvolvimento das suas faculdades.

0 abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos responsaveis por
sua guarda e educacgdo, e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a
preservacao fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e prote¢do do Estado para a subsisténcia e educagao
de sua prole.

8 Art. 163 - A familia é constituida pelo casamento de vinculo indissoltvel e tera direito a protecdo especial do
Estado.
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Concorda-se com tais autores no que se refere a assisténcia a maternidade, no entanto,
no que tange a infancia e a adolescéncia a Constituicdo de 1937 ja lhe atribuiam protecao,
conforme disposto em seu artigo 127. E importante destacar neste ponto, o cenario social em
que as familias se encontravam a época, visto que o advento do éxodo rural provocava
algumas transformacgdes.

Essencialmente patriarcal, numerosa e rural, o éxodo rural acabou por trazer o “chefe
da familia” para as areas urbanas em busca de melhores condi¢ées de vida e de uma

estabilizacdo que pudesse proporcionar a reunido da familia novamente.

Arealidade mostrou que familias numerosas, de 6, 8, 10 filhos largados
aos cuidados maternos, sem qualificacdo profissional alguma, na
maioria analfabeta, subsistia em situacdo precdria, subnutrida, presa
facil para as moléstias endémicas. A mortalidade infantil cresceu de tal
forma que tornou o Brasil campedo negativo das estatisticas mundiais.

(AGUINAGA, 1996, p.67)

Vé-se que a preocupac¢do com a assisténcia a maternidade, infancia e juventude era
condizente com o cenario econdmico e social da época, mas as disposi¢des da Constituicao,
demasiadamente sucintas, evidenciavam que a familia ainda ndo tinha adquirido o status de

prioridade da atenc¢do do Estado.

§12 - O casamento sera civil, e gratuita sua celebragdo. O casamento religioso equivalera ao civil se, observados
os impedimentos e as prescri¢des da lei, assim o requerer o celebrante ou qualquer interessado, contanto que
seja o ato inscrito no Registro Publico.

§29 - O casamento religioso, celebrado sem as formalidades deste artigo, tera efeitos civis, se, a requerimento
do casal, for inscrito no Registro Publico, mediante prévia habilitagao perante a autoridade competente.
Art.164 - E obrigatoria, em todo o territdrio nacional, a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia.
A lei instituira o amparo de familias de prole numerosa.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PuBLIcAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - VoL. 10, N. 2, 2022


http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

357

. Direitos Sociais k3
Revista e Politicas Pablicas faflbe

Em 1967, sob a égide do governo militar do Marechal Arthur da Costa e Silva foi
promulgada uma nova Constituicdo em 24 de janeiro, cujo texto inspirava-se na Constituicao
de 1937. A Constituicdo de 1967 em nada inovou no ambito das relagdes familiares, e em
virtude de ter vigorado por brevissimo espaco de tempo, ndo merece uma aten¢ao mais
apurada.

Em 1969 a Emenda Constitucional n? 1, para alguns Constituicao de 1969 também nao
inovou o tratamento dedicado as relagdes familiares, mas foi durante sua vigéncia que as
transformagdes sociais se acentuaram fortemente, acarretando em modificagdes
extremamente inovadoras no tratamento juridico destinado a familia. Pode-se apontar como
uma dessas alteracdes a Emenda Constitucional n2 9 de 1977 que permitiu a dissolubilidade
do casamento no pais, até entdo proibida, por intermédio do divorcio.?

Importante destacar que o divércio a época necessitava de prévia separacao judicial
por periodo minimo de trés anos, o que evidencia o carater interventivo do Estado nas
relacoes familiares, uma vez que exigia a decorréncia de um prazo para verificar a “real
vontade” das partes

Em 1988, apds décadas de ditadura militar, enfim houve a redemocratizagdo do pais
e a promulgacao da Constituicdo da Reptblica de 1988. Permeada por ideais democraticos e
por no¢des como dignidade humana, igualdade e pluralismo a Constituicao da Republica de
1988 dedicou dois artigos a tutela da familia, e foi responsavel por diversas inovagdes no
cenario juridico brasileiro quanto ao tema, reconhecendo diversas das grandes mudancas

sociais ocorridas nas relacdes familiares nas décadas anteriores.

9 Art. 12 0 § 12 do artigo 175 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacgio:

"ATE 175 - et seseess s s ssraesees

§12 - O casamento somente podera ser dissolvido, nos casos expressos em lei, desde que haja prévia separagio
judicial por mais de trés anos".

Art. 22 A separacdo, de que trata o § 12 do artigo 175 da Constituicdo, podera ser de fato, devidamente
comprovada em Juizo, e pelo prazo de cinco anos, se for anterior a data desta emenda”.
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Em sua redagdo original referida Constituicdo manteve a possibilidade de dissolucdo
do casamento pelo divércio, possibilitando sua realizacdo em caso de prévia separacgdo de
fato por dois anos e reduzindo o prazo de prévia separacao judicial para um ano. Reconheceu
ainda a uniao estavel como meio de constituicdo de familias, o que ja era uma realidade social
nas ultimas décadas, assim como a familia monoparental.

Outra importantissima inovac¢do foi a previsao de igualdade de direitos e deveres
entre homens e mulheres no interior das sociedades conjugais.

Merece destaque também o combate a violéncia doméstica, a proibicao de qualquer
tipo de distingdo entre filhos adotivos, consanguineos e havidos ou nao do casamento e o
amparo aos idosos. Todas essas importantissimas previsdes constitucionais acerca da familia
foram fruto da percepc¢do das mudancas verificadas no plano fatico, no seio da sociedade. O
grande nimero de casais unidos sem uma celebracdo ou documentac¢do formal, a ocupacdo
cada vez maior das mulheres no mercado de trabalho e o grande nimero de familias
formadas principalmente pela mae ou avé e filhos/netos foram objeto do reconhecimento
dos constituintes, que trouxeram para o ambito de protecdo do Estado essas familias, além
de reconhecer a igualdade de poderes entre homens e mulheres.

As mudancas sociais, econdmicas e ambientais sdo fontes de mudangas do direito e no
que concerne as relacdes familiares ndo poderia ser diferente. O comportamento humano
ndo raras vezes muda antes que o direito possa atuar para direciona-lo em certa direcao,
fruto das alteragdes verificadas em seu meio. E nesse sentido ocorreu uma das maiores
inovacdes da CR/1988 relativa as relagdes familiares: o planejamento familiar.

Em seu artigo 226, §72 a CR/1988, em sua redacao original estabeleceu que o
planejamento familiar é de livre decisao do casal, devendo-se basear nos principios da
dignidade humana e da paternidade responsavel e competindo ao Estado fornecer os

recursos educacionais e cientificos para concretiza-lo.
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Em nenhuma outra Constituicdo anterior havia sido feita qualquer mencdo a
possibilidade de planejamento familiar, seja para possibilitar crescimento ou diminuicao da
prole. A possibilidade do planejamento familiar decorre dos inimeros avangos cientificos
verificados principalmente nas trés décadas anteriores a promulgacdo da Constituicdo. O
advento da pilula anticoncepcional desvinculou a sexualidade da mulher da reproducao,
permitindo-lhe utilizar sua sexualidade exclusivamente para obtencao de prazer carnal e
controlar a quantidade e o momento de sua prole. A popularizacdo de outras técnicas
anticoncepcionais como o DIU, a esterilizacao por intermédio da laqueadura e o preservativo,
e até mesmo a ampliacdo de técnicas cada vez mais sofisticadas de abortamento contribuiram
para o reconhecimento constituinte do direito ao planejamento familiar e da incumbéncia do
Estado no seu auxilio.

Como o objeto do presente artigo é o planejamento familiar, dedicaremos o préximo
capitulo exclusivamente a sua abordagem. Em 2010 surge a Emenda Constitucional 66 que
reformula parte do texto constitucional dedicado as relagdes familiares e prevé a
possibilidade de divorcio direto, dispensando-se qualquer tipo prévio de separacao (de fato
ou judicial).

Durante as décadas de 90, 2000 e 2010 as mudangas sociais e nas relacoes familiares
continuaram a se acentuar, a mulher ganhou poder paulatinamente nesse periodo em todos
os ambitos, a populagdo Igbtq+ foi objeto de reconhecimento e a cada ano passou a conquistar
mais respeito por parte do restante da sociedade, tendo inclusive diversos direitos
reconhecidos e o afeto passou a ser reconhecido como um elemento habil (para alguns até
mesmo como o elemento essencial) para a constituicao de familias.

Todas essas mudangas acarretaram em novas alteracdes juridicas/legislativas
relativas a familia, como a possibilidade de unido homoafetiva (casamento civil ou uniao

estavel), adocdo por pessoa solteira, adocao por casal homoafetivo, multiplicidade de
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vinculos de paternidade/maternidade (posse de estado de filho, em decorréncia do
reconhecimento da afetividade como meio de criar vinculos familiares), entre outras.

O reconhecimento de que a autonomia é fundamental nas relacdes familiares e que o
Estado ndo deve interferir no afeto e na intimidade dessas relacoes foi o elemento comum a
todas essas grandes mudancgas verificadas nas décadas posteriores a promulgacdo da
CR/1988, no entanto, ainda persistem algumas interferéncias, principalmente no que tange

ao planejamento familiar, como demonstrar-se-a adiante.

3 0 PLANEJAMENTO FAMILIAR NO BRASIL: ASPECTOS JURIDICOS E PRATICOS

Ao longo do periodo imperial até a primeira metade do século XX, embora ndo tenha
ocorrido nenhuma politica publica oficial por parte dos governos, o Brasil adotou uma
postula pré-natalista, orientada pela crenca de que uma grande populagao contribuiria para
o desenvolvimento econémico do pais.10

No entanto, na década de 1960 comeg¢ou a emergir no cenario internacional a
compreensao de que era necessario um controle do crescimento populacional, uma que que
este foi apontado como um dos fatores da pobreza nos paises subdesenvolvidos. Orientados
por uma nog¢ao Malthusiana de que o crescimento populacional era mais célere do que o da
producdo de alimentos, principalmente nos EUA e na Inglaterra, surgiram instituicdes
voltadas a orientar a criagdo de politicas de controle populacional, como a Federacao

Internacional de Planejamento Familiar em 1952.11

10 Nesse sentido concordam (COELHO; LUCENA; SILVA, 2000)

11 Em 1952 foi criada, em Londres, por Margaret Singer, a Federagdo Internacional de Planejamento Familiar -
International Planned Parenthood Federation (IPPF)-, que contava com o apoio financeiro de varias instituicdes
interessadas no controle demografico. Esta federacdo sustentava que o crescimento populacional deveria ser
controlado em nome do crescimento econémico e do desenvolvimento. (COSTA; ROSADO; FLORENCIO; XAVIER,
2013, p.77,78)

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PuBLIcAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - VoL. 10, N. 2, 2022


http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

361

. Direitos Sociais ®
Revista e Politicas Pablicas faflbe

Nesse contexto surge no Brasil em 1965 a BEMFAM - Sociedade Civil de Bem Estar
Familiar no Brasil com ideais notoriamente controlistas, que facilitou o acesso das mulheres
a métodos contraceptivos através de distribuicdo gratuita de pilulas anticoncepcionais.? E
fora justamente a expansdo da disponibilizacdo dos métodos contraceptivos e a crescente
inser¢do da mulher no mercado de trabalho, que culminaram numa alteracao do ideal de vida
boa das décadas anteriores que tinha no casamento e na prole numerosa o seu modelo de
sucesso.

A BEMFAM foi entdo considerada uma instituicdo de utilidade publica pelo governo
Médici, que em 1974 anunciou oficialmente a politica demografica brasileira na Conferéncia
Mundial para a populacao em Bucareste, a qual afirmava que a decisdao acerca da composicao
da familia era um direito social e o Estado tinha o dever de informar a popula¢do sobre
contracepc¢ao, o que ndo ocorreu. (COELHO; LUCENA; SILVA, 2000)

Em 1975 foi langado no pais o Programa Nacional de Saide Materno Infantil - pmi que
dentre diversas ag¢des, assumiu a funcdo de orientar a populacdo sobre planejamento
familiar, no entanto, sem atingir grande efetividade. Somente quase uma década depois do
langcamento do PMI que entrou em vigor o Programa de Assisténcia Integral a satde da
mulher - PAISM, em 1983, tendo sido a primeira politica publica de abrangéncia nacional
realmente contundente relativa a saide da mulher e que abordou o planejamento familiar.

Em meio a um cendrio de redemocratizagdo no pais, foi entdo promulgada a
Constituicdo da Republica de 1988 que pela primeira vez na histéria constitucional do pais

mencionou o instituto do planejamento familiar no paragrafo sétimo de seu 2269 artigo.

12 Nesse sentido, COELHO; LUCENA; SILVA afirmam: Em 1965, no contexto de uma grave crise econémica e
politica, foi criada a BEMFAM (Sociedade Civil de Bem Estar Familiar no Brasil). Financiada por entidades
internacionais e de interesses nitidamente controlistas facilitou o acesso das mulheres aos métodos
contraceptivos, principalmente a pilula, através da distribuicdo gratuita, sem garantia de acompanhamento
médico. (COELHO; LUCENA; SILVA, 2000, p.40)
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Art.226, §7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e
da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma

coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas.

Vé-se que a CR/1988 atribuiu ao Estado o dever de proporcionar aos cidadaos as
ferramentas necessarias a execucdo do planejamento familiar, resguardando a liberdade de
sua execucao e elegendo como seus principios basilares a dignidade humana e a paternidade
responsavel. A ideia de dignidade humana, na concepcdo de Luis Roberto Barroso comporta
como um dos elementos de seu conteddo basico a autonomia, nas suas acepg¢des publicas e
privadas, sendo esta dltima relativa a intimidade das pessoas, especialmente no que tange ao
alcance e formulagdo do seu ideal de vida boa.

E ao planejamento familiar, por ser um instrumento relativo a uma esfera de grande
afetacdo no modo de vida das pessoas, € imprescindivel que se garanta liberdade na sua
formulagao/execucao, afinal ha uma pluralidade de concepgdes de vida boa, e os efeitos da
constituicao e composicao familiar tem uma grande potencialidade de afetar a felicidade e as
outras esferas de vida dos individuos.

Embora nao tenha como finalidade precipua o planejamento familiar, uma das
grandes conquistas da populag¢do contidas na Constituicao de Republica de 1988 foi a criagdo
do Sistema Unico de Satde, que desde entdo assumiu um papel crucial na implementagéo do
direito ao planejamento familiar, principalmente no que tange ao oferecimento e orientacao
sobre os métodos contraceptivos. Nos anos seguintes a Constituicdo o Brasil participou de

uma série de Conferencias internacionais sobre o tema, destacando-se a Convencao sobre os
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Direitos da Criancal3, de 1989, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre populacao e
desenvolvimento que ocorreu em 1994 e a Quarta Conferéncia Mundial sobre a mulher de
1995.

Nesta ultima foram aprovados dois principios de destaque sobre o livre planejamento

familiar:

Principio 15. A igualdade de direitos, de oportunidades e de acesso aos
recursos, a divisdo equitativa das responsabilidades familiares e a
parceria harmoniosa entre mulheres e homens sdao fundamentais ao
seu bem-estar e ao de suas familias, bem como para a consolidacdo da
democracia.

Principio 96. Os direitos humanos das mulheres incluem os seus
direitos a ter controle sobre as questodes relativas a sua sexualidade,
inclusive sua sadde sexual e reprodutiva, e a decidir livremente a
respeito dessas questdes, livres de coergdo, discriminacao e violéncia.
Aigualdade entre mulheres e homens no tocante as relagdes sexuais e
a reprodugdo, inclusive o pleno respeito a integridade da pessoa
humana, exige o respeito mutuo, o consentimento e a responsabilidade

comum pelo comportamento sexual e suas conseqiiéncias. (PEQUIM,
1995)

13 [...] A Convencgado sobre os Direitos da Criancga, de 1989 (ratificada pelo Brasil em 24/09/1990 e promulgada
pelo Decreto 99.710 de 21/11/1990), ao tratar de direito a satide, estabeleceu que os Estados-membros devem
adotar medidas suficientes com o fim de desenvolvimento da assisténcia médica preventiva bem como garantir
aos pais o acesso a educagio e servicos de planejamento familiar (art.24, 2, f).
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Ressalte-se que tais Conferéncias nao foram as primeiras a abordar o direito ao
planejamento familiar. O carater pioneiro nesse ambito deve ser atribuido a Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos de 1968, ocorrida em Teer3, a qual determinou que “os pais
tém o direito humano fundamental de determinar livremente o nimero de seus filhos e os
intervalos entre os nascimentos. A Convenc¢do Sobre Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Contra as Mulheres de 1979 também ja havia tratado do tema, em seus artigos

10,he12,1.

Artigo 10. Os Estados-parte adotarao todas as medidas apropriadas
para eliminar a discrimina¢do contra a mulher, a fim de assegurar-lhe
a igualdade de direitos com o homem na esfera da educacdo e em
particular para assegurar, em condicoes de igualdade entre homens e
mulheres:

h) Acesso a material informativo especifico que contribua para
assegurar a saude e o bem-estar da familia, incluida a informacgdo e o
assessoramento sobre planejamento da familia;

Artigo 12 1. Os Estados-parte adotarao todas as medidas apropriadas
para eliminar a discriminag¢do contra a mulher na esfera dos cuidados
médicos a fim de assegurar, em condi¢des de igualdade entre homens
e mulheres, o acesso a servicos médicos, inclusive os referentes ao

planejamento familiar. (ONU, 1979)

Com a atribuicdo paulatina de relevancia ao direito ao planejamento familiar no
cenario internacional e nacional, foi entdo aprovada a Lei do Planejamento Familiar no Brasil,
Lei n? 9263 de 12 de janeiro de 1996, que se constituiu em um importante avan¢o na

implementacio do PAISM pelo Sistema Unico de Satde.
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A Lei 9263/1996 definiu o planejamento familiar como “o conjunto de ag¢des de
regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicdo, limitacdo ou aumento
da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal”, estabelecendo-o como um direito de todo
cidadao. Visando a possibilitar um controle da procriacdao pelos cidadaos, seja evitando o
nascimento de filhos através da ado¢do de métodos contraceptivos, seja buscando
possibilitar a reproducdo por intermédio da adogao de técnicas par ampliar a fertilidade, o
planejamento familiar “orienta-se por a¢des preventivas e educativas e pela garantia de
acesso igualitario a informacgdes, meios, métodos e técnicas disponiveis para a regulacdo da
fecundidade”.

Elencam-se entre suas atividades basicas, além do controle da procriacao (assisténcia
a concepgao e contracep¢do), o atendimento pré-natal; a assisténcia ao parto, ao puerpério e
ao neonato; o controle das doencas sexualmente transmissiveis e o controle e a prevencao
dos canceres cérvico-uterino, de mama, de préstata e de pénis.A prevencdo de infeccoes
sexualmente transmissiveis e de diversos tipos de cancer denota que a importancia do
planejamento familiar extrapola a esfera da intimidade daqueles que buscam sua execug¢ao
no que tange ao controle de sua reproducdo, alcancando grande relevancia para a sadde
publica.

Nao obstante contenha, como dito, uma relevancia que extrapola apenas o controle da
reproducdo, o enfoque principal do planejamento familiar é possibilitar aos homens,
mulheres e casais a reproducdo apenas quando desejada, tanto quantitativamente, quanto
com relacdo ao espacamento temporal entre os filhos, o que se pode identificar da prépria
definicdo de planejamento familiar contida na Portaria de n? 48 de 11 de fevereiro de 1999

do Ministério da Saude:

Planejamento familiar € o direito que toda pessoa tem a informacao, a

assisténcia especializada e ao acesso aos recursos que permitam optar
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livre e conscientemente por ter ou nao ter filhos. O nimero, o
espacamento entre eles e a escolha do método anticoncepcional mais
adequado sdo opg¢oes que toda mulher deve ter o direito de escolher
de forma livre e por meio da informacao, sem discriminagao, coer¢do

ou violéncia. (BRASIL, 1999)

Conforme determinado pela prépria Constituicido da Republica e reiterado pela Lei
9263/1996 compete ao estado fornecer os recursos educacionais, informativos e cientificos
necessarios para a realizacao o planejamento familiar, o que perpassa invariavelmente pela
disponibilizagdo de todos os métodos anticoncepcionais cientificamente eficazes e nao
prejudiciais a saide, bem como também aos métodos destinados a promover a fertilidade
daqueles que encontram dificuldades para se reproduzir.

Como o avango cientifico foi muito grande no século XX, diversos métodos
anticoncepcionais foram desenvolvidos, razdo pela qual é valida uma analise de sua oferta
pelo Estado brasileiro nas ultimas décadas. Dada a necessidade de o Estado ofertar os
mecanismos necessarios para a execucdo do livre planejamento familiar temos que a
populagdo pode dispor atualmente de diversos tipos de métodos contraceptivos, como
meétodos naturais (coito interrompido, tabelinha, entre outros), métodos hormonais (pilulas,
injecdes, implantes cutaneos, entre outros); métodos de barreira (preservativo feminino e
masculino, diafragma, entre outros); dispositivo intrauterino (DIU) de cobre ou com
hormonios; contracepcdao de emergéncia (pilula do dia seguinte); e métodos cirurgicos
definitivos (vasectomia e ligadura de trompas). (COSTA, ROSADO, FLORENCIO, XAVIER, 81)

Todos os métodos contraceptivos apresentam suas vantagens e desvantagens, uns
exigem uma aten¢do maior em virtude da necessidade de uso diario (pilula), outros sao
irreversiveis (ligadura de trompas), outros previnem as infec¢des sexualmente

transmissiveis, outros tem eficacia discutivel (coito interrompido) ou podem afetar outros
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aspectos da saude do usuario (métodos hormonais), razdo pela qual a escolha do método

deve ser realizada individualmente com acompanhamento médico, considerando-se as

peculiaridades de cada paciente.
A definicdo do método contraceptivo deve ser sempre personalizada,
pois como todos os métodos, tem suas restri¢cdes. E importante que se
saiba quais sdos elas, para que seja possivel optar por um método
seguro. Entretanto, na orientacdo sobre os métodos anticoncepcionais,
deve ser destacada a necessidade da dupla protecdo (contracepcao e
prevencao das doencas sexualmente transmissiveis e HIV/AIDS),
mostrando a importancia dos métodos de barreira como os
preservativos masculinos ou femininos. Esta dupla protecao torna-se
importante, pois, embora a realizacio do planejamento familiar
apenas com a finalidade de evitar filhos seja bastante comum, poucos
sdos os individuos que atrelam a este entendimento a preocupacdo
com a aquisicdo de doencas sexualmente transmissiveis (DSTs).

(COSTA, ROSADO, FLORENCIO, XAVIER, 82)

A oferta de todos os tipos de métodos contraceptivos existentes é imprescindivel para
que se possa compatibilizar o planejamento familiar com outros aspectos da saudde,
principalmente da mulher, uma vez que a desigualdade de género ainda persiste com relagdo
a este ambito, verificando-se no plano fatico, que a realizagdo do planejamento familiar no
Brasil é atribuida em sua grande maioria as mulheres. (SILVA; et al, p. 2416)

A proprialei 9.263/1996 no paragrafo unico de seu 142 artigo exige que as institui¢cdes

meédicas que realizarem a esterilizacdo cirurgica (vasectomia, ligadura) devam oferecer
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também todos os métodos contraceptivos reversiveis.1* No entanto, pesquisas realizadas ao
longo das ultimas décadas identificaram que a oferta de métodos contraceptivos pelo SUS é
limitada, principalmente no que tange a oferta da multiplicidade de métodos contraceptivos,

atendo-se majoritariamente a pilula e ao preservativo masculino, e em certa medida a

esterilizacdo feminina. Vejamos:

O DIU e o diafragma estao indisponiveis na maior parte dos municipios
e até mesmo a laqueadura tubaria nao é oferecida em 56,4% (n=5261)
deles, sugerindo que sua expressiva pratica no pais pode estar sendo
realizada mediante o pagamento do procedimento. Por sua vez, é
expressivo o volume de oferta do preservativo masculino, evidenciado
pelos 56,6% dos municipios que declaram atender acima de 75% da
demanda, de um total de 5157. Esse dado requer estudos mais
apurados, mas, provavelmente esse resultado pode ter relacdo com o
programa de AIDS, que investiu na disseminacdo do uso e na
distribuicdo de camisinha masculina. Embora os contraceptivos
hormonais injetaveis tenham sido introduzidos no mercado brasileiro
na década de 1990, sdo mais ofertados pelos municipios que os
métodos de barreira do tipo diafragma ou camisinha feminina. O
diafragma nao é oferecido por 77,3% dos municipios (n=5358) e
apenas 6,4% desses atendem acima de 75% da demanda das mulheres
por diafragma; ja no caso da oferta de injetaveis, 13,5% dos municipios
(n=5314) conseguem atender a mais que 75% da demanda. [..] A

iniquidade na oferta dos métodos contraceptivos evidencia-se na

14 Art.14, Paragrafo unico. S6 podem ser autorizadas a realizar esterilizagdo cirtrgica as instituicdes que
ofere¢am todas as opgoes de meios e métodos de contracepgio reversiveis.
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andlise da distribuicdo por regiao e dimensdo da populacdo dos
municipios. O diafragma nao é oferecido em 92,9% dos municipios da
regido Norte (n=507) assim como o DIU, ausente em 76,3% dos
municipios (n=524). Mais da metade dos 3959 municipios com até
20.000 habitantes ndo oferece o DIU. No caso do diafragma, mais de
80% dos 4867 municipios com populacdo menor que 50.000
habitantes ndo oferecem esse método. Mais da metade (54,9%), dos
490 municipios com populacdo superior a 50.000 habitantes, também
ndo oferecem o diafragma. Mesmo no caso da pilula, que junto com a
laqueadura lideram o ranking dos métodos mais usados no pais, ha
uma importante discrepancia de oferta entre a regido Norte e as
demais regides. Dentre os 1115 municipios do Sul, 67,0% atendem a
mais de 75% da demanda da pilula e apenas 33,4% dos 497 municipios
do Norte atendem a esse mesmo nivel de demanda. Também é no
Norte que 12,5% dos municipios ndo oferecem essa tecnologia, contra
3,9% do sul. Neste caso, observa-se também que nos municipios com
populagdo inferior a 20.000 habitantes a oferta de pilulas é menor. A
atencdo aos casos de infertilidade, que deveria integrar o conjunto de
atividades de planejamento familiar, ndo é realizada em 72,9%
(n=5348) dos municipios brasileiros e, em apenas 5,9% deles, sao
atendidas demandas superiores a 75%. Na distribuicdo regional, sdo
os seguintes percentuais de municipios que ndo dispdem dessa
modalidade de atendimento: 84,4% dos municipios do Norte (n=506);
78,0% dos municipios do Nordeste (n=1634); 69,9% dos municipios
do Sul (n=1132); 68,3% dos municipios do Sudeste (n=1630) e 65,9%
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dos municipios do Centro-Oeste (n=446). (COSTA; GUILHEM; SILVER,
p.80,81)

Tabela 1 - Estimativa de cobertura por tipo de método contraceptivo nos

municipios do pais. Brasil, 2004.

Método contraceptivo Mao atende Até 25% 25-50% S0-75% 75-100% ‘wTotal
Pllula 5.7 5.3 14,5 22,3 47,2 100,0
(s]1H] 49.0 16,8 6.7 B4 16,4 100,0
Diafragma 77.3 B 2.9 2.6 6.4 100,0
Condom feminina 69,3 11,5 3.0 4.6 8.0 1000
Lagueadura 53.9 13,9 10,7 6,6 10,5 1000
Condom masculing ER:} &9 12,9 18.0 53.0 1000
Injetdveis 55.7 15,7 1.8 1.5 13,5 100,0

Fonte: COSTA AM. Atencdo integral a satilde das mulheres. Brasilia, 2004.

Ao analisar-se os dados quantitativos acerca da oferta de métodos contraceptivos,
percebe-se uma incongruéncia com o determinado pela lei de planejamento familiar, acerca
da necessidade de oferta de todos os métodos contraceptivos reversiveis para as instituicdes
que ofertem as esterilizagdes cirdrgicas, isso porque a oferta de laqueadura supera a de
anticoncepcionais injetaveis e diafragma e é muito préxima da oferta de DIU.

E importante ressaltar que a preferéncia por esterilizagdes cirtrgicas femininas
sempre superou em muito as esterilizacdes masculinas (o que evidencia a desigualdade de
género no pais), e por tratar-se de um método irreversivel recebeu um tratamento mais
acentuado por parte da lei de planejamento familiar.

Além da ja exposta necessidade por parte das instituicdes que oferecam a realizacao
de esterilizacdes cirurgicas de oferecerem todos os demais tipos de métodos contraceptivos
reversiveis, o legislador entendeu por bem criar alguns requisitos para a submissdo a tais

procedimentos (vasectomia e laqueadura).
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Tais requisitos estao dispostos no artigo 10 da referida lei. Sado eles: a) ter mais de 25
anos de idade ou, alternativamente, ter no minimo dois filhos vivos, devendo-se transcorrer
o periodo minimo de 60 dias entre a manifestacdo de vontade e o ato cirurgico; b) risco a vida
ou a saude da mulher ou dos futuros filhos, hipotese na qual ndo ha idade ou prole minima;
c) prévia manifestacao da vontade em documento escrito e assinado, apds a informagdo
acerca dos riscos, efeitos colaterais, dificuldades reversdo e opg¢des de contracepcdo
reversiveis existentes; e d) no caso de paciente casados, o consentimento expresso de ambos
os conjuges.

A lei 9263/96 proibe a realizacdo da esterilizacdo cirdrgica pelos métodos de
histerectomia e ooforectomia, e durante os periodos de parto ou aborto, com excecdo aos
casos de comprovada necessidade, por cesarianas sucessivas anteriores, bem como exige
autorizacado judicial para a esterilizacdo em pessoas absolutamente incapazes. Vé-se que
referida lei ndo traz apenas uma regulagdo minuciosa, o que é compreensivel em virtude da
irreversibilidade dos procedimentos, mas lhes atribui uma conotacdo pejorativa ao
determinar expressamente a realizacdo de procedimentos voltados a evitar sua realizagdo,
como se verifica no inciso I do artigo 10, no que tange ao aconselhamento para evitar a
esterilizacdo precoce e no artigo 12 que vedada a indugdo ou instigacdo a pratica da
esterilizacdo cirurgica. Ou seja, a Lei cria a obrigacdo do paciente se submeter a um
procedimento de inducdo ao desencorajamento da esterilizacdo cirdrgica, mas veta a
realizacao de qualquer forma de inducao em sentido contrario, o que denota o carater
pejorativo atribuido a esse método contraceptivo.

No intuito de melhor abordar a interferéncia do Estado no “livre” planejamento
familiar realizada pela lei 9263/96 ao criar os mencionados requisitos a realizacdo de
esterilizacdo cirdargica, far-se-a adiante uma andlise da constitucionalidade e da

plausibilidade de tais requisitos.
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4 0S REQUISITOS PARA A ESTERILIZACAO VOLUNTARIA PREVISTOS NO ARTIGO 10 DA
LEI Ne 9263/1996: UMA ANALISE ACERCA DA
INCONSTITUCIONALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE

A esterilizacdo cirurgica é um procedimento que consiste na retirada das fun¢des das
trompas de falopio nas mulheres e a retirada da fun¢do dos canais seminais nos homens, nao
acarretando em nenhum dos casos perda de capacidade sexual.l> (BOTTEGA, 2019)

Até a promulgacio da Constituicdo da Reptiblica de 1988 o Cédigo de Etica Médica
vedava a pratica de esterilizagdo cirdrgica, a ndo ser em casos extraordinarios em que
houvesse indicagdo de dois médicos. No ano de 1988 o Cédigo de Etica Médica é alterado,
passando-se a exigir dos médicos o cumprimento da legislagdo vigente: “é vedado ao médico...
descumprir legislacdo especifica nos casos de transplantes de Orgdos ou tecidos,
esterilizacao, fecundacao artificial e abortamento”. (BRASIL, 1988)

A Lei 9263/96, ao regular o planejamento familiar no Brasil estabeleceu alguns
requisitos para a realizacdo a esterilizagao cirdrgica em seu artigo 10, incisos I e Il e em seus
seis paragrafos. Cumpre salientar que foram estabelecidos dois requisitos principais (critério
etario/nimero minimo de filhos e existéncia de risco a saide), cabendo somente as pessoas
que os cumprirem, se submeter aos demais, ou seja, eventuais interessados na esterilizagao
que cumprirem os outros requisitos, ainda assim estardo proibidos de realizadas, o que nos
permite conceitua-los como requisitos principais e requisitos acessorios.

Os requisitos principais sdo os estabelecidos nos incisos I e II do artigo 10 da Lei
9263/96, quais sejam, idade superior a 25 anos ou, alternativamente, dois filhos vivos e; risco

a vida da mae ou do futuro filho. Veja-se:

15 A esterilizagdo é uma intervencdo médica que elimina a capacidade de reprodug¢ido. Numa intervencido
cirirgica, interrompem-se ou cortam-se totalmente os canais seminais do homem ou as trompas da mulher (...)
Diferentemente da castragao, as glandulas sexuais ndo sdo extirpadas ou destruidas e, portanto, conserva-se a
capacidade de o homem e mulher manter relagées sexuais. (SOUZA, 2019, p.39)
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Art. 10. Somente é permitida a esterilizacdo voluntaria nas seguintes
situacoes:

[ - em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de
vinte e cinco anos de idade ou, pelo menos, com dois filhos vivos, desde
que observado o prazo minimo de sessenta dias entre a manifestagdo
da vontade e o ato cirurgico, periodo no qual sera propiciado a pessoa
interessada acesso a servi¢o de regulacdo da fecundidade, incluindo
aconselhamento por equipe multidisciplinar, visando desencorajar a
esterilizacdo precoce;

I - risco a vida ou a saide da mulher ou do futuro concepto,
testemunhado em relatdério escrito e assinado por dois médicos.

(BRASIL, 1996)

Aqueles que cumprirem tais requisitos, ainda ha a necessidade, a depender das
circunstancias de submissao a outras condicionantes previstas nos seis paragrafos do
mencionado artigo 10.

§1° E condi¢do para que se realize a esterilizagio o registro de
expressa manifestacdo da vontade em documento escrito e firmado,
apos a informacgdo a respeito dos riscos da cirurgia, possiveis efeitos
colaterais, dificuldades de sua reversdo e opg¢des de contracepc¢do
reversiveis existentes.

§2¢° E vedada a esterilizacdo cirrgica em mulher durante os periodos
de parto ou aborto, exceto nos casos de comprovada necessidade, por
cesarianas sucessivas anteriores.

§32 Nao sera considerada a manifestacdo de vontade, na forma do § 19,

expressa durante ocorréncia de alteracbes na capacidade de
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discernimento por influéncia de alcool, drogas, estados emocionais
alterados ou incapacidade mental temporaria ou permanente.

§42 A esterilizagdo cirtirgica como método contraceptivo somente sera
executada através da laqueadura tubaria, vasectomia ou de outro
meétodo cientificamente aceito, sendo vedada através da histerectomia
e ooforectomia.

§52 Na vigéncia de sociedade conjugal, a esterilizacdo depende do
consentimento expresso de ambos os conjuges.

§62 A esterilizagdo cirurgica em pessoas absolutamente incapazes
somente podera ocorrer mediante autorizac¢do judicial, regulamentada

na forma da Lei. (BRASIL, 1996)

Alguns dos requisitos ndo trazem duvidas quanto a sua plausibilidade como a
desconsideragdo da manifestagdo de vontade realizada por pessoa com capacidade de
discernimento alterada por uso de alcool, drogas, ou incapacidade mental temporaria ou
definitiva (art.10, §32) e a necessidade de autorizagao judicial para a esterilizacdo de pessoas
absolutamente incapazes (art.10, §69).

A vedacgdo da realizacao de esterilizagdo por meio de histerectomia ou ooforectomia
(art.10, §49) é justificada pelos efeitos colaterais decorrentes destes métodos, ao passo que a
proibicdo da esterilizacdo cirtrgica durante os periodos de parto ou aborto (art.10, §29),
justifica-se pela tentativa de evitar violéncia médica e pelo estado emocional alterado que
essas circunstancias acarretam. Tais requisitos também se apresentam razodveis, existindo
razoes publicas suficientes para fundamentar sua existéncia.

Por sua vez, a necessidade de prévia manifestacdo por escrito por parte da pessoa que
pretende se submeter a esterilizacdo (art.10, §19), apds ser devidamente informada acerca

dos riscos e consequéncias e alternativas de contracepg¢ao reversiveis também se demonstra
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condizente com o ordenamento juridico patrio e com o dever do Estado de promover acesso
a informacao e recursos cientificos para o exercicio do livre planejamento familiar.

Vé-se que dentre os requisitos denominados neste estudo de “acessorios” apenas o
consentimento do conjuge é questionavel, razao pela qual sera dedicado um tépico exclusivo
para sua analise. Dentre os requisitos principais, o previsto no inciso Il do artigo 10 nao gera
qualquer davida acerca de sua plausibilidade, uma vez que coaduna-se perfeitamente com o
direito a sadde, a integridade fisica e a vida.

Nao obstante, o estabelecimento de um critério etario e a fixagdo de nimero minimo
de filhos para a habilitagdo a esterilizacdo cirdrgica geram questionamento por parte da
doutrina e da sociedade civil com relacdo a compatibilidade com os direitos fundamentais a
liberdade, ao livre planejamento familiar e com o principio da dignidade humana, razao pela

qual sua analise também sera realizada em um tépico apartado.

4.1 Uma analise acerca da constitucionalidade dos requisitos para a esterilizagao
voluntaria previstos no inciso I e no §72 do artigo 102 da Lei do Planejamento Familiar

Uma vez que, conforme demonstrado anteriormente, os demais requisitos para a
realizacdo da esterilizagdo cirurgica contidos na Lei do Planejamento Familiar nao
apresentam duvidas quanto a sua constitucionalidade, entendeu-se mais didatico abordar os
requisitos que apresentam tais duvidas em separado.

Inicialmente é importante salientar que ambos requisitos sdo objeto de Acdo
Declaratéria de Inconstitucionalidade.

No que tange a necessidade de consentimento do conjuge, a sua constitucionalidade é
questionada em duas Ag¢des Declaratdrias de Inconstitucionalidade, a de n? 5097 ajuizada
pela Associacao Nacional de Defensores Publicos - ANADEP e a de n? 5911 ajuizada pelo

Partido Socialista Brasileiro.
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Vale ressaltar que a ADIn 5097 tem o objeto mais restrito do que o da ADIn 5911, visto
que se atém a pedir a declarac¢do de inconstitucionalidade da necessidade de consentimento
do conjuge e do artigo 15 da Lei 9263/96, responsavel por criminalizar a realizacdo de
esterilizacdo cirdrgica em desacordo com os critérios estabelecidos em seu artigo 10, ao
passo que esta questiona também a constitucionalidade do critério etario e de n2 minimo de
filhos.

Como ambas questionam a constitucionalidade da necessidade de consentimento do
conjuge, comegaremos pela sua analise.

O paragrafo 72 do artigo 102 da Lei do Planejamento familiar determina que “na
vigéncia de sociedade conjugal, a esterilizacdo depende do consentimento expresso de ambos
os conjuges”. (BRASIL, 1996)

Conforme ja dito a observancia deste critério deve se somar a de algum dos critérios
estabelecidos nos incisos do artigo 10?2, uma vez que ndo basta ser casado e obter o
consentimento do conjuge para se poder realizar a esterilizagdo cirurgica. O casamento,
portanto, e o consentimento do conjuge, ndo dispensam a idade minima de 26 anos ou a
existéncia de dois filhos vivos, ou mesmo a existéncia de risco a saude da mulher os dos
futuros filhos.

Condicionar a autorizacao de um dos conjuges o planejamento reprodutivo do outro,
como a adoc¢do de determinado método contraceptivo, notoriamente contraria o direito
fundamental a liberdade previsto no caput do artigo 52 e o principio da dignidade humana,
previsto no art.12, inciso III da Constituicao da Republica de 1988, e o direito ao livre
planejamento familiar previsto no §72 do art.226 da CR/1988, uma vez que este tem como
um de seus fundamentos o principio da dignidade humana.

O direito a liberdade inscrito no caput do artigo 52 da Constituicdo abarca varias

esferas da existéncia humana, como a liberdade de ir e vir, a liberdade de manifestacdo e

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PuBLIcAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - VoL. 10, N. 2, 2022


http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

377

. Direitos Sociais k3
Revista e Politicas Pablicas faflbe

opinido, a liberdade de crenca e nao crenga, a liberdade de ndo submissdo a trabalhos
forcados ou escravo e a liberdade de autodeterminacao.

E no aspecto da autodeterminacdo que o ser humano tem o poder de realizar suas
escolhas da maneira que melhor lhe aprouver no intuito de concretizar seu projeto particular
de felicidade. Obviamente que o direito a autodeterminag¢do nao da o direito a ninguém de
instrumentalizar outras pessoas para a consecucdo de seu projeto particular de felicidade,
afinal as outras pessoas também tém seu préprio ideal de vida boa e igual direito a
autodeterminacao.

E como o ambito familiar, aqui englobando suas conotag¢des sexuais, afetivas e
reprodutivas, é uma das esferas de maior relevancia na vida dos seres humanos, dada a
extrema interferéncia que gera no cotidiano, a autodeterminagao é de suma importancia face
a multiplicidade de escolhas possiveis e a particularidade de cada projeto individual de
felicidade (ideal de vida boa).

O direito a liberdade, portanto, garante a todos que possam escolher com quem
constituir familia (se com pessoas do mesmo sexo ou do sexo oposto, por exemplo), quando
o fazer e meios para dissolucao desta. Garante ainda a liberdade de escolha em ter ou nao
filhos, a quantidade e o espagamento entre eles, e quais serdo os meios utilizados para evita-
los.

A autodeterminacdo ndo decorre apenas do direito a liberdade insculpido no artigo
52, mas do proprio principio da dignidade humana, que tem como um dos principais aspectos
de seu conteudo a autonomia.

Conforme ensinamentos do Ministro Luis Roberto Barroso, compde o contetido basico
da ideia de dignidade humana o valor intrinseco atribuido aos seres humanos, a autonomia,
esta subdividida em autonomia publica, autonomia privada e minimo existencial e o valor

comunitario.
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A autonomia publica refere-se ao direito de participar do Estado, por intermédio da
ocupacdo de cargos publicos via concurso e do governo, através do direito ao voto e a
candidatar-se a mandatos eletivos. J4& o minimo existencial diz respeito as provisdes
necessarias mais basicas para que se viva dignamente, como direito a alimentacao, vestuario,
saude, abrigo, acesso a agua, entre outros.

Por sua vez a autonomia privada corresponde ao “autogoverno do individuo”, a
liberdade de escolha no modo de vida, a qual é ainda mais incisiva e livre de interferéncias
externas na esfera da intimidade, da privacidade do individuo. A autonomia privada abarca a
liberdade de crenga e nao crenga, os direitos sexuais e reprodutivos, o livre planejamento das
relacdes familiares, de manifestacao e opiniao, etc.

A autonomia é o elemento ético da dignidade humana. E o fundamento
do livre arbitrio dos individuos, que lhes permite buscar, da sua
propria maneira, o ideal de viver bem e de ter uma vida boa.

(BARROSO, 2013, p.81)

Ao se permitir que um coénjuge vete o uso de determinado método contraceptivo pelo
outro, permite-se uma ingeréncia na esfera da autonomia privada que é totalmente contraria
aos dispositivos da CR/1988 que resguardam a autonomia privada, seja pelo principio da
dignidade humana (art.12, III) ou pelo direito a liberdade (ART.52 caput).

Vale destacar ainda outros trés aspectos que corroboram com nossa conclusao de que
tal exigéncia é dissonante e completamente incompativel com o ordenamento juridico patrio.
Primeiramente a Lei de combate a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil,
amplamente conhecida como Lei Maria da Penha (Lein® 11.340/2006), em seu artigo art.7¢,
inciso IIl prevé como violéncia doméstica, entre outras, qualquer conduta que impeca a

mulher de usar qualquer método contraceptivo.
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Ora, ao se exigir o consentimento do conjuge para a esterilizacdo voluntaria, por
consequéncia se estd permitindo que o mesmo vete a adog¢ao deste método contraceptivo, o
que caracteriza violéncia sexual e é proibido pelo ordenamento juridico. Por outro lado ha
que se considerar também a evolucgado da instituicao familia, e por consequéncia do direito de
familia ocorrida no ultimo século.

A familia atual ndo tem mais finalidade reprodutiva, mas sim de promocao do afeto e
realizacao pessoal. Nesse sentido a peticdo inicial da ANADEP:

[..] o conceito atual de familia dissociou-se do escopo reprodutivo,
sendo caracterizada pela existéncia de um vinculo de afeto entre seus
membros. Assim, surge a familia eudemonista, que é aquela que tem
como objetivo principal a plena realizacao e felicidade de seus
membros, valorizando-se o individuo e tornando a familia ndo mais
um fim em si mesma, mas sim um meio para que seus integrantes
alcancem a felicidade. (Peticdo inicial da Ag¢do Declaratéria de

Inconstitucionalidade n® 5097, p.23)

Tal transformacdo permitiu a dissolu¢do do casamento e a realizacao deste entre
pessoas do mesmo sexo, ampliou os meios de constituicdo de familia e os agrupamentos de
pessoas consideradas como tal, extinguiu o patrio poder e atribuiu igualdade de poderes
entre homens e mulheres no nucleo familiar, elevou o afeto ao principal elemento das
relacdes familiares, todas alteragdes voltadas a ampliar a autonomia das pessoas na esfera
de sua privacidade e a mitigar a interferéncia estatal neste ambito.

Desse modo, se algum dia, décadas atras houve fundamento juridico e socioldgico para
se permitir que um conjuge interferisse na capacidade reprodutiva do outro, essa justificativa

nao mais subsiste nos tempos atuais.
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Deve-se considerar ainda que na eventualidade de um desencontro inconciliavel de
ideais entre os conjuges acerca da sexualidade ou reproducao, a dissolu¢do da sociedade
conjugal é alternativa disponivel e facilitada, uma vez que a Emenda Constitucional 66 de

2010 instituiu o divércio direto no pais.

Criminalizar esterilizacdo voluntaria realizada sem consentimento do
conjuge ou companheiro impde a mulher situacdo de restricdo
extrema. Com isso, ela se vé sob a dupla ameaca da criminaliza¢do do
aborto e da esterilizacdo sem consentimento do cdnjuge, na constancia
da sociedade conjugal. A situacdo consubstancia grave violéncia
sociojuridica e até psicoldgica, inaceitavel anacronismo juridico,
porquanto o Estado, ao criminalizar ambas as condutas - o aborto e a
esterilizacdo voluntaria realizada sem consentimento de terceiro -,
impoe reprodugao ndo planejada aos casais e colide frontalmente com
o direito constitucional ao planejamento familiar [...] Na hipotese de
discordancia insuperavel de um dos conjuges ou companheiros frente
a decisao do (a) outro (a) de realizar esterilizagdo, a solugdo menos
grave e a Unica compativel com as garantias constitucionais de
dignidade e liberdade é a de que eles ponham fim a relagao familiar,
ndo a de impor gravidez ao outro, por decisao de apenas um. (Parecer
do Procurador Geral da Republica nos autos da A¢do Declaratéria de

Inconstitucionalidade n® 5097, 2015)

Todas as razdes supracitadas demonstram o evidente carater inconstitucional da
exigéncia de consentimento do conjuge para a realizacdo da esterilizagdo cirturgica prevista

no paragrafo 52 do artigo 102 da Lei 9263/1996, devendo o mesmo ser declarado
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inconstitucional no bojo das A¢ao Declaratorias de Inconstitucionalidade de numeros 5097 e
5911.

Nos cabe entdo voltar a atencdo ao critério etario e de nimero minimo de filhos,
estabelecido no inciso I do artigo 10 da Lei de Planejamento Familiar.

Varios foram os argumentos suscitados pelo Partido Socialista Brasileiro para
fundamentar a inconstitucionalidade e a incompatibilidade deste requisito com o
ordenamento juridico vigente. O principal argumento é o de que a maioridade no Brasil é
atingida aos dezoito anos, momento no qual a pessoa adquire a plena capacidade para todos
os atos da vida civil, razao pela qual estaria apta a optar pela esterilizacdo cirdargica e o
estabelecimento de uma idade maior para tal consubstanciaria uma ingeréncia indevida do
Estado na vida privada e no livre planejamento familiar. Arguem ainda que o critério de 25
anos é desproporcional, e que a fixacdo de limite de dois filhos vivos impde um dever de

procriacao. Veja-se:

90. Ao se exigir a idade minima de 25 anos para o consentimento
quanto ao procedimento cirargico, o legislador impde critério
desproporcionalmente restritivo ao exercicio da liberdade de escolha
dos direitos reprodutivos e sexuais. (Peti¢do inicial da ADIn 5911)

[...] Nessa logica, parece de todo absurdo que uma legislacdo imponha
uma idade superior a maioridade civil para a pratica de um ato que,
mais do que ser a pratica de uma ag¢do da vida civil, é um exercicio de
autodeterminacdo reprodutiva que se vincula a esfera pessoal e intima
dos individuos, sem causar quaisquer prejuizos a terceiros. (Parecer
do IBDFAM nos autos da ADIn 5911)

105. A norma impugnada, todavia, exige que os individuos menores de

25 anos tenham ao menos dois filhos para que possam se submeter a
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esterilizacdo cirurgica. Ao fazé-lo, o dispositivo praticamente impde
um “dever de procriacdo”. (Peticdo inicial da ADIn 5911)

111. Destarte, a norma contida revela uma verdadeira
instrumentalizacdo da individuo, ao subjugar a sua sexualidade a

funcao reprodutiva... (Peticdo inicial da ADIn 5911)

Neste ponto ousamos discordar do Partido Socialista Brasileiro, isto porque o direito
a autodeterminacdo e a liberdade nao é absoluto e pode ser limitado na eventualidade de
existirem razdes publicas para tanto. E o que ocorre por exemplo, com a proibi¢io de venda
de 6rgdos, mesmo por aqueles que os desejem vende-los ou de material genético. A existéncia
de um “mercado” para esses produtos pode ocasionar uma série de problemas éticos,
criminais e de saude publica, de modo que mesmo que em teoria poderiam consubstanciar
uma disposicdo voluntaria do préprio corpo que nao prejudicariam ninguém, ainda assim
podem ser legitimamente coibidos pelo Estado. Entende-se que o estabelecimento de um
critério etdrio superior a 18 anos, e diga-se de passagem, nao necessariamente 25 anos, é
legitimo, uma vez que ao estabelecer as politicas publicas de oferta de planejamento familiar,
o Estado busca também prevenir as infeccdes sexualmente transmissiveis e promover o
direito a saude.

Considerando-se que a idade reprodutiva da mulher alcanca nao raras vezes os 45
anos e a dos homens perdura até a velhice ndo é desproporcional nem mesmo desarrazoado
considerar que a esterilizacao em pessoa de até 25 anos € precoce, afinal trata-se de um meio
irreversivel (na verdade ha baixa reversibilidade) e ha varios métodos contraceptivos
reversiveis com eficacia igual ou maior disponiveis.

E como a instituicdo médica que realize esterilizacdo deve também ofertar todos os
meétodos contraceptivos reversiveis existentes, ndo ha ao menos no plano juridico qualquer

incoeréncia com a fixacdo de um critério etario acima de 18 anos, desde que este ndo seja
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desproporcional e obrigue o individuo a se abster da esterilizacao durante a quase totalidade
de seu periodo reprodutivo.

Uma vez que, embora variavel a fertilidade da mulher alcanca por volta de 30 a 35
anos, iniciando-se na maioria das vezes entre 11 e 14 anos, e a do homem pode superar 60
anos, o critério de 25 anos ndo se mostra desproporcional, uma vez que a fertilidade
perduraria por aproximadamente mais 20 anos nas mulheres e por periodo ainda maior nos
homens.

. Ademais, frise-se também é objetivo do Estado a prevencao a ISTs, e a esterilizacao é
um método contraceptivo que nao tem este conddo e pode ser utilizada como uma
justificativa para o abandono do uso do preservativo, principalmente em virtude de ser um
método que independe de disciplina didria para ser eficiente.

Novamente, destaca-se nao se quer aqui dizer que o prazo de 25 anos é o ideal, mas
apenas que ndo é inconstitucional, e que ha razdes publicas suficientes para se resguardar ao
legislador infraconstitucional um espaco de atuagdo, podendo este inclusive fixar o prazo
para esterilizacdo aos 18 anos se houver razdes publicas para tanto (como por exemplo a
criacdo de técnicas eficazes de reversao da esterilizacdo, ou o advento de novos tratamentos
mais eficazes para a prevencao ou tratamento de ISTs), ou mesmo em idade superior, desde
que ndo desproporcional, caso existam razdes publicas nesse sentido (como por exemplo, um
aumento elevado de ISTs ou o surgimento de novas doencas que sejam também
transmissiveis sexualmente, uma elevacdo do nimero de pessoas procurando tratamento
psicologico em virtude de arrependimento por esterilizacao precoce).

Quanto ao critério de dois filhos vivos, cremos igualmente ndo ser este
inconstitucional, visto que ao contrario do que afirmado pelo PSB na peticdo inicial da ADIn
5911, tal critério nao cria um dever de procriar, muito menos estabelece um ntimero ideal de
filhos e muito menos subjuga sua sexualidade a func¢do reprodutiva. As leis devem ser

interpretadas de maneira sistematica, considerando-se todos os seus dispositivos, como deve
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ser feito com a Lei de Planejamento Familiar. Uma vez que esta determina a oferta de todos
os tipos existentes de métodos contraceptivos reversiveis, sendo inclusive alguns deles mais
eficientes do que a laqueadura e a vasectomia, é obvio que em momento algum cria-se um
dever de procriar e muito menos subjuga-se a sexualidade a funcao reprodutiva.

A fixagdo do minimo de dois filhos vivos, também nao cria um nimero ideal de filhos,
mas sim, resguarda a pessoa menor de 25 anos do risco de uma prole numerosa que possa
lhe levar a um cendrio de pobreza, ou acentua-lo, se ja existente. Novamente, destaca-se que
nao se quer aqui defender que o nimero de dois filhos vivos seja o ideal, apenas defende-se
que o mesmo ndo é inconstitucional. O legislador poderia ter optado legitimamente por
estabelecer o critério de um filho vivo, ou mesmo pelo prévio nascimento de dois ou um filho
com vida, mesmo que ja tivesse falecido ao tempo do requerimento da esterilizacao.

O cerne da questdo é que nesse aspecto ndo ha que se cogitar de criagdo de uma
obrigacdo de ter filhos, ou do estabelecimento de um nimero ideal de filhos, pois ndo ha
coacdo para a reproducao e a propria lei resguarda a oferta de todos os tipos de
anticoncepcionais reversiveis existentes. Ndo ha ingeréncia indevida do Estado, porque ndo
ha instrumentalizacdo do ser humano e muito menos coagdo, mas apenas o estabelecimento
de um critério pelo legislador (que pode ndo ser o ideal), mas que encontra-se dentro do
limite do razoavel e do ambito de atuacdo que deve ser resguardado ao legislador ordinario
ao regulamentar o Planejamento Familiar, harmonizando todas as nuances que o mesmo
deve abarcar.

Faz-se necessario também refutar a alegacao do PSB de que o estabelecimento de um
critério etario e de niumero minimo de filhos prejudica a satide das pessoas, uma vez que na
eventualidade de existéncia de risco a saide o direito a esterilizacao estara resguardado pelo
inciso Il do artigo 10 da Lei de Planejamento familiar.

124. Na pratica, as normas impedem que pessoas interessadas em se

submeter a esterilizacdo possam efetivar sua vontade, o que configura
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inadmissivel intromissdao na vida privada, bem como verdadeira
afronta a liberdade, ao direito a saide e ao exercicio dos direitos
sexuais. (Peticdo inicial da ADIn 5911)

Art. 10. Somente é permitida a esterilizacdo voluntaria nas seguintes
situacoes:

II - risco a vida ou a saiide da mulher ou do futuro concepto,
testemunhado em relatério escrito e assinado por dois médicos.

(BRASIL, 1996)

Por fim, embora acredita-se niao ser inconstitucional o estabelecimento de um critério
etario e de namero minimo de filhos, dentro dos limites do razoavel, considerando-se as
condi¢des econdmicas, sanitarias, sociologicas e bioldgicas, tem-se que a criminalizagdo da
realizacdo de esterilizacdo voluntaria em dissonancia com os critérios fixados pela lei, com a
cominacao de pena privativa de liberdade é medida excessivamente desproporcional.

Ha que se reconhecer que o direito penal deve ser compreendido como a ultima ratio
do direito, devendo ser utilizado apenas quando estritamente necessario. Dessa forma,
penalizar com reclusdo de dois a oito anos a pessoa que faz ou se submete a uma esterilizacdo
voluntdria é desarrazoado, em nada contribui para a sociedade, principalmente em virtude
do carater nada ressocializador do nosso sistema carcerario. Preferivel seria punir os
profissionais que participassem da cirurgia com pena de suspensao do exercicio profissional
e 0s pacientes com penas restritivas de direito, como a obrigacdo de frequentar cursos e
participar de campanhas de conscientizacdo sobre prevencao a infec¢des sexualmente
transmissiveis.

Por tais razdes, entende-se que a criminalizacdo realizada nos moldes do artigo 15 da

Lei de Planejamento Familiar se constitui em uma ingeréncia abusiva do Estado na esfera de
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liberdade dos individuos, e contraria o direito a liberdade previsto na Constituicdo da

Republica de 1988.

CONCLUSAO

Ap6és tecer consideragdes acerca da evolucdo da familia desde o periodo imperial e
identificar os principais aspectos juridicos e praticos do planejamento familiar no Brasil,
passou-se a analisar a constitucionalidade dos requisitos para a esterilizacdo voluntaria
instituidos pela Lei do Planejamento Familiar.

Neste ponto, buscou-se identificar os fundamentos do planejamento familiar e o
conteudo dos principais direitos fundamentais afetados por tais requisitos.

No que tange ao requisito de consentimento do cOnjuge, tem-se que o mesmo é
flagrantemente inconstitucional e completamente incompativel com o ordenamento juridico
patrio, pois consubstancia em uma ingeréncia exacerbada de terceiro nos direitos
reprodutivos do individuo, ferindo sua autonomia privada, e consequentemente
contrariando o direito fundamental a liberdade, o principio da dignidade humana, e como
este € um dos fundamentos do planejamento familiar, por consequéncia o direito ao livre
planejamento familiar. Tal requisito contaria também a Lei Maria da Penha, uma vez que se
constitui como violéncia sexual, a qual deve ser coibida pelo Estado.

Relativamente ao critério etario e de namero de filhos, tem-se que o mesmo nao é
inconstitucional, destacando-se que nao quer aqui dizer que tal critério é o ideal, mas apenas
que sua estipulacdo esta dentro dos limites de atuacdo do legislador infraconstitucional. No
que tange aos demais critérios estabelecidos no inciso II e nos paragrafos do artigo 10 da Lei
9263/1996, acredita-se que todos sejam igualmente constitucionais, ndo havendo sequer
discussodes acerca de tal fato.

Nao obstante, embora tenha-se por constitucionais o critério etario e de nimero

minimo de filhos, cré-se ser também inconstitucional a criminalizacdo da esterilizagdo
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voluntaria realizada sem observancia dos critérios legais, insculpida no artigo 152 da lei em
comento, uma vez que trata-se de medida excessivamente desproporcional e caracteriza
intervencdo indevida do Estado superando seus razoaveis limites de atua¢do, de modo que
contraria o direito a liberdade garantido aos cidadaos no caput do artigo 52 da Constituicao

da Republica de 1988.
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