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RESUMO

Este artigo trata da utilizagdo do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) com vistas a
implementacdo das politicas publicas que sdo direcionadas a (re)insercao social das
mulheres encarceradas, com énfase nos estados brasileiros. O trabalho objetivou analisar a
aplicacao do FUNPEN na efetivacao de politicas publicas direcionadas ao encarceramento
de mulheres no periodo de 2015 a 2020, e desvelar de qual forma o compromisso do Estado
é fundamental para o retorno dessas mulheres no contexto societario. A metodologia teve
fundamentagcdao na pesquisa qualitativa e quantitativa, utilizou a pesquisa documental e

bibliografica, com emprego dos aportes tedricos de autores que tratam sobre o tema, além
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de documentos oficiais governamentais, por meio dos quais foi possivel analisar a aplicagdo
do FUNPEN. Concluimos com esta pesquisa que mesmo com as legislacdes constantes,
inclusive, a Lei de Execucdo Penal (LEP), a Constituicdo Federal Brasileira (CFB) de 1988 e o
direcionamento do FUNPEN ao atendimento da mulher encarcerada, nio verificamos
avanco, tanto na reducdo do encarceramento, quanto no cumprimento da pena de forma a
garantir a (re) insercdo social destas mulheres e automaticamente sua emancipagao social.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Encarceramento; Mulheres; Investimentos; Brasil.

ABSTRACT
This article deals with the use of the National Penitentiary Fund (FUNPEN) with a view to
implementing public policies aimed at the social (re)insertion of incarcerated women, with
an emphasis on Brazilian states. The study aimed to analyze the application of FUNPEN in
the implementation of public policies aimed at the incarceration of women in the period
from 2015 to 2020, and unveil how the State's commitment is essential for the return of
these women in the societal context. The methodology was based on qualitative and
quantitative research, using documentary and bibliographic research, using the theoretical
contributions of authors who deal with the topic, in addition to official government
documents, through which it was possible to analyze the application of FUNPEN. We
conclude with this research that even with the constant legislation, including the Criminal
Execution Law (LEP), the Brazilian Federal Constitution (CFB) of 1988 and the direction of
FUNPEN to the care of incarcerated women, we did not verify progress, either in the
reduction of the incarceration, as in serving the sentence in order to guarantee the social

(re) insertion of these women and automatically their social emancipation.
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1 INTRODUCAO

Esse artigo analisou a implementacdo e a efetividade das politicas publicas
direcionadas ao tratamento das mulheres encarceradas a partir do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN), considerando os seus processos e dindmicas, os quais envolvem o
investimento em acdes na busca da aplicabilidade da pena, de acordo com os direitos
sociais garantidos constitucionalmente, com fulcro na Lei de Execucao Penal (LEP). Cabe ao
FUNPEN a atuagdo baseada na politica publica prisional nacional de atendimento as
mulheres, a partir dos instrumentos normativos e legais que definem tal politica.

O recorte temporal utilizado para analisar o FUNPEN foi 2015 a 2020, pois, em meio
a esse periodo do ano 2017 a 2020 houve reducdo de 56% da fonte de recursos da loteria
federal, o qual, até entdo, eram direcionados ao referido Fundo. Dessa forma, a intencado
com essa delimitagdo do tempo foi compreender o FUNPEN a partir da comparagao entre a
dotacdo atualizada, despesa empenhada, valores pagos e porcentagem de execucao. Para
tanto, feita a relacao entre o Fundo percebido e o nimero de pessoas e mulheres
encarceradas. E ainda, se o Fundo atendeu ou nao as demandas do encarceramento de
mulheres. A pesquisa buscou analisar criticamente a auséncia de acdes que visaram a
(re)insercdo social e protagonismo das mulheres encarceradas. Neste aspecto, ha a seguinte
pergunta de pesquisa: Como foram alocados os investimentos do Estado no que remete as
politicas publicas voltadas as mulheres encarceradas?

Para as informagoes coletadas em documentos oficiais governamentais e de
organiza¢des nao governamentais, utilizou-se, entre outros, a base de dados do Sistema
Integrado de Informagdes Penitencidrias (INFOPEN). Este sistema foi criado em 2004 com a
geracdo de um banco de dados que agrupou informacgdes federais e estaduais referentes as
unidades penais e a populagdo encarcerada. No entanto, a pesquisa ¢ dificultada quando os
dados sdo congregados de forma a exigir muitas idas e voltas no préprio documento e nas

versoes de anos diferentes para comparar as possiveis inconsisténcias e, ainda, ao verificar
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que as informagdes constantes no INFOPEN por vezes apresentam incertezas, e em alguns
momentos as unidades nao cumpriram seu papel de alimentar a base de dados, embora
haja um convénio dos estados com o FUNPEN para a alimentacdo constante dessa base de
dados.

O acesso aos direitos perpassa por investimentos para além do cumprimento da
pena, nas condi¢des da prisdo - se esta for inevitdvel - na qualidade de vida e no
planejamento para retorno a sociedade a partir da projecdo de politicas publicas que
promovam condi¢des dignas as mulheres encarceradas. Convém ressaltar a importancia da
viabilizacdo de mecanismos de geracdao de oportunidade e socializacdo das mulheres
encarceradas. O acesso aos direitos pressupde o cumprimento de uma pena como uma
oportunidade de emancipagdo humana e nao como se a pena encerrasse a vida das
mulheres, somente como punic¢ao pelo delito cometido.

Além desta Introducao, este artigo estd organizado: na primeira se¢do, discutir-se-a
sobre a politica publica de encarceramento de mulheres, momento em que sdo
apresentadas as nogdes gerais sobre politicas publicas e especificas voltadas ao
encarceramento de mulheres no Brasil; na secao seguinte, sdo apresentados os achados da
pesquisa, com apresentacdo da populacdo prisional brasileira e do Fundo Penitenciario
Nacional: valores empenhados, valores aplicados e os direitos sociais das mulheres; e na

ultima secdo, as consideracoes finais.

2 POLITICA PUBLICA DE ENCARCERAMENTO DE MULHERES

2.1 BREVES APONTAMENTOS SOBRE POLITICAS PUBLICAS
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Segundo Oliveira (2009), a histéria das politicas publicas em Estado brasileiro
remonta ao inicio do século XIX. As adversidades econémicas, produto da crise de 1929,
atrelada a difusao das ideias keynesianas sobre o papel do Estado na economia, provocou
uma ruptura com a concep¢ao de orcamento que evoluiu de uma simples peca de
escrituracado contabil para um importante instrumento de politica econdmica,
transformando em elemento indispensavel a evolu¢gdo do planejamento. Tal
comportamento serviu para amortecer as flutuagdes ciclicas da economia ao ser
direcionado para intervir sobre o nivel de investimento e de emprego, combatendo as
oscilagdes do nivel de precos e promovendo melhor distribuicdo de renda. Nesse processo,
identifica-se a configuracdo politica da pe¢a or¢amentaria, onde travam as lutas entre os
representantes das classes e de suas fracdes que definem a dire¢do e a forma de agdo do
Estado, enquanto transforma as lutas em forte instrumento de controle da sociedade sobre
o executivo, por meio de seus representantes politicos. Assim, com a crise do capitalismo de
1929, o papel do Estado passa a ser de regulacdo, onde se originaria o Estado Social ou
Estado de bem-estar social, que se consolidou no segundo pés-guerra.

Para Oliveira (2009), no Brasil, as caracteristicas do orgcamento sdo pensadas desde a
década de 1960 nas Financas Publicas. Entre 1964 a 1984 vigorou o Estado burocratico-
autoritario, época que ocorreu um completo desmonte do processo or¢camentario, onde
seus principios foram violados a exemplo da unidade, transparéncia e do equilibrio. O
orcamento transformou-se em aparelho funcional para os novos donos do poder efetivarem
seus planos e projetos, descaracterizando enquanto instrumento de controle do Estado, da
gestao de suas contas e de planejamento. Dessa forma, o resultado destas arbitrariedades
foi a faléncia econdmica do Estado.

No Brasil, o processo histérico de reestruturacdo das Financas Publicas esta
relacionado com um amplo processo de mudanga em virtude do orgamento publico, a partir

das transformacdes pelas quais o sistema capitalista passa desde a década de 1970.
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Segundo Oliveira (1988), o fundo publico tornou-se estrutural e insubstituivel a partir do
padrao de financiamento fordista-keynesiano, que atua na reproduc¢do do capital e na forca
de trabalho. O fundo publico esta atrelado ao financiamento da acumulag¢do do capital e, de
outro lado, ao financiamento da reproducdo da forca de trabalho, o que resulta que todo
esse investimento alcance a populagdo por meio dos gastos sociais.

Nesse sentido, os orcamentos do chamado Estado Social assumem a caracteristica
principal na garantia dos direitos e na prestacdo de servigos publicos a populacgdo.
Entretanto, as transformac¢des do processo de acumulacdo capitalista, especialmente a
financeirizacdo do capitalismo ocorridas a partir da década de 1970, em fung¢ao do avango
tecnolégico, altera a fun¢do do fundo publico sob o regime sistema capitalista, tornando-se,
consequentemente, cada vez menos dependente da massa de trabalhadores, segundo
Oliveira (1988). Para Salvador (2010), o fundo publico exerce uma func¢io relevante para a
manutencdo do capitalismo na esfera econdmica e na garantia do contrato social. Para este

autor, as determinac¢des do fundo publico no contexto da sociedade capitalista sao:

a) Como fonte importante para a realizagdo do investimento
capitalista, por meio de subsidios, de desoneragdes tributarias, por
incentivos fiscais e pela reducdo da base tributdria da renda do
capital;

b) Viabilizando a reproducdao da for¢a de trabalho, por meio de
salarios indiretos, reduzindo custo do capitalista na sua aquisi¢ao;

c) Assegurando recursos or¢camentarios para investimentos em meios
de transporte e infraestrutura, nos gastos com investigacio e

pesquisa, além dos subsidios e rentncias fiscais para as empresas; e,
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d) Transferindo recursos sob a forma de juros e amortizacao da
divida publica para o capital financeiro, em especial para a classe dos

rentistas (SALVADOR, 2010, p. 243).

Dessa forma, observa-se que a demanda de financiamento do Estado é planejada a
partir da sua economia e com os planejamentos de atividade econémica como possiblidade
de serem concretizadas durante o ano consecutivo. Tal probabilidade passa a ser vista
como um dever quando busca garantir a manuten¢do de direitos adquiridos e os direitos
sociais a conquistar, a exemplo de saude, educacdo, previdéncia e assisténcia social.
Contudo, na atual conjuntura do capital financeiro, o orcamento publico encontra-se
comprometido com a manuten¢do do mercado financeiro em face do pagamento da divida
publica.

De acordo com Oliveira (1988), o orcamento do Estado se divide nos gastos
chamados econémicos - os quais ele apresenta como financiamento da acumulacdo de
capital - e os gastos ditos sociais, que o autor define como financiamento da reproducado da
forca de trabalho. Soma-se a esse financiamento publico o financiamento para minimizar os
danos coletivos gerados ao meio ambiente, em detrimento do lucro privado, entre outros,
tidos como gastos sociais. Tal financiamento se converte em politicas publicas. Segundo
Salvador (2020, p. 2), O “fundo publico envolve a capacidade do Estado em mobilizar
recursos, principalmente tributos, para realizar intervencdes em politicas publicas,
englobando as politicas econdémicas e sociais, 0 que permite alterar ou conservar a
realidade socioeconoémica do pais”.

No Brasil, as andlises e as discussdes referentes as politicas publicas e sua
importancia fortaleceram-se a partir de 1980, resultado da dinamica politica e das
transformacgdes pelas quais o pais passava com as reformas econdémicas e na politica de

protecdo social dentre elas, a politica social. Para Salvador (2020, p. 06) a “Constituicao
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Federal de 1988 estabeleceu gastos minimos obrigatérios com saude e educacao pelos
entes da federacgdo e recursos vinculados as politicas da seguridade social [...], seguro-
desemprego e para os fundos de participacdo dos estados e dos municipios”. Na
contemporaneidade, tais analises tém como objetivo minimizar os riscos relacionados a
implementagdo e ao desenvolvimento de uma politica publica em fun¢do das incertezas
futuras causadas por mudancas politicas, econ0micas e sociais, e sdo utilizadas para
determinar as estratégias de acdo quando o gerenciador destas politicas tem diversas
alternativas e realidades como o risco e a incerteza.

O conceito de politicas publicas é algo evolutivo, na medida em que se refere as
relacoes entre Estado e sociedade, determinadas por constantes transformacdes historicas
e permeadas por mediacdes de natureza variada. A politica publica, especialmente no pos-
Segunda Guerra Mundial segue alguns requisitos para uma moderna democracia, incluindo
uma capacidade minima de planejamento consolidada nos aparelhos de Estado, seja na
perspectiva técnica de gestao, seja na ética politica.

Para Giovanni (2009, p. 8), “O termo politicas publicas tem sido recorrente na
sociedade brasileira e essa notoriedade se deve também a quatro fatores essenciais, de
natureza econdmica, geopolitica, politica cultural e sociolégica”. Sendo assim, considerar
tais caracteristicas é importante para uma compreensdo abrangente e tedrica desse
processo que envolve os fatores essenciais. Com fundamentacdo nas estruturas
elementares, o autor sugere um olhar subjetivo que busque uma relacdo “realmente
indissoluvel e organica” e mostra, entdo, “os quatro angulos que utiliza para tais
observagdes: estrutura formal, substantiva, material e simbolica”. Tais estruturas se inter-
relacionam, explicam e condicionam as acdes politicas. E importante ressaltar que a analise
das politicas, por esta via, ndo se faz somente por justaposicdo das informacgdes referentes a
cada uma das estruturas, assim como pelas relagdes de reciprocas interferéncias que se da

entre elas (GIOVANNI, 2009).
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O processo de formulacao das politicas publicas é regido por critérios de legalidade,
publicidade, impessoalidade, responsabilidade e eficiéncia. As politicas publicas ndo sao,
portanto, a Unica forma de acdo publica, visto que existem outras formas politicas
concorrentes, ou até mesmo simultidneas, como o corporativismo, o mandonismo local, o
coronelismo e o populismo, conforme aponta Giovanni (2009).

As politicas publicas que tém como propoésito viabilizar a promogdo social e a
protecao, devem ser evidenciadas no interior de instituigdes estatais minimamente
organizadas para executar as a¢des e programas, com base na garantia de renda e garantia
da oferta de bens e servigos sociais, que perpassam especialmente pelos gastos publicos
significativos por parte do Estado, e, da regulacio que abarca baixos investimentos
financeiros do Estado.

Oliveira (2009) analisa a area de atuacdo do Estado quanto ao or¢amento avaliando
o significado e o surgimento dos meios orcamentarios, os determinantes e implica¢gdes para
a economia e a sociedade das receitas e dos gastos estatais, seu dever como mecanismo de
politica econdmica, de planejamento e a sua importancia para a valorizacdo do capital e
reproducdo do sistema. Para ele, no modelo stricto sensu de or¢amento, as receitas publicas
do Estado moderno sdo provenientes da exploracdo do seu patriménio e das atividades de
suas empresas, resultante do desempenho do seu papel de Estado-Empresario e da
tributacdo cobrada a sociedade; enquanto no modelo lato sensu, inclui-se as receitas, os
empréstimos e as dividas efetivadas pelo setor publico na forma de titulos ou contatos, a
medida que eles significam acumulacdo nos cofres publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma nova roupagem, e alterou positivamente
a prescricao da Lei n24320/6412 e do Decreto Lei n? 200/67, responsaveis pela introdugao
dos fundamentos para instituicdo do orgcamento no Brasil concebendo o modelo de
organizacdo do setor publico. Segundo Oliveira (2009), os instrumentos de planejamento

pubico adquiriram notoriedade introduzindo de forma obrigatéria o planejamento no
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cenario publico, como um mecanismo fundamental a existéncia institucional dos érgaos
publicos. O ordenamento juridico brasileiro fundamenta o or¢amento publico como Lei,
originario da necessidade de controle dos recursos publicos em uma sociedade democratica
opondo-se ao antigo Estado arbitrario visando regular o funcionamento da sociedade e a
garantia de direitos por meio de politicas publicas por parte do Estado, desse modo, surge a
necessidade do exercicio de um controle financeiro estatal, o que é possivel por meio do
orcamento publico.

O orcamento e o planejamento publico tém como finalidade o provimento dos meios
para atingir tais objetivos e a participacdo popular como parte desses processos, tornando
fundamentais no direcionamento da aplicabilidade administrativa do Estado brasileiro. O
conhecimento do orcamento e das Financas Publicas sdo fundamentais a sociedade, pois, é
no or¢camento que consta a arrecadacdo dos tributos e como eles sdo distribuidos, o que
significa uma ferramenta efetiva para a cidadania.

Ao Estado cabe o financiamento e efetivacdo dos direitos sociais, via implantacao e
implementacdo de politicas publicas, visto que estes possuem func¢des reguladoras para
incidir na questdo do status formal de cidaddo e no contexto real de classe trabalhadora.
Analisa-se que a formulacao e implementacao de uma politica publica dizem respeito a uma
série de questdes relacionadas a articulacdo entre diferentes referenciais e interesses
setoriais, corporativos, profissionais e politico-partidarios. A abordagem deve atentar a
questdo da ideologia do aspecto politico-partidario presente nas politicas publicas, onde
sdo travados lutas e embates. Tais pressupostos revelam o carater inerentemente

contraditério das politicas publicas, conforme expdem Muller e Surel (2002):

[..] toda politica publica se caracteriza por contradi¢des, até
incoeréncias, que devem ser levadas em conta, mas sem impedir que

se defina o sentido das condutas governamentais. Simplesmente, este
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sentido ndo é de forma alguma univoco, porque a realidade do mundo
é, ela mesma, contraditéria, o que significa que os tomadores de
decisdo sdao condenados a perseguir objetivos em si mesmos

contraditorios [...] (MULLER; SUREL, 2002, p. 18).

Com efeito, a analise das politicas publicas envolve um conjunto de procedimentos
de relevancia e complexidade e exige um posicionamento ideoldgico claro por parte de
quem analisa. De acordo com Muller; Surel (2002, p. 20-21), deve instigar “uma
interrogacao constante sobre a natureza evolutiva do Estado e das relagdes entre espaco
publico e privado”. E, ainda no que se refere aos aspectos tedrico-metodoldgico, “deve
esforcar-se para colocar a luz as légicas de acdo e em acgdo as légicas de sentido no processo
de elaboracdo e de implementacao das politicas”.

Segundo os autores, o tratamento cognitivo na andlise de politicas publicas é
constituido por correntes que buscam explicar a hipétese de que a agdo publica no Estado
moderno é produto de um dindmico processo de praticas sociais de um dado periodo
historico com capacidade para explicar a construcao social da realidade. Analisa-se que as
politicas publicas sdo forjadas no intricado processo de interpretacao e efetivados por
atores publicos e privados. Dessa forma, a principal questdao que se analisa é a ingeréncia
efetivada pelas convencdes sociais e globais sobre as praticas sociais e as politicas publicas.
Nessa perspectiva, a anadlise e apreensao das politicas publicas é resultado de matrizes
cognitivas e normativas, assim como a sua implementacdo e avaliacao, considerando que
uma politica é resultante de um processo de interacdo, de relacdes de forca que
dialeticamente se fortalecem (MULLER; SUREL, 2002).

Nesse caminho, identifica-se que o processo de politica publica é fundamentalmente
constituido por relacdes de poder, conta com uma diversidade de relagdes contribuintes

com a formacdo de uma rede “diretamente indexada a elaboracdo e/ou a mobilizagcdao de
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uma matriz cognitiva e normativa particular.” (MULLER; SUREL 2002, p. 50). Permeado por
um processo em constante construcdo e de exercicio do poder, processo de poder, através
do qual o ator prioriza interesses proprios. Existe uma relacdo enciclica formada e atuante,
“entre logicas de sentido e légicas de poder, através da qual o ator constréi o sentido [...]
que afirma a sua hegemonia, tornando-se legitimo o referencial ou o paradigma em

consequéncia dessa estabilizacdo das relagdes de for¢a” (MULLER; SUREL 2002, p. 50).

2.2 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS MULHERES ENCARCERADAS

Com a finalidade de construir politicas publicas de qualidade, a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres (SEPM, 2008), por meio do seu Departamento Penitenciario
Nacional (DPN) firmaram Acordo de Cooperagdao com a finalidade de elaborar propostas
para a reorganizacao e reformulacdo do Sistema Prisional Feminino. A preocupac¢do com o
encarceramento faz sentido quando se confirma as péssimas condi¢gdes das unidades

prisionais que revelam um quadro alarmante de violéncia institucional.

Fatores estruturais como superlotacdo, violéncia, falta de acesso a
produtos de higiene e saneamento precario, aliados a inexisténcia de
atividades laborais, de educacao e de lazer, e a ma alimentacdo e ao
uso excessivo de drogas, faz com que as presidiarias tenham sua

saude fisica e mental fragilizadas. (BRASIL, 2008, p. 15-16).

Nessa seara, é notdrio o esgotamento do modelo prisional brasileiro. Identifica-se
que os avancos no século XX pelos quais o sistema passa no campo dos Direitos Humanos
ndao rebatem no sistema prisional brasileiro. Os avangos em termos de legislacdes sdo

indiscutiveis, contudo, nao refletem a pratica, a exemplo da grandeza do que preconiza a
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LEP, que se considerada pelos estados brasileiros ja seria suficiente para provocar grandes

mudangas no sistema prisional.

Ocorre, no entanto, que apesar de caber aos Estados a
responsabilidade de administrar o sistema e de fazer cumprir a Lei de
Execu¢do Penal o que se vé sdo administracdes ineficientes,
processos judiciais lentos, o desrespeito a Lei de Execucdo Penal, o
preconceito social, de género, raga, orientacdo sexual e uma falta de
capacidade para promover a reabilitacio destas pessoas. (BRASIL,

2008, p. 26).

As mulheres encarceradas sio reservados os prédios antes ocupados por homens os
quais, mesmo reformados, seguem o padrdo de estrutura fisica sem observar as

especificidades da mulher.

Trata-se de edificios cujas estruturas ja haviam sido consideradas
inadequadas. Sdo construcdes publicas anteriormente desativadas ou
interditadas, muitas vezes por questdes de seguranga ou salubridade.
A premissa que permeia o enfrentamento das questdes relativas a
infraestrutura é a do nao incentivo ao simples aumento do nimero de
vagas, nem tampouco a realizacdo de adaptacbes paliativas:
pretende-se a melhora da qualidade de atendimento e a mudanca de

paradigmas de encarceramento. (BRASIL, 2008, p. 26).

Conforme é possivel identificar, no Brasil, a situacdo de mulheres encarceradas é

bY

aguda, em face da incipiéncia das politicas publicas no atendimento a mulher. Para as
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autoras Souza, Jaborandy, Oliveira (2019 p. 264) “o sistema penitenciario brasileiro é
internacionalmente conhecido como violador dos direitos da dignidade das pessoas
encarceradas, em especial, em relacdo aos direitos da dignidade das mulheres presas, que
ndo possuem suas demandas supridas”. De acordo com Brasil (2008), é necessario
considerar também a adocdo de penas alternativas para redugdo das taxas de

aprisionamento de mulheres.

Ao tratar da questdo de penas alternativas pretendemos fomentar a
adocdo de politicas que ndo se restrinjam ao encarceramento, mas
que estimulem a aplicacdo prioritdria de medidas alternativas na
penalizacdo feminina. Justamente por se tratarem de penas
restritivas de direitos, em contraposicdo a privacdo da liberdade,
tem-se um tipo de prevencdo criminal secunddaria, vinculada a
possibilidade de a sancdo penal ocorrer sem a exclusao do convivio e
do meio social, permitindo tanto o aumento de resolu¢des pacificas
de conflitos, quanto a permanéncia da integracao social dessa pessoa

em sua comunidade (BRASIL, 2008, p. 43).

Em 2019, o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (2019) lancou o
relatério ‘Mulheres em Prisao: enfrentando a (in)visibilidade das mulheres submetidas a
justica criminal’, com o intuito de apresentar a seletividade da justi¢a criminal brasileira
com relacdo a liberdade de determinadas mulheres. A pesquisa foi com média de 200
mulheres em audiéncias de custddia, entre dezembro de 2017 a abril de 2018, na qual se
verificou que o Poder Judiciario brasileiro prende, julga e condena as mulheres sem que
seja considerada a probabilidade de medidas alternativas. Segundo os dados deste

relatério, 68% das mulheres encarceradas sdo negras, 57% sao solteiras, 50% estudaram
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somente o ensino fundamental, e em todos os estados brasileiros 50% delas tém entre 18 e
29 anos. Levando em conta que a taxa de aprisionamento é calculada pela razdo entre o
numero total de mulheres privadas de liberdade e a quantidade populacional de mulheres
do pais acima de 18 anos, sendo a razdo obtida multiplicada por 100 mil. A maioria das
mulheres tem filhos/as, cumpre pena em regime fechado, ndo possui antecedentes
criminais nem vinculo empregaticio, e sua participacdo no crime se relaciona com o trafico
nacional e internacional de drogas.

Nesse contexto é importante considerar também além da maternidade as questdes

referentes a gestacdo, amamentacao e a prisao dos filhos juntamente com as maes.

Nao ha como tratar o encarceramento feminino de forma plena sem
considerar fatores como a gravidez, a maternidade, a amamentacdo e
a permanéncia da mulher presa com suas filhas e filhos nascidos
dentro do carcere. Faz-se necessaria a ponderagao de que o presente
tema alcanga, necessariamente, dois sujeitos de direitos: a mulher e
crianga. Neste cendrio, ndo hd que se cogitar a desconsideragdo de
nenhuma destas personalidades frente a necessaria abordagem de

direitos fundamentais. (BRASIL, 2008, p. 72).

Os filhos e as filhas possuem direitos fundamentais conforme preconizado no
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) Lei Federal n®. 8.069/1990. Ainda é necessario
ponderar que os estabelecimentos prisionais ndao foram planejados para mulheres
conforme consta em pesquisa do Programa Justica Presente (2019). E possivel inferir que
74,85% dos estabelecimentos prisionais no Brasil foram construidos para a detencdo de
presos do sexo masculino, seguido de 18,18% para o publico misto e 6,97% exclusivamente

para as mulheres. Nas unidades masculinas assim como nas femininas, prevalecem os
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estabelecimentos destinados ao cumprimento de pena em regime fechado,
respectivamente, 75,20% das unidades masculinas e 71,22% das unidades femininas. Nos
estabelecimentos mistos, as destinacdes originarias sdo diversas, podendo ser: destinado a
diversos tipos de regime (18,1%), destinados ao cumprimento de pena em regime fechado
(18,1%) e destinado ao recolhimento de presos. (PROGRAMA JUSTICA PRESENTE, 2019).

A separacdo dos estabelecimentos prisionais esta prevista na LEP (Lei n27.210/84) e
foi incorporada a Portaria Interministerial n2 210, de 16 de janeiro de 2014 - Politica
Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional (PNAMSPL), como forma de visibilizar a situacdo de encarceramento de
mulheres em estabelecimentos onde a arquitetura prisional e os servigos penais foram
planejados para o publico masculino, e posteriormente adaptados para custédia de
mulheres e sdo, assim, incapazes de observar as especificidades de espagos e servigos
destinados as mulheres (INFOPEN3, MULHERES 2018).

No que se refere ao género das pessoas encarceradas, em 2008, tinha-se um total de
21.604 pessoas do sexo feminino no sistema prisional em 11 anos, “esse nimero se elevou
para 36.926, o que significa um crescimento de 70,9% de prisdes de mulheres” (FBSP, 2020,
p. 307).

Os dados sobre o encarceramento no Brasil tornam explicito o perfil da mulher
privada de liberdade, em sua maioria jovem, negra, de classe social e escolaridade baixa e

mae. De acordo com o Programa Justica Presente, (2019), no sistema penitenciario, mais da

3 0 INFOPEN, é um programa de coleta de dados criado em 2004 a ser alimentado pelas Secretarias Estaduais
com informagdes sobre os estabelecimentos penais e a populacgio prisional, contudo, o programa além de nao
ser alimentado pelos estados conforme a necessidade, ndo dialoga com o Sistema de Informacgdo das
Secretarias Nacional e Estadual de Seguranga Publica, impossibilitando agregar os dados das mulheres que
estdo presas nas cadeias publicas. Além disto, é necessario que o sistema de informacdo do Departamento
Penitencidrio retina outras categorias necessarias para um levantamento eficaz da popula¢do carceraria,
especialmente das mulheres (BRASIL, 2008). Ainda é importante considerar que no ano de 2014 foi criado o
INFOPEN Mulheres visando a cobrir as lacunas deixadas pelo INFOPEN, contudo, este durou somente até
2018.
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metade das mulheres custodiadas possuem baixa escolaridade, ao passo que entre a
populagdo brasileira percebe-se maior dispersdo entre todos os niveis educacionais. Foram
obtidas informagdes acerca da escolaridade para 73% da populacao feminina privada de
liberdade no Brasil, ou seja, 29.865 mulheres. Identificou-se que 66% da populacdo
prisional de mulheres nao acessou o ensino médio, concluido no maximo o ensino
fundamental, e apenas 15% da populagdo prisional feminina concluiu o ensino médio

(PROGRAMA JUSTICA PRESENTE, 2019).

3 ACHADOS E DISCUSSAOQ

No sentido de proceder a andlise e discussdao sobre o FUNPEN sdo apresentados
nesta secdo os numeros referentes as pessoas presas, a dotacdo inicial, dotacao atualizada,
despesa empenhada, valores pagos e percentuais de execucdo do FUNPEN, e se essa
movimentacdo interfere e de que forma, nos acessos ou ndo aos direitos sociais das
mulheres aprisionadas. Sdo apresentados os dados referentes ao aprisionamento de

pessoas no Brasil e ao FUNPEN nos ultimos seis anos de 2015 a 2020.

3.1 POPULAGAO PRISIONAL BRASILEIRA

Desde o periodo colonial, o encarceramento de mulheres foi visto como uma questao
moral e religiosa, na qual as mulheres deveriam se curvar aos padrdes de comportamento
ditados pela sociedade, de acordo com os papéis socialmente pré-determinados ao género
feminino e, romper com esses padroes, significava ser submetidas as sanc¢des. A
Constituicdo Federal 1988 trouxe uma série de direitos sociais em distintas areas, a

exemplo da garantia de acesso por parte dos cidaddos as politicas publicas de educacao,
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saude, assisténcia social, entre outras, e traz também prerrogativas que se referem aos
atendimentos no ambito da politica publica de seguranca e a politica de encarceramento se
encontra nesse campo.

Quanto ao encarceramento de mulheres, no ano 2014 foi criado o INFOPEN
MULHERES (2014) com a proposta de apresentar dados especificos sobre o
encarceramento de mulheres. Essa primeira versao do INFOPEN ja apresentava uma
tendéncia de aumento das taxas de encarceramento em niveis preocupantes com uma
populagdo carceraria de 579.781% com pessoas custodiadas no sistema penitenciario, sendo
37.380> mulheres e 542.40 homens, ressalta-se que entre essas pessoas, 2.625 eram
estrangeiros/as®. Nesse mesmo ano, dos dez paises com a maior populagdo prisional
absoluta do mundo, a populacdo carcerdaria brasileira era a quarta maior, atras somente dos
Estados Unidos da América, China e Russia. Ou seja, o Brasil tinha a sexta maior taxa de
presos por 100 mil habitantes, enquanto a taxa mundial de encarceramento era de 144
presos para cada grupo de 100.000 habitantes. Esses numeros cresceram e segundo a
Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH, 2021), o Brasil tem a terceira maior

populagdo carceraria do mundo, entre 2000 e 2019, o aumento foi de 224.5%.

4 Nesta pesquisa nao sdo contabilizadas as pessoas cumprindo pena em tratamento ambulatorial, assim como
as pessoas custodiadas nas carceragens das delegacias.

> Em junho de 2014 foram registradas pelos gestores de unidades prisionais 37.380 mulheres, segundo
pesquisa realizada pelo DEPEN no més de dezembro do mesmo ano, a quantidade de mulheres privadas de
liberdade reduziu para 33.793. A retragdo no nimero de mulheres entre junho e dezembro do mesmo ano
deve-se a inconsisténcias nas informac¢des prestadas pelos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro no
levantamento de junho, inconsisténcias estas que foram informadas pelos gestores estaduais no momento de
validacdo do levantamento de dezembro de 2014. (BRASIL, 2014).

6 As Unidades da Federacao que se destacam pela presenca de estrangeiros, ainda que em pequeno nimero, é
Amazonas, Mato Grosso do Sul, Parana e Roraima, por serem estados de fronteira.
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No sentido de contribuir com as reflexdes referentes ao FUNPEN, a Tabela 1

demonstra os dados que refletem a evolucdo da populacdo prisional, de acordo com o

INFOPEN7, considerando o periodo de 2015 a 2020.

Tabela 1: Nimero de pessoas presas no Brasil - INFOPEN: 2015-2020

Destinacao Destinagao
Destinacgdo da

(%) - Prisao (%) - Prisao

Ano Brasil Masculino % Feminino prisao (%) -
por Género por Género
Misto®
Masculino Feminino

2015 698.618 641.283 94,10 38.685 5,90 74,00 7,00 16,00
2016 726.712 665.482 94, 20 42.355 5,80 74,85 6,97 17,18
2017 726.364 685.929 94,77 37.828 5,23 74,85 6,97 18,18
2018 725.332 572.764 95 29.453 5 74,85 6,97 18,18
2019 755.274 718.074 94,16 37.200 5,83 74,85 6,97 18,18
2020 748.009 711.080 95,06 36.929 4,94 74,85 6,97 18,18

Fonte: Elaboragdo prépria. Dados coletados por meio do INFOPEN (2015 - 2020), set. /2021.°

Identifica-se 0 aumento do nimero de prisdes ano a ano. Somado a esse acréscimo
da populacdo prisional, o cenario se agrava, diante da escassez dos dados e algumas
informagdes desconexas por parte dos estados membros que dificultam o levantamento dos
problemas enfrentados, assim como a formulagdo de politicas publicas eficazes para a

garantia de direitos e solucdao de condi¢cdes desumanas e degradantes.

7 0 INFOPEN é o o6rgao governamental que compila informagdes estatisticas do sistema penitencidrio
brasileiro, utilizando-se de um formulario de coleta alimentado pelos gestores de todos os estabelecimentos
prisionais do pais com a finalidade de diagnosticar a realidade prisional brasileira, no entanto, pode ocorrer
de tais informagdes serem repassadas de forma equivocada ou incompletas, nao refletindo fielmente a
realidade das unidades, deixando dubia a consisténcia das informagdes.

8 As unidades prisionais mistas atendem homens e mulheres. Segundo o INFOPEN, nao foi houve repasse de
informagdes por parte de 3% das unidades prisionais sobre a sua destinacao.

9 Os dados foram coletados nos INFOPEN dos anos 2015 a 2020, portanto, ndo sendo de responsabilidade da
autora seu conteudo.
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Os autores Crespo e Varella, (2019), ao tratarem sobre o levantamento de presos nas

unidades prisionais para fins de audiéncias de custddia, afirmam que:

O Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional
(SISDEPEN) ndo é preenchido corretamente em varios Estados [...].
Ainda ha Estados que controlam seus presos em planilhas de Excel
[...]. Para maior eficacia da politica publica de melhoria do sistema
carcerario é salutar que seja feito levantamento real do nimero de

presos (CRESPO; VARELLA, 2019, p. 7).

Atrelada a questdao da falha no sistema de informagdes, na atual conjuntura os
principios basilares da Constituicdo Federal sdo desconsiderados diante da violacdo do
principio da dignidade da pessoa humana. Nas unidades prisionais é comum o tratamento
desumano, o desrespeito a integridade fisica e moral das pessoas presas, a violagcdo da
presuncado de ndo culpabilidade, o acesso ao cumprimento da pena para além da prisdo, dos
direitos fundamentais a sadde, a educagdo, trabalho, assisténcia social e aos direitos
elementares como alimentagdo apropriada e o acesso a Justiga.

Os autores Monteiro e Cardoso (2013) tragcaram um perfil das pessoas encarceradas

a partir de estatisticas e chamam atencdo para:

O “aspirador social” que se tornou o sistema prisional brasileiro, no
qual o aumento de sua populagdo deve-se mais a uma politica de
repressdo e de criminalizagdo a pobreza, do que a uma politica capaz
de diminuir as ocorréncias criminais. Torna-se importante colocar o
debate sobre a criminalidade em um plano que leve em consideragao

questdes sobre desigualdade social e econdmicas enquanto
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elementos participes dessa “equacdo”, acompanhados da discussdo

sobre o acesso a justica. (MONTEIRO; CARDOSO, 2013, p. 101).

Para Wacquant (2012, p. 112), o encarceramento é um instrumento utilizado pelo
Estado “a partir do qual o incomodo problema da marginalidade persistente, enraizada no
desemprego, no subemprego e no trabalho precario, tornou-se menos visivel se nao
desapareceu da cena publica.” Assim, as unidades prisionais brasileiras para Wacquant, “[...]
se parecem mais com campos de concentragdo para pobres, [..] do que com instituigdes
judicidrias servindo para alguma fun¢do penaldgica - dissuasdo, neutralizacdo ou
reinsercao”. (WACQUANT, 2001, p. 13).

O Grafico 1 apresenta a populagdo carceraria do Brasil, identificada de acordo com o

género.

Grafico 1 - Populagdo carceraria no Brasil identificada por género

Identificac&o por sexo: populagéo prisional do Brasil no
periodo de 2015 a 2020

755.274 748.009
698.618 726.712 726.364 725.332

718.074 711.080
641.283 665.482 685.929 Masculino
572.764 .
Feminino
—o— Ano
Brasil

38.685 42.355 37.828 29453 37.200 36.929

r—————%
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Elaboracio proépria. Dados coletados por meio do INFOPEN (2015 - 2020), set. /2021.
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Como € possivel conferir no Grafico 1, com relacao ao aumento do encarceramento
de mulheres nos periodos entre 2015 a 2020, verifica-se que do ano 2015 para 2016
elevou-se consideravelmente o percentual de encarceramento de mulheres, sendo que
esses numeros oscilam até 2020. Uma questdo a ser pensada é que curiosamente parte
desse periodo foi marcado pela implementacao de politicas de atendimento as mulheres de
forma geral e as mulheres encarceradas, a exemplo do INFOPEN Mulheres que objetivou
dar visibilidade as demandas das mulheres encarceradas criado no ano de 2014, tendo sua
ultima edicdo em 2018, entre outras ac¢des direcionadas as mulheres no periodo. Um
aumento real de encarceramento de mulheres nesse periodo talvez se justifique em funcao
de investimentos em pesquisas, criagdo de ferramentas de controle e uma maior
transparéncia dos dados. Verifica-se ainda que em 2018, houve uma queda consideravel no
numero de pessoas presas, mas, em 2019 os niimeros voltaram a subir. e em 2020, apesar
de uma pequena queda em pleno periodo pandémico causado pela COVID-1919, o
percentual se mantém elevado.

Para Crespo e Varella (2019), a superlotacdo carceraria do Brasil provoca a atengado
das organizagdes internacionais “comprometidas com os direitos humanos e chama a
atencao de especialistas no campo. O Brasil ndo melhorou a sua posicao entre os paises que
mais encarceram no mundo. Pelo contrario, a populagdo carceraria no Brasil aumentou de
forma espantosa nos ultimos 14 anos”. (CRESPO; VARELLA, 2019, p. 2).

O Grafico 2 traz a oscilagdo em percentual da populacao prisional do Brasil por

género no periodo de 2015- 2020.

10 A crise sanitaria ocasionada pelo Coronavirus, que iniciou em 2019, primeiramente na China, na cidade
Wubhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China, se estendeu para o mundo todo e resultou na
morte de milhdes de pessoas. De acordo com o Ministério da Saude (2021), entre a populacao total brasileira
até o dia 28 de julho de 2021, havia registro da morte de 553.272 pessoas e de 19.797.516 contaminados (as)
pela doenca da Covid-19. De acordo com Werneck e Carvalho, (2020, p. 2), “[...] o século XXI presenciou varias
epidemias que puderam ser contidas em algum nivel temporal ou geoGréfico [..]”, contudo, juntas “elas
provocaram menos mortes do que a Covid-19”.
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Grafico 2: Crescimento ou redugdo da populagao prisional do Brasil por género

INFOPEN ano a ano: 2015- 2020

Evolugéo por género - Populagéo prisional do Brasil
no periodo de 2015 a 2020
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Fonte: Elaboragdo proépria. Dados coletados por meio do INFOPEN (2015 - 2020), set. /2021.

Identifica-se o acréscimo da populacdo carcerdria de mulheres em proporc¢oes
maiores do que a masculina, conforme se pode verificar nos dados oficiais informados pelo
DEPEN. Embora elas representem menor contingente numérico, as condi¢des inadequadas
de encarceramento denunciam sua incapacidade de oportunizar emancipa¢do social e
também retorno a sociedade. O acréscimo dessa populacdo prisional de mulheres atrelado a
auseéncia de estrutura direcionada ao atendimento das especificidades das mulheres, a nao
geracdo de politicas de protecdo social, gerenciamento da pena e (re)insercdo social das
mulheres presas, demonstra o despreparo do Estado em relagdo as mulheres quando
comparado aos homens presos. “As prisdes brasileiras sdo precarias, comprometem a
funcdo ressocializadora da pena e o retorno do cidadao recuperado ao convivio social”
(CRESPO; VARELLA, 2019, p. 2).

Ressalta-se que desconsiderar as necessidades das mulheres encarceradas contribui

para que os presidios que as atendem se configurem como unidades reprodutoras de
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estigmatizacdo submissdo, opressao e descaso. Desponta uma classe atingida pela légica do
Estado penal, que Wacquant (2008, p.16) define como populagdo problematica, “residentes
das profundezas do espacgo social e urbano”. O Grafico 3 retrata a destinacdo das unidades

prisionais por género.

Grafico 3: Destinagdo das unidades prisionais por género no Brasil - INFOPEN de 2015-2020

Identificacdo por género: Misto, Feminino e Maculino
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Fonte: Elaboragdo proépria. Dados coletados por meio do INFOPEN (2015 - 2020), set. /2021.

Quanto ao aprisionamento de mulheres no que se refere a destinacdo aos
estabelecimentos penais por género, no periodo, observa-se que a maior parte foi projetada
para o publico masculino. Sendo que entre as 1.418 unidades prisionais brasileiras, cerca de
1.067, a porcentagem varia entre 74% a 74,9% das unidades prisionais destinam-se ao sexo
masculino; 107 (7%) destinam-se ao publico feminino; 244, média entre 16% a 18,2% sao
caracterizadas como mistas, com média de 3% unidades prisionais ndo informaram sobre
sua destinacdo no que se refere ao género. Nessa perspectiva, o aprisionamento de

mulheres pode ocorrer dentro de um estabelecimento originalmente masculino (INFOPEN
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MULHERES, 2018). Se hd um investimento do FUNPEN para construcao de unidades
prisionais adequadas as particularidades das mulheres o percentual ainda é muito baixo.
Nesse contexto, evidencia-se a precariedade do atendimento as demandas das mulheres

encarceradas. Segundo o Relatdério Tematico FUNPEN e Prevencdo a Tortura (2017),

Evidencia-se grande fragilidade em politicas envolvendo questdes de
género e raciais. O Unico aspecto voltado as mulheres é a construcdo
de prisdes femininas (11% do total) e, ainda assim, ha a previsao de
constru¢do de uma unidade mista, afrontando a legislagdo. Faltam
programas especificos que considerem a excepcionalidade da prisdo

de mulheres. [...] (BRASIL, 2017, p. 6).

Diante do ndo investimento em politicas que atenda a mulher encarcerada em suas
especificidades ou que considere a possibilidade de cumprimento de pena para além da
prisdo, as mulheres seguem sem acesso aos direitos basicos, segregadas em unidades
prisionais que se configuram em um desrespeito total a dignidade, onde é impossivel falar
em emancipacdo humana. Para Baratta (2011, p. 3), é contraditorio segregar pessoas e
pensar na sua integragdo ou reintegracao, visto que “o entendimento da reintegracdo social
requer a abertura de um processo de comunicacdo e interagdo entre a prisdo e a sociedade,

no qual os cidadaos reclusos se reconhecam na sociedade e esta, por sua vez, se reconheca

na prisao.” Para Foucault,

Se tal é a situacdo, a prisao, ao aparentemente “fracassar”, ndo erra
seu objetivo; ao contrario, ela o atinge na medida em que suscita no
meio das outras uma forma particular de ilegalidade, que ela

permite separar, por em plena luz e organizar como um meio
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relativamente fechado mas penetravel. Ela contribui para
estabelecer uma ilegalidade, visivel, marcada, irredutivel a um certo
nivel e secretamente util-rebelde e docil ao mesmo tempo; ela
desenha, isola e sublinha uma forma de ilegalidade que parece
resumir simbolicamente todas as outras, mas que permite deixar na
sombra as que se quer ou se deve tolerar. [...]” (FOUCAULT, 2014, p.
304)

Nesse entendimento, o fracasso da prisdo significa que ela cumpre exatamente o
que propde, que é a producdo de uma espécie de delinquéncia organizada e até violenta. A
necessaria (re)integracao social durante e apds o aprisionamento somente seria possivel
via Estado de direitos, contudo, evidencia-se, segundo Wacquant (2008) o Estado penal em
detrimento do Estado social, situando-se no contexto da crise do capital o que afeta todas as
instancias da vida social. Os dados do INFOPEN demonstram a respeito da seletividade

penal e da padronizacao do perfil da mulher encarcerada, conforme corrobora Espinoza:

A mulher reclusa faz parte de estatisticas que evidenciam
marginalidade e exclusdo: a maioria delas ndo é branca, possui filhos,
conta com baixo nivel de escolaridade e salvo excecdes, cometeu
delitos de menor gravidade. Tal desiderato corrobora com a ideia de
que a prisdo pode ser associada com a desigualdade social,
discriminacao e seletividade do sistema de justica penal, que pune os
mais vulneraveis de acordo com critérios relacionados a raga, renda e

género. (ESPINOZA, 2004, p. 127).
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Todo o sistema penitenciario apresenta falhas, no entanto, esse quadro se agrava no
que se refere ao atendimento da mulher encarcerada. O chamado processo de
ressocializacdo, na pratica ndo significa a promocdao da emancipacdo da mulher e o
rompimento com o processo de discrimina¢do e exclusdo social dessas mulheres. Neste

particular, Espinoza afirma que:

A prisdao como um ambiente violador de direitos possui fundamento
na compreensao equivocada de que homens e mulheres presos
seriam como se fossem “cidaddos de segunda categoria”. O principio
da dignidade humana, o qual estrutura a doutrina dos direitos
humanos, deve ser levado em consideracdo para entdo identificar o
ambiente de exclusdo que constitui o carcere. (ESPINOZA, 2004, p.

52-53).

Importante ressaltar que a mulher encarcerada ou ndo, é sujeito de direitos,
conforme garantido constitucionalmente no Brasil e por intermédio de varias normativas e
legislacbes. Assim, é necessario considerar que as mulheres possuem direito a tratamento

diferenciado, pois, possuem singularidades em relacdo aos homens.

3.2 FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL: VALORES EMPENHADOS, VALORES APLICADOS E
OS DIREITOS SOCIAIS DAS MULHERES

A Constituicdo Federal criou mecanismos orgcamentarios que beneficiaram as
politicas de encarceramento. Entre as a¢des criadas estao o Plano Plurianual (PPA) e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA). Essas leis regem o ciclo orcamentario formando um sistema
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integrado de planejamento e orgamento, que deve ser adotado pelos municipios,
pelos estados e pela Unido. O PPA, Decreto n? 2.829/1998 planeja as metas para os
proximos quatro anos e estabelece “as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragdo continuada” (BRASIL, 1988, art. 165, §12). A Lei do Or¢camento
n? 4.320/1964 tem o objetivo de legislar e controlar as financas na administracao,
compreendendo as metas e prioridades da administragcdo publica federal, “incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, (e) orientara a elaboracdo da
Lei Orcamentaria Anual (...)” (BRASIL, 1988, art.165, §29).

A LOA n?, 8.409/1992 compreendera: “I - o orcamento fiscal referente aos Poderes
da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico”. (BRASIL, 1988, art.165, §52). No
contexto brasileiro o Poder Executivo propoe a LOA, sendo votada pelo Poder Legislativo e
fiscalizado pelo Poder Judiciario. O ciclo orcamentario brasileiro, portanto, é de
corresponsabilidade dos trés poderes. A LOA estabelece o orgamento estatal com a
estimativa de receitas e fixacdo de despesas executadas ao longo do ano. O Estado
apresenta o planejamento de pagamento com pessoal, aposentadoria e dos investimentos
nas areas de governo, como saude e seguranca.

Nesse contexto, foi criado o FUNPEN em 199411, pois, mesmo ap6s uma década da
promulgacdo da LEP n? 7.210/1984, identificou-se a necessidade de um fundo que atenda

ao sistema prisional diante da indisponibilidade das Unidades da Federacdao em proverem

110 FUNPEN foi criado pela Lei Federal Complementar n? 79/1994, foi regulamentado no Decreto n®
1.093/1994 e instituido no ambito do Ministério da Justica e Seguranga Publica, gerido pelo Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN). Tal criagdo se deu em consonancia com os artigos 70 a 74 que tratam dos
Fundos Especiais, Titulo VII da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, que institui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracgdo e controle dos or¢amentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, de competéncia legislativa exclusiva da Unido, conforme incisos I e VII, do Art. 22 da
Constituicido Federal de 1988.
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recursos financeiros para arcar integralmente com a manutencdo e o aprimoramento dos
sistemas prisionais.

Esse fundo é constituido a partir das arrecadacdes via dotagdes or¢amentarias
consignados na LOA, de forma descentralizada, voluntarial?, assegurada via convénios, de
contratos de repasse ou de outros instrumentos similares. Sdo transferéncias realizadas
pelas organizag¢des publicas e privadas, nacionais e internacionais, assim como de pessoas
fisicas, (BRASIL, 2012). O FUNPEN tem como objetivo “proporcionar recursos e meios para
financiar e apoiar as atividades e programas de modernizagao e aprimoramento do Sistema
Penitenciario Brasileiro” (BRASIL, 1994, art. 12). De acordo com o Art. 32, os recursos do
FUNPEN, até 201613, sdo destinados a manutencdao dos servicos penais (BRASIL, 1994).
Ap6s 2016, com a entrada em vigor da Lei n2 13.500/2017, o Art. 32 da Lei Complementar
n2 79 passou a ter nova redagao que inclui outras modalidades de uso também constantes
no conjunto de demandas do sistema penal (BRASIL, 2017).

Os dados disponiveis no sitio do Ministério da Justica e seguranca publica ddo conta
da movimentacdo do FUNPEN das entradas e saidas: dota¢do Inicial; dotagdo atualizada;
despesa empenhada; os valores pagos ao programa e o percentual de execucdo. As
ilustracbes a seguir apresentam a evolucdo da execucdo do FUNPEN, e, relacionam e
identificam os fendmenos estruturais, operacionais e institucionais que atravessam as
politicas de encarceramento de mulheres e os recursos do FUNPEN. Os dados do FUNPEM
podem nao ser fidedignos, pois, de acordo com o Monteiro e Cardoso (2013, p. 96), embora

a manutencdo da atualizacdo seja de responsabilidade do FUNPEN “nao € esta a realidade

12 As transferéncias voluntarias dizem respeito a disponibilidade de recursos da unido a outro ente da
Federacdo, e exemplo dos estados, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, tal acdo nido se
relaciona com determinagdes constitucionais ou legais. Sdo recursos repassados, por ocasido da celebragao de
convénios ou similares, com o objetivo de efetivagao de obras e/ou servigos de interesse da unido e estados.

13 Ap6s 2016, com a entrada em vigor da Lei n? 13.500 de 2017 o Art. 32 da Lei Complementar n? 79 passou a
ter nova redagdo que inclui outras modalidades de uso.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E PoLiTIicAS PuBLIcAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - VoL. 10, N. 1, 2022


http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

610

2 Direitos Sociais ° °
Revista e Politicas Publicas U n lfafl be

que nos deparamos no exame das informagdes. Devido a essas inconsisténcias, muitas de
nossas analises estdo limitadas, seja pela forma em que os dados estdo organizados, seja
pela caréncia dos mesmos.” Ainda para os autores, nesse sentido, a disponibilidade dos
dados ja pode ser considerada, no entanto, é fundamental atentar “a exceléncia no proprio
trabalho [..]. E um compromisso publico estendido a todos os estados, para que se possa
contrapor o presente momento com anteriores, que marcavam os pesquisadores pelo
descrédito na utilizacdo de estatisticas oficiais por uma série de fatores” (MONTEIRO;

CARDOSO, 2013, p. 96).

Tabela 2: Evolugdo da execugdo do FUNPEN - acdes LOA 2015-2020

Ano Dotacgdo inicial Dotacdo atualizada Despesa empenhada Pago % de execugio
2015 541.815.608 542.315.608 264.983.005 45.864.773 49%
2016 682.180.154 2.612.572.154 1.483.640.781 1.172.879.551 57%
2017 690.920.082 1.688.868.627 997.238.572 887.692.605 59%
2018 570.218.118 911.009.718 399.456.912 279.832.426 44%
2019 353.428.815 912.172.512 646.512.103 200.229.181 71%
2020 308.159.798 473.487.966 376.743.640 111.856.229 80%

Fonte: Elaboragdo propria. Dados coletados da Nota Técnica N29/2021/COFIPLAC/DIREX/DEPEN/M]. set./2021

O Grafico 4 apresenta a evolucdao da execu¢do do FUNPEN em numeros a dotagao

inicial e dotagao atualizada do FUNPEN nos anos de 2015 a 2020.

Grafico 4: Evolugdo das dotagdes inicial e atualizada do FUNPEN ano a ano: 2015-2020
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Fonte: Elaboragdo prépria. Dados coletados por meio da Nota Técnica N2 9/2021/COFIPLAC/DIREX/DEPEN/M]. set. /2021

O Grafico 4 apresenta a dotacdo inicial, ou seja, a previsao de investimento anual do
FUNPEN; a dotacao atualizada, refere-se ao que o fundo de fato recebeu ao longo dos anos
de 2015 a 2020. Em comparativo entre as dotagdes inicial e a dotacao atualizada nos anos
2015 a 2020, observa-se o aumento gradativo no investimento do FUNPEN. Identifica-se
que em comparacao a dotacdo atualizada e a porcentagem de execuc¢ao houve uma variagdo
entre 49% a 80%, a execucao desses recursos vem em uma trajetoria crescente, contudo,
atingiu o maximo 80%. A superlotacdo carceraria, conforme pode ser verificado na Tabela
1, é um dos problemas centrais do sistema penitenciario brasileiro. Nesse caso, de acordo
com o Superior Tribunal Federal (STF, 2015), é necessario avaliar em que medida os
recursos do FUNPEN foram utilizados na reforma e na construcdo de presidios, pois, de
acordo com a Lei Complementar n? 79/1994, Art. 3¢, inciso I, os recursos do FUNPEN serao
aplicados em “construgdo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de estabelecimentos
penais”, entre outras prerrogativas que possibilitam a aplicagdo do fundo. Além disto, a

Portaria n® 1.414/2016, (Art. 12, § 19) destina até 50% dos recursos do FUNPEN ao
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aprimoramento da infraestrutura e modernizacdo do sistema penal, os quais seriam
investidos especificamente na construcdo de novos estabelecimentos penais de regime
fechado. O Grafico 5 apresenta a evolucao das dotacgdes inicial e atualizada do FUNPEN ano

aano em percentual.

Grafico 5: Evolugdo das dotagdes inicial e atualizada do FUNPEN ano a ano: 2015-2020 (em %)

Percentual da evolucao das dotacdes: inicial e atualizada
do FUNPEN de 2015-2020
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0 =— Dotacdo atualizada
11 %% 10% ¢

13% 13%

8% 7%
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Fonte: Elaboracgdo propria. Dados coletados por meio da Nota Técnica N2 9/2021/COFIPLAC/DIREX/DEPEN/M].
set. /2021

Esses Graficos apresentam as altera¢cdes (aumento e reducgdo) da dotagao inicial, ou
seja, a previsao de gasto anual do FUNPEN e a dotacdo atualizada, o que o fundo de fato
recebeu ao longo do ano. Verifica-se que no ano 2015, o acréscimo da dotagdo inicial para a
dotacdo atualizada foi de 17%; em 2016, esse acréscimo foi de 22%; em 2017, o aumento
foi de 24%; em 2018, foi registrado aumento de 18%; em 2019, o acréscimo foi de13% e em

2020 a dotagao atualizada apresentou crescimento de 10% com relagdo a dotagdo inicial.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E PoLiTIicAS PuBLIcAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - VoL. 10, N. 1, 2022


http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

613

2 Direitos Sociais ° °
Revista e Politicas Publicas U n Ifafl be

O Grafico 6 apresenta a despesa empenhada e a porcentagem de execugdo do fundo,
a fim de analisar o atendimento as mulheres encarceradas via nas politicas prisionais com

vistas ao atendimento dos direitos das mulheres encarceradas.

Gréfico 6: Por percentual - Evolucdo da despesa empenhada e porcentagem de execu¢do do FUNPEN ano a ano: 2015-2020

Despesa empenhada e porcentagem de execucéo do
57% FUNPEN: 2015-2020
59%
% de execucdo
Despesa
empenhada
1.483.640.781
71%
997.238.5%2 44%
80%
49%, 646.512.103
399.456.912 376.743.640
264.983.005 ~ N N . -
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados coletados por meio da Nota Técnica n? 9/2021/COFIPLAC/DIREX/DEPEN/M]. set.
/2021

Identifica-se, no Grafico 6, que no ano 2015, a partir da despesa empenhada
atualizada, o fundo executado foi somente de 49%; no ano de 2016, o fundo executou 57%,
no ano 2017, a execugdo foi de 54%; no ano de 2018, o fundo executou um percentual de
449%; no ano de 2019 foi executado 71% e no ano 2000, o fundo executou 80% do recurso

empenhado.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E PoLiTIicAS PuBLIcAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - VoL. 10, N. 1, 2022


http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

614

2 Direitos Sociais ° 9
Revista e Politicas Publicas U n lfafl be

De acordo com Crespo e Varella (2019) o FUNPEN é um dos unicos fundos
gerenciados pelo governo federal ndo sujeito ao contingenciamento, no qual sdo permitidas
as transferéncias de recursos, sem licitacdo para os Fundos Estaduais para a edificagdo de
presidios. “Isso significa que, em nome da situacdo emergencial e desumana que
vivenciamos, o Estado aceitou o risco de desvios mais facilitados de recursos” (CRESPO;
VARELLA, 2019, p. 13). No entanto, para essa pesquisa, comparando a despesa empenhada
com a porcentagem de execugdo, identifica-se uma baixa execucdo, oscilando entre 44% até
chegar ao maximo que foi de 80% em 2020. O percentual executado pelo fundo pressupde
falhas no que se refere a gestao do recurso publico e, consequentemente, provocando
prejuizos significativos na qualidade dos servicos oferecidos ao cumprimento de pena da
mulher.

Quando o FUNPEN deixa de executar a despesa empenhada e/ou a executa somente
parcialmente, significa que o sistema penitencidrio e, especialmente as mulheres
encarceradas ndo receberam investimentos necessarios com as politicas publicas
prisionais, no que se refere ao cumprimento da pena no sentido de emancipac¢do social, a
exemplo da prestacao de servicos, construcao de espacgos, entre outros, que visam atender
os direitos das mulheres encarceradas. Se a execucao esta abaixo da despesa empenhada,
mesmo justificada por uma série de questoes, isto pode significar uma ma gestao do recurso
publico, o que rebate negativamente na prestacdo dos servicos a populacao prisional. Os
gestores do FUNPEN das unidades federadas sao os responsaveis pela contabilizacdo e
execucdo dos recursos do fundo, sujeitos a fiscalizagao de auditoria de controle interno e
externo da Administracdo Publica Federal, a prestacao de contas em Relatério Anual ao
DEPEN. Considera-se, ainda, que as demandas entre as unidades federativas e a Unido
referente aos recursos do FUNPEN sao subordinadas a Camara de Conciliacdo e Arbitragem

da Administracao Publica Federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou descrever e analisar a implementacdo das politicas publicas
direcionadas ao atendimento das mulheres encarceradas, a partir da aplicagdao do FUNPEN
no periodo de 2015 a 2020, as etapas e processos que envolvem o uso do fundo visando a
aplicagdo da pena dos direitos sociais garantidos legalmente na Constituicdo Federal de
1988 e na Lei de Execugdo Penal, instrumentos normativos pelos quais o fundo se direciona.
Assim, foi realizada a relacdo entre o fundo percebido, o nimero de pessoas encarceradas,
especialmente as mulheres e buscou analisar se o FUNPEN atende ou ndao as demandas do
encarceramento de mulheres.

Apresentou-se, brevemente, o conceito e a histéria das politicas publicas no Estado
brasileiro, que iniciou a partir da criacdo do Estado de bem-estar social e fortaleceu-se a
partir de 1980, mediante resultado das transformacgdes ocorridas no pais com as reformas
econdmicas e na politica de protecao social. A politica publica é algo evolutivo, na medida
em que se refere as relacdes entre Estado e sociedade, determinadas por constantes
transformacdes histdricas, sendo que na atualidade tem como objetivo viabilizar a
promo¢do e a protecdo social, mediante critérios de legalidade, publicidade,
impessoalidade, responsabilidade e eficiéncia.

Foram discutidas a politica publica de atendimento as mulheres encarceradas no
Brasil e o orcamento direcionado a efetivacdo dessas politicas. No que se referem as
politicas publicas direcionadas ao atendimento dos direitos das mulheres encarceradas, foi
visto que mesmo com a implementacdo da LEP e da CFB que traz entre outras prerrogativas
os direitos sociais das mulheres encarceradas, ainda se presencia no contexto brasileiro de
forma assustadora os desrespeitos a tais direitos, inclusive, com a separacdo dos
estabelecimentos prisionais por género, mesmo com previsdo na LEP e incorporada a

PNAMSPL, entretanto, na pratica ndo procede. Verificou-se que com o objetivo de construir
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politicas publicas de qualidade, a SEPM por meio de seu DPN firmou Acordo de Cooperagao
com a finalidade de elaborar propostas para a reorganizacao e reformulacdo do Sistema
Prisional de mulheres. No entanto, verificou-se que a condicao do encarceramento de
mulheres é precaria, em face da incipiéncia das politicas publicas.

O orcamento foi pensado desde a década de 1960 nas Financas Publicas, e no
processo histérico de reestruturagdo das Finangas Publicas relacionou-se com um amplo
processo de mudanga em virtude do orcamento publico, do fundo publico, a partir das
transformacdes pelas quais o sistema capitalista passa desde a década de 1970. A
implementacdo da Constituicao Federal de 1988 trouxe uma nova roupagem alterando
positivamente a prescricao das legislacdes responsaveis pela introdugao dos fundamentos
para instituicdo do or¢amento no Brasil concebendo o modelo de organizacdo do setor
publico. Assim, cabe ao Estado o financiamento e efetivacdo dos direitos sociais, via
implantacdo e implementacdo de politicas publicas, visto que estes possuem funcoes
reguladoras para incidir na questdo do status formal de cidadado e no contexto real de classe
trabalhadora.

No quesito resultados e discussdes foi apresentado um levantamento sobre o
numero de pessoas encarceradas e especialmente de mulheres. Verificou-se que o Brasil
tem a terceira maior populacdo carceraria do mundo, sendo que entre 2000 e 2019 o
aumento foi de 224.5%. No que se refere ao encarceramento de mulheres, no ano 2014 foi
criado o INFOPEN MULHERES com a proposta de apresentar dados especificos sobre o
encarceramento de mulheres, no entanto, essa versao do INFOPEN foi interrompida em
2018, o que significou um retrocesso, tendo em vista que o ndo levantamento sobre a
condicdo especifica da mulher, a escassez dos dados e algumas informacdes desconexas,
dificultam o levantamento dos problemas enfrentados, assim como a formulacdo de
politicas publicas eficazes a garantia de direitos e a solu¢do de condi¢des desumanas e

degradantes vivenciada pelas mulheres encarceradas.
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No que se refere ao género das pessoas encarceradas, verificou-se que do ano 2008
houve um crescimento de 70,9% de prisdes de mulheres. E do ano de 2015 para 2016
elevou-se consideravelmente o percentual de encarceramento de mulheres, sendo que
esses numeros oscilam até 2020. Quanto ao aprisionamento de mulheres no que se refere a
destinacdo aos estabelecimentos penais por género, observou-se que somente 7%
destinam-se ao publico feminino. Verificou-se ainda que em 2018, houve uma queda
consideravel no nimero de pessoas presas, mas, em 2019 os nimeros voltam a subir e em
2020, apesar de uma pequena queda, em pleno periodo pandémico causado pela COVID-19,
o percentual se mantém elevado.

No que se refere ao FUNPEN, os valores empenhados, os valores aplicados e os
direitos sociais das mulheres, verificou-se que houve retracao de recursos do fundo no
periodo pesquisado, quando comparando a despesa empenhada com a porcentagem de
execucao, identifica-se uma baixa execugao, oscilando entre 44% até chegar ao maximo que
foi de 80% em 2020. O percentual executado pelo fundo pressupde falhas no que se refere a
gestao do recurso publico e, como reflexo, prejuizos significativos na qualidade dos servicos
oferecidos ao cumprimento de pena da mulher.

No decorrer dos tempos, o sistema carcerario é visto como espaco de discriminacao,
exclusao, violéncia e desrespeito aos direitos constituidos legalmente, embora esse sistema
tenha passado por reformas histéricas, e especialmente apés a sua integracdo a politica de
seguranca publica, que trouxe legislacGes e resolucdes especificas, visando, inclusive, a
protecao dos direitos humanos ndo é identificada a reducdo da criminalidade e prisdo. Os
estudos relativos ao encarceramento de mulheres confirmam um desacordo entre o que
preconizam as leis e o funcionamento das instituicdes diante do crescimento de violéncia,

da populacgao prisional e da precariedade na prestacdo dos servigos prisionais.
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