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RESUMEN
En este trabajo nos proponemos cumplir tres objetivos especificos. En primer lugar,
reconstruir el particular contexto politico discursivo del proceso transicional democratico
provincial rionegrino. En este primer paso argumentativo explicitaremos las
particularidades e implicancias de los discursos politicos monista y pluralista circulantes
durante el periodo politico 1979-1983. En segundo lugar, presentar un discurso
democratico alternativo a dichos dos discursos politicos predominantes, el cual podria ser
definido como republicano deliberativo. En este segundo paso argumentativo expondremos

ciertas precisiones y conexiones entre los postulados del republicanismo deliberativo y la
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rama alfonsinista del partido radical argentino. En tercer lugar, justificar la posible
caracterizacién del gobierno provincial rionegrino de O. Alvarez Guerrero, correspondiente
al periodo 1983-1987, como una particular manifestacion de aquella perspectiva
republicana deliberativa mas general, distancidndonos asi de quienes lo han catalogado
como una experiencia subnacional populista. En dicho tercer paso argumentativo
analizaremos no solo ciertos discursos y medidas de gobierno provinciales, sino asi
también, determinadas obras redactadas o consultadas por aquel mismisimo gobernador
norpatagonico.

Palabras clave: transiciéon democratica; Norpatagonia; Rio Negro; republicanismo

deliberativo; socialismo democratico.

RESUMO
Neste artigo propomos cumprir trés objetivos especificos. Em primeiro lugar, para
reconstruir o contexto politico discursivo particular do processo transitério democratico
provincial de Rio Negro. Nesta primeira etapa argumentativa explicaremos as
particularidades e implicagdes dos discursos politicos monistas e pluralistas que circulam
durante o periodo politico 1979-1983. Segundo, apresentar um discurso democratico
alternativo a esses dois discursos politicos predominantes, que poderiam ser definidos
como republicanos deliberativos. Nesta segunda etapa argumentativa, vamos expor certas
precisdes e conexdes entre os postulados do republicanismo deliberativo e o ramo
alfonsinista do partido radical argentino. Em terceiro lugar, justificar a possivel
caracterizagdo do governo provincial rionegrino de O. Alvarez Guerrero, correspondente ao
periodo 1983-1987, como uma manifestagdo particular dessa perspectiva republicana mais
geral, distanciando-nos assim daqueles que a catalogaram como uma experiéncia

subnacional populista. Nesta terceira etapa argumentativa analisaremos ndo apenas certos
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discursos e medidas do governo provincial, mas também certas obras escritas ou
consultadas pelo mesmo Governador da Patagonia.
Palavras-chave: transicdo democratica; Norpatagonia; Rio Negro; republicanismo

deliberativo; socialismo democratico.

Introduccion

En este trabajo nos proponemos cumplir tres objetivos especificos. En primer lugar,
reconstruir el particular contexto politico discursivo del proceso transicional democratico
provincial rionegrino. En este primer paso argumentativo explicitaremos las
particularidades e implicancias de los discursos politicos monista y pluralista circulantes
durante el periodo politico 1979-1983.2 En segundo lugar, presentar un discurso
democratico alternativo a dichos dos discursos politicos predominantes, el cual podria ser
definido como republicano deliberativo. En este segundo paso argumentativo expondremos
ciertas precisiones y conexiones entre los postulados del republicanismo deliberativo y la
rama alfonsinista del partido radical argentino.

En tercer lugar, justificar la posible caracterizacion del gobierno provincial rionegrino de O.
Alvarez Guerrero, correspondiente al perfodo 1983-1987,3 como una particular
manifestaciéon de aquella perspectiva republicana deliberativa mas general. Ello implicara

distanciarnos de aquellas otras lecturas que pretenden calificarlo como un gobierno

2 El periodo 1979-1983 posee relevancia a nuestros fines argumentativos por dos razones de peso. En primer
lugar, hacia el afio 1979 se produjo en términos generales en la naciéon argentina, asi como en términos
especificos en la region norpatagonica, el llamado al didlogo politico por parte de las fuerzas armadas para con
los sectores politicos hasta entonces silenciados y proscriptos. En segundo lugar, en octubre de 1983 se
produjo la elecciéon democratica de representantes politicos para los cargos de presidente, gobernadores,
senadores y diputados, saliendo asi el pais y sus regiones de un proceso dictatorial inmoral e impolitico que se
prologé desde 1976 hasta dicha fecha.

3 El periodo 1983-1987 se corresponde con el plazo de cuatro afios asignado por la constitucién provincial de
Rio Negro para el ejercicio democratico y constitucional del cargo de gobernador provincial, siendo ocupado
en aquel entonces por el referido dirigente radical 0. Alvarez Guerrero, quien permanecié en su mandato sin
interrupciones.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 9, N. 3, 2021



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

911

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

subnacional populista. En dicho tercer paso argumentativo analizaremos no solo ciertos
discursos y medidas de gobierno provinciales, sino asi también, determinadas obras

redactadas o consultadas por aquel mismisimo gobernador norpatagénico.

Relatos y enfoques democraticos: monismo, pluralismo, deliberativismo

Los complejos procesos politicos desplegados durante la transicion democratica argentina
han merecido numerosas paginas eruditas en temas variados. Sin embargo, han sido
relativamente poco exploradas algunas hipotesis tedricas relativas los tipos de discursos
politicos imperantes y sus conexiones con diversas concepciones de la democracia
constitucional.

En trabajos anteriores me he abocado a reconstruir y analizar comparativamente tres tipos
de discursos politicos y/ concepciones democraticas situadas en el periodo 1979-1989 en el
espacio politico nacional. Alli sefialaba que los fallidos procesos de didlogo politico
impuestos de forma vertical por las FF.AA. argentinas habian sin embargo potenciado dos
discursos politicos antagoénicos, o al menos, diversos. Por un lado, las y los partidarios del
Movimiento de Opinion Nacional (MON) cercanos al ala politica del gobierno de facto
promovian una democracia constitucional restringida, limitada, condicionada, donde no
todos los sujetos politicos partidarios eran bien recibidos e incluidos. Por otro lado, las y los
integrantes de la autodenominada Multipartidaria Nacional (MP) promovian una
democracia pluralista donde diversos sujetos, movimientos y actores politicos eran
protagonistas (Olivares, 2019a).

Tras la emergencia de la democracia, desde el radicalismo alfonsinista, comenzé a gestarse
una tercera manera de pensar la discursividad politica y la normatividad democratica la
cual podria ser descripta como republicana deliberativa. Desde esta perspectiva de lo
politico, la legitimidad democratica se ve intimamente conectada con la genuina posibilidad

de justificacion de las normas, instituciones y medidas politicas mediante procesos
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deliberativos ciudadanos.* El ambito paradigmatico de justificacion, construcciéon y
proyeccién de dicho discurso y enfoque politico deliberativo fue el del Consejo para la
Consolidaciéon de la Democracia (CCD) coordinado por el jurista y fildsofo argentino C. S.
Nino (Olivares, 2019b).

Mas precisamente, cabe sefalar que el discurso politico del radicalismo alfonsinista se
alimentdé de los aportes intelectuales de dos grupos académicos convocados por R. R.
Alfonsin como colaboradores para su campafia y gobierno democratico. Por un lado, puede
identificarse un conjunto de jévenes profesores en filosofia politica y del derecho que
asumian una perspectiva liberal igualitaria y estaban nucleados por la figura de C. S. Nino.
Por otro lado, cabe destacar un grupo de jovenes cientistas sociales partidarios de un
discurso socialista democratico, los cuales tenian por referente a M. Goodbar (Basombrio,
2014: 376; Elizalde, 2009: 56-61).

Por un lado, el modelo democratico deliberativo de raices liberales igualitarias defendido
por C. S. Nino se apoyaba en la obra de pensadores tales como J. Rawls y R. Dworkin. Este
enfoque tributario de la tradicién de izquierda del pensamiento norteamericano con la que
C. S. Nino estaba muy vinculado por medio de la Universidad de Yale. El liberalismo
igualitario combina los valores de la libertad y de la igualdad y promueve una distribucién
igualitaria de la libertad, considerando que los derechos sociales constituyen una extension
apropiada de los derechos individuales que descansan en los principios de autonomia,
inviolabilidad y dignidad de la persona. El liberalismo igualitario compromete al Estado con
la provision de ciertos bienes basicos, esenciales para que cada persona afirme su

autonomia (Basombrio, 2014: 386).>

4 La democracia deliberativa puede ser definida como aquella perspectiva regulativa conforme el cual la
legitimidad democratica de las normas, instituciones y medidas politicas depende de la existencia de un
proceso intersubjetivo de justificacién politica, en el cual intervienen todos los potencialmente afectados por
la misma (Bohman, 1998).

5 C. S. Nino concebia la transicién a la democracia como un cambio institucional que debia modificar practicas
y habitos de conducta, dado que en su diagndstico de nuestra situacidn politica identificaba cuatro tendencias
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Por otro lado, el socialismo democratico defendido por M. Goodbar y aquellos intelectuales
que integraron el denominado Grupo Esmeralda, se justificaba en la obra de pensadores
tales como J. M. Aricé y J. C. Portantiero emergio, por una parte, en respuesta a la traumatica
experiencia dictatorial, promoviendo la revalorizacién democratica y el desprestigio de las
interpretaciones politolégicas de los afios sesenta y setenta, y por otra parte, de un cambio
de paradigma a nivel internacional producto del nuevo rol de los medios de comunicacién y
de la técnica en politica.6 Desde esta perspectiva R. R. Alfonsin promovié la emergencia de
una socialdemocracia en tanto modelo politico, social y cultural de tipo plural, no
perfeccionista, laico y reflexivo que se distanciara nitidamente de aquel modelo castrense,
autoritario, libertario, verticalista propugnado por la ultima dictadura militar argentina
(Basombrio, 2014: 386-387).7

En particular, la actuacién intelectual de ambos grupos permitié una definicién de los
términos politicos democracia, derechos humanos, justicia, reforma institucional e igualdad,

disimil o bien opuesta a las asumidas desde los discursos democraticos monista y pluralista.

recurrentes y perjudiciales en el transcurso de nuestra historia argentina, a saber: a) el dualismo ideolégico
entre liberales y conservadores; b) el corporativismo econémico que promovia la existencia de ciertos
privilegios inapropiados a determinados grupos; c) la anomia ciudadana, entendida como el sistematico
incumplimiento de normas; y d) la concentraciéon del poder politico por parte del presidente de la Nacién
(Basombrio, 2008: 22-23).

6 Especialmente relevantes son los aportes teéricos efectuados por J. C. Portantiero acerca de la vinculacién
existente entre democracia y socialismo. Entre diversos trabajos cabe destacarse aquel en donde indica lo
siguiente: “...es conocida (...) la vieja discusién acerca de la diferencia entre democracia formal (liberal-
capitalista) y democracia sustantiva o real" (socialista): esquematicamente la primera enfatizaria el cémo del
ejercicio de la soberania; la segunda el quién. Creo que a esta altura, un acercamiento correcto a la cuestiéon
deberia articular ambas preocupaciones...” (Portantiero, 2012: 20).

7 Podrian identificarse cuatro principios normativos que guian al socialismo contempordneo: “..1) La
institucion de una sociedad libre reviste el mismo valor para todos los ciudadanos. 2) Todos los ciudadanos,
en funcién de sus derechos como tales, deberian poder cubrir sus necesidades basicas de ingreso, vivienda,
educacion, nutricién y cuidado de la salud. 3) El respeto y la autonomia personal dependen de la mayor
difusion posible de oportunidades y opciones de vida. 4) Las desigualdades no son necesariamente injustas,
pero es necesario reducir y, de ser posible, eliminar aquellas que carezcan de justificaciéon...” (Cohen, 2014: 56,
nota 5).
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En primer lugar, con relacién al término democracia, el discurso politico dialégico se
sustentd en una concepcion liberal igualitaria del concepto de democracia deliberativa,
conforme la cual la legitimidad democratica depende de que las normas, instituciones y
medidas sean discutidas por los ciudadanos por ellas afectados.8 En segundo lugar, la
nocion de derechos humanos era entendida como potestades juridicas justificadas desde
una perspectiva moral constructivista, puestas en manos de sujetos individuales, dirigidas a
evitar, reparar o castigar aquellas acciones que vayan contra un elemento material o
simbdlico de una persona humana. En tercer lugar, el término justicia asumi6é una
perspectiva liberal igualitaria, distanciandose de las definiciones libertarias, comunitaristas
y utilitaristas defendidas por otros autores contemporaneos. En este entendimiento la
justicia debe ser entendida de forma individual, aunque relacional, y parte de valores
morales fundamentales o derechos a priori tales como los de dignidad y autonomia. En
cuarto lugar, la nocién de reforma institucional se definié desde una perspectiva filoséfica
politica normativa, asumiendo que dicho proceso de modificacién constitucional debia estar
guiado por principios y criterios normativos predefinidos, tales como los de legitimidad,
justicia y estabilidad, siendo necesaria la deliberacién previa entre ciudadanos (Nino, 1992:
157-178). En quinto lugar, el principio de igualdad sefiala que “...en términos generales la
cantidad de cargas y beneficios que tiene una persona en su vida deberia ser comparable a
la de cualquier otra...” (Cohen, 2014: 62). En este sentido, la “...igualdad de oportunidades

socialista busca corregir todas las desventajas no elegidas, desventajas que son tales porque

8 Pueden mencionarse diversas razones en defensa de un modelo democratico deliberativo, a saber: a)
promueve el principio de igual consideracién y respeto de todos los ciudadanos; b) nos permite avizorar
alternativas politicas disimiles a las ya contempladas y establecidas; c) nos posibilita corregir errores logicos y
empiricos; d) nos obliga a revisar, moderar, y/o eliminar prejuicios valorativos; e) posibilita la comprensién y
entendimiento entre ciudadanos que defienden posturas contrapuestas o disimiles; f) nos obliga a dar razones
mediante las cuales justificar nuestras posturas; g) posibilita la existencia de un genuino proceso colectivo de
aprendizaje politico; y h) defiende sin excepciones el respeto mutuo entre ciudadanos (Gutmann y Thompson,
1996: 39-44).
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el agente no puede ser considerado racionalmente responsable de ellas, ya sea que reflejen
desgracias sociales o desgracias naturales...” (Cohen, 2014: 186).

Atendiendo a dicha meta institucional reformista es que el 24 de diciembre de 1985 el
presidente cred por decreto el Consejo para la Consolidacion de la Democracia (CCD en
adelante) el cual estuvo integrado por figuras notables del ambito cultural, intelectual y
politico argentino. El1 07/10/1986 C. S. Nino en su rol de Coordinador del CCD, present6 al
presidente R. R. Alfonsin una apretada sintesis del Dictamen Preliminar en el cual se
recopilaban antecedentes y opiniones, asi como que emitan ciertos argumentos acerca de la
deseabilidad y factibilidad una futura reforma constitucional.

En particular, cabe destacar que el CCD recomendaba reformar profundamente el Poder
Ejecutivo, a los fines de desconcentrar las tareas del presidente y dar mas flexibilidad a la
institucion presidencial en situaciones de tensién o crisis. En miras a dicha meta proponia
instituir la figura de un Primer Ministro el cual seria nombrado por el presidente, debiendo
este ultimo a propuesta del primero nombrar a los restantes integrantes del Gabinete. Por
un lado, el presidente seria electo por sufragio universal y directo segtin el sistema de doble
vuelta y durar cuatro afios en su cargo. Seria reelegible sucesivamente por una sola vez. Por
el otro, el Primer Ministro y los ministros podrian ser removidos por el presidente, sin
perjuicio de la responsabilidad que ellos tienen frente a la Camara de Diputados (Nino,
1989).

Habiendo precisado diversas cuestiones de relevancia, y como anticipamos en la
introduccidén, es que en el presente trabajo trazaremos ciertas conexiones de sentido entre
aquella perspectiva republicana deliberativa de la democracia y el gobierno provincial
rionegrino de 0. Alvarez Guerrero (1983-1987). Esta particular lectura republicana
deliberativa de aquel gobierno provincial norpatagonico se contrapone a aquella lectura
populista decisionista proyectada recientemente sobre dicha gobernacion radical. Mas

precisamente, la investigadora ]. Sartino ha afirmado en un valioso trabajo académico que el
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«“

gobierno radical de O. Alvarez Guerrero debiera ser enmarcado en “..un intento de
articulacién populista...”, existiendo, a su entender, notorias o evidentes “...marcas
populistas en el discurso de este primer gobernador de la democracia reciente...” (Sartino,
2013:193).

Por nuestra parte, sin polemizar directamente con diversas estrategias argumentativas algo
forzadas empleadas por aquella autora, ni negar la existencia de cierta influencia del
populismo en la historia reciente norpatagoénica, consideramos que resulta mucho mas
apropiado calificar al gobierno provincial de O. Alvarez Guerrero (1983-1987) como
genuinamente republicano deliberativo. A favor de nuestra especifica hipétesis de lectura,
destacaremos ciertas marcaciones discursivas, medidas politicas y presupuestos tedricos
sustentados por aquel intelectual y dirigente politico rionegrino, los cuales encuadrarian
perfectamente con la particular confluencia de las corrientes teoricas socialista democratica
y democratica deliberativa proyectadas por las y los mas destacados intelectuales del
alfonsinismo, siendo este, ni mas ni menos que el movimiento politico nacional dirigido por
el presidente R. R. Alfonsin (1983-1989), desde el cual se justificé y posibilité tanto el

triunfo electoral como la gestién politica provincial del referido gobernador rionegrino.

El gobierno provincial norpatagénico de 0. Alvarez Guerrero

Entre las principales propuestas, medidas y acciones de gobierno podrian destacarse las
siguientes: a) reforma profunda del Estado provincial para ganar en eficiencia, eficacia y
transparencia; b) fortalecimiento del banco publico provincial a los fines de volverlo una
apropiada herramienta para el desarrollo y progreso de la economia rionegrina; c)
promocion de la participacion ciudadana en determinados asuntos de relevancia publica; y
d) generacion de espacios académicos y culturales con genuina libertad intelectual (Camino

Vela, 2014: 716-720).
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El espacio politico, econdmico y social rionegrino se mostraba como paradigmatico o
ejemplar para el discurso alfonsinista de tipo politico refundacional, atento poseia una
notoria movilidad social en su sociedad y varios de sus dirigentes mostraban un perfil algo
mas dialogico y menos caudillista que en el cuadro general nacional (Camino Vela, 2014:
718).

Entre los logros de su gobierno, 0. Alvarez Guerrero menciona la construccién de mas de
trescientos kilometros de gasoductos, la puesta en marcha de un nuevo plan energético
para el Valle Medio y Rio Colorado, el desarrollo de quinientos kilémetros de pavimento en
la red vial provincial, trabajos para el aprovisionamiento de agua potable en Cipolleti,
Bariloche y Viedma, trabajos de refaccion de los sistemas de riego, la radicacion de
frigorificos y plantas industriales, el destino del 20% del presupuesto provincial a cambios
y progresos en el sistema de salud publico, lo cual generé el aumento de los centros de
atencion primaria en los barrios periféricos y un mayor y mejor control sanitario de los
nifios de hasta cuatro afios; asi como en el area educativa se honraba de informar la
construccion de cuarenta mil metros cubiertos de aulas y escuelas; o bien el en area
habitacional el desarrollo y proyeccion de mas de nueve mil viviendas (Discurso, 1987: 32-
34).

Independientemente de dichas medidas y contexto especifico, cabe sefalar que son
contadas las veces en las cuales un dirigente politico norpatagénico ha dedicado por entero
su vida tanto a la accién como al pensamiento politico. Uno de dichos casos excepcionales es
el de 0. Alvarez Guerrero quien no solo ha sido diputado y gobernador por la provincia de
Rio Negro, sino también un relevante pensador de la politica y lo politico.

Una via simple de precision de su orientacion ideoldgica y acciones politicas seria la de
catalogarlo como aquel dirigente radical de protagonismo innegable en la transicidon

norpatagonica. Otro camino algo mas complejo, pero a la vez mas preciso, seria la de
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pensarlo como un republicano deliberativo o socialista democratico que militaba con ideas
y acciones en el espacio politico partidario de la Unién Civica Radical.

Dicha intrincada, pero mas profunda, mirada de sus aportes politicos pareciera alcanzar
mayor limpidez cuando desarrolla un analisis tedrico y sistematico de las trayectorias y
postulados de dos cuadros politicos diferentes, aunque cercanos en numerosos sentidos.
Nos referimos a el estudio que efectia de los espiritus inquietos de Moisés Lebensohn y
William Cooke. Alli, al analizar las mdscaras del poder, el politico radical rionegrino ofrece
como hipoétesis de salida a los peligros del neoconservadurismo libremercadista, en sus
términos, o libertarianismo tecnocratico, en los propios, la apuesta por un sistema socialista

democrdtico (Alvarez Guerrero, 1992: 10).°

El republicanismo deliberativo y la socialdemocracia en los planos discursivo y
tedrico

Tal cual hemos dejado entrever, consideramos que la justificacion de dicha lectura
republicana deliberativa y/o socialdemocrata de la referida gobernacién norpatagonica,
podria anclarse o sustentarse en las mismisimas palabras ofrecidas por 0. Alvarez Guerrero
durante su mandato politico como gobernador del Rio Negro. A los fines de no extendernos
en demasia , y teniendo por valido aquello de que un gir6n de tela vale de muestra de su
entramado, se reproducen y analizan a continuacién, algunos fragmentos de los discursos

de ingreso y egreso en sus funciones, brindados por el referido representante politico por

9 En diversos trabajos anteriores hemos insinuado ciertas conexiones de sentido entre aquella perspectiva
politica que desde fines de 1980 se piensa en Argentina como socialista democrdtica, y aquella concepcion de
lo politico que hoy se define como republicana deliberativa (Olivares, 2019a; Olivares, 2019b). A los fines de
generar una mas precisa justificacién acerca de porque dicha yuxtaposicién normativa de ambos enfoques se
evidencia especialmente en la Argentina transicional en general y en el gobierno provincial rionegrino de O.
Alvarez Guerrero en particular, podria repararse en los estudios histéricos politicos efectuados por autores de
la talla de H. Tarcus (2016, 2020) o bien R. Gargarella (1997, 2005). Sin embargo, esta tarea algo mas
abstracta excede con creces los objetivos tedricos del presente trabajo, en el cual damos por cierta y valida la
existencia de dicha combinacién de perspectivas.
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ante la legislatura de su provincia. En ambos casos, como podran apreciar las y los lectores,
la impronta politica no es la del decisionismo, la imposicidn, el caudillismo o verticalismo,
sino la del dialogo, la deliberacion, la discusion y el debate democratico.1?

En primer lugar, el 11/12/1983, 0. Alvarez Guerrero pronuncia su discurso de asuncién
gubernativa, en un clima de notoria efervescencia civica, la cual se hace presente incluso en
las lineas taquigraficas que hoy llegan a nuestras manos, lo cual da cuenta de la ilusidn,
esperanza y anhelos de las y los representantes y representados. A continuacién
transcribimos algunos pasajes de dicho discurso, los cuales consideramos representativos
del republicanismo deliberativo o democracia social promovidos por dicho gobernador
norpatagonico.

La concepcion republicana de las nociones de ley, derechos y constitucién, surge al sefialar
que

la primera faena que debemos acometer en esta enérgica intervencion en la vida publica de
los argentinos consiste en restablecer en plenitud, sobre bases sélidas e indestructibles, la
vigencia absoluta de los valores y los derechos humanos. Esta es una empresa de caracter
sustancialmente politico, que consiste en poner en funcionamiento en su totalidad los
preceptos de la Constitucion Nacional y de la Constitucion Provincial y de las leyes que en
su consecuencia se dicten. De ahora en mas todo se hara en funcion de estos principios. El
cuadro de la Constitucion y de la ley es el que enmarca dogmaticamente las acciones de

gobernantes y gobernados. (Discurso, 1983: 6)

10 Cabe advertir que la mas destacada y actualizada bibliografia existente en materia politica sobre la nocién
de populismo afirma que dicho concepto debe ser tenido por ambivalente, complejo, opaco, indeterminado, o
bien ambiguo. El populismo, en tanto teoria politica contemporanea, ofreceria bases conceptuales
radicalmente controvertidas. Las y los analistas desacuerdan acerca del estatus teérico del término populismo
preguntandose si el mismo debe ser considerado construccion discursiva, sindrome, relato o tradicién politica
(Fassin, 2018: 28-37).
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La concepcion republicana no solo se hace visible en los conceptos antes referidos, sino
también se evidencia al referirse a la nocidén de soberania popular y su conexién con las
ideas de participacion civica y democracia constitucional, al afirmar que

el restablecimiento de las garantias y derechos constitucionales, de los principios de
igualdad ante la ley, de respeto a la soberania popular, de la vigencia de las libertades
publicas e individuales significa luego de la etapa de la dictadura una auténtica
transformacién revolucionaria. Lo que estamos construyendo es, en definitiva, sefiores
legisladores, la democracia. Es ésta una magna misién! Nuestro compromiso esta dirigido
no solamente a la recuperacién de la vida democratica sino fundamentalmente a su
preservacion, a su cotidiana afirmacioén. (Discurso, 1983: 6).

En este recordado discurso, O. Alvarez Guerrero se toma el trabajo intelectual de definir en
detalle que entiende por democracia y sefiala que la misma

incluye tres elementos constitutivos determinantes: primero, la libre participacion de todos
los miembros de la sociedad en la gestion de los asuntos publicos; segundo, la igualdad de
todos los ciudadanos ante la ley; tercero, el pluralismo de opciones politicas. Si la
democracia como forma politica es la expresién de un régimen de libertades, ciertamente
exige un claro concepto de la proyeccidn social y de las libertades individuales. (Discurso,
1983: 7).

“

Calificados autores han afirmado que “...el republicanismo es ante todo una tradicién
politica, esto es, un conjunto de principios y practicas...” (Ovejero Lucas, 2008: 128). El
republicanismo “...busca apoyarse en, mas que ponerle limites a, la voluntad mayoritaria. La
principal amenaza, en este caso, parece provenir de minorias opresoras...” (Gargarella,
2001: 29). Sin embargo, cabe sefalar que “...el republicanismo no necesita comprometerse

con el respeto de una concepciéon moral robusta, sino con ciertos valores, en todo caso,
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institucionalmente circunscriptos...” (Gargarella, 2001: 31).11 En este sentido, cabe senalar
que desde dicha perspectiva de lo politico “...sélo en la republica libre se aseguraria la igual
consideracién de todos porque en ella se dan las condiciones para evitar que los individuos
ambiciosos (...) gobiernen conforme a sus propios deseos...” (Ovejero Lucas, 2008: 141). La
vinculacién entre ideal regulativo y disefio institucional se hace evidente en la propuesta
republicana, atento que desde dicho enfoque “...los ciudadanos han de disefiar un escenario
institucional (...) que haga imposible esa desigual distribucién de poder. La toma de
decisiones democratica es la cristalizacién institucional de esa igualdad...” (Ovejero Lucas,
2008: 142).

El rechazo de un modelo politico libertario y la defensa de las teorizaciones y practicas
republicanas se evidencia con notoriedad en la referencia dada por el autor de la obra de H.
Arendt, reconocida promotora de un republicanismo participativo. Mas precisamente, en el
referido discurso se afirma que las y los ciudadanos debemos estar siempre atentos a

la posibilidad de que la sociedad se reduzca a una muchedumbre solitaria, a ese mosaico de
individuos aislados al que nos convocaba el liberalismo econémico externo, complice del
feroz autoritarismo politico militar de la dictadura que sufri6 el pais en estos ultimos afios.
Porque el terror puede dominar de forma absoluta s6lo a hombres aislados y por eso una de
las preocupaciones primarias de todos los gobiernos tiranicos consiste en provocar el
aislamiento. Como afirma Hanna Arendt el aislamiento suele ser el inicio del terror. Es,

ciertamente, su mas facil terreno, es como si dijéramos pretotalitario. Su caracteristica es la

11 Desde una lectura apresurada podria cuestionarse la conexién de sentido que se ha propiciado en este
trabajo entre liberalismo igualitario y republicanismo. Sin embargo, diversos especialistas son contestes en
afirmar que “...es dudoso que el liberalismo igualitario defendido por autores como Rawls o Dworkin pueda
ser visto como una opcidn antitética a la ofrecida por el republicanismo. El liberalismo igualitario, mas bien,
parece coincidir con el republicanismo en muchos de sus reclamos mas interesantes...” (Gargarella, 2001: 32).
A mayor abundamiento, cabe destacar que hacia fines de 1980 diversos “...autores liberales igualitarios vieron
con simpatia este reverdecer del republicanismo, y apelaron a él dandole forma, en algunos casos, a un
republicanismo liberal en el que encontraron fuente para asentar sus criticas frente al liberalismo
conservador...” (Gargarella, 2001: 24).
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impotencia en cuanto a que el poder siempre procede de hombres que actiian juntos,
actuando concertadamente por definiciéon, los hombres aislados carecen de poder.
(Discurso, 1983: 8).

Mas precisamente, el cardcter participativo de dicho modelo democratico republicano gana
en precisiones y claridad cuando se sefiala que

La reforma politica debe cumplir una primera etapa: Democratizar el Estado para que cada
sector de la sociedad sea participe y tenga poder de decision, después de tantos afios de
autoritarismo resulta imprescindible que la soberania popular se exprese no solamente
través de las instituciones politicas sino que también se ponga en marcha con sentido
armonico la participacion de los sectores de la produccidn, el trabajo y la inteligencia. Es
decir, una democracia que no se agote en lo formal de la tolerancia a las minorias y de la
legalidad como valor absoluto. Nuestra concepcién de participacién va aun mas allg,
elevando al maximo posible la representatividad de mayorias y minorias, permitiendo que
cada ciudadano y cada sector social y econémico realice una coordinada y armdnica labor
estructural. Una democracia estable no se termina en el Parlamento y exige un finisimo
entretejido de instituciones intermedias que se vayan elaborando en distintas escalas
asociativas, desde la base familiar hasta los partidos politicos y el Parlamento, un andamiaje
simétrico, solidario, que se sostenga a si mismo, y se desenvuelva y despliegue sobre si
mismo. La reforma politica consiste pues en fortalecer, en revitalizar las instituciones de la
Constitucion provincial pero al propio tiempo, en revigorizar una sociedad fuerte junto a un
Estado fuerte. (Discurso, 1983: 9).

En segundo lugar, el 01/05/1987, 0. Alvarez Guerrero pronuncia su discurso de finalizacién
gubernativa, en un clima notoriamente mas moderado que el existente al ingresar en dichas
funciones politicas.

Para comenzar, el saliente gobernador rionegrino enfatiza que al ingresar a su cargo su

«

equipo gubernativo habia “..empezado a construir un estado democratico social de
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derecho...”, siendo su meta no solo “..la recuperacion de la vida democratica sino,
fundamentalmente, su preservacion y su cotidiana afirmacion...” (Discurso, 1987: 17).

El caracter republicano de dicha propuesta politica se entremezcla con la propia de una
propuesta gubernativa socialdemdcrata al afirmar que en aquel entonces se vivia tanto en
el ambito nacional como provincial condiciones de posibilidad para desarrollar una
“..vocacidn republicana...” e instalar definitivamente “..un auténtico estado social de
derecho...” (Discurso, 1987: 20).

El modelo republicano deliberativo asumido expresamente por el alfonsinismo a nivel
nacional mediante los dictdimenes emitidos en 1987 por el Consejo para la Consolidacion de
la Democracia, también se evidencia en el discurso subnacional de dicho gobernador radical
saliente. Ello se trasluce al afirmar que resultaba apropiado, en dicho acto discursivo de
cierre, rescatar “...1a filosofia que ha guiado la voluntad del gobierno nacional, con relacién
al cual, el gobierno de la Provincia de Rio Negro, ha articulado, compartido, impulsado y
apoyado sus propios objetivos, como no podia ser de otra manera, atento a la comun
concepcion politica...” (Discurso, 1987: 22).

El republicanismo deliberativo, antipopulista como tal, bajo su formulacién radical
alfonsinista, al igual que bajo otras formulaciones, se evidencia en el notorio rechazo a
modelos, practicas, normas, instituciones o medidas politicas personalistas y antagonistas
que piensan a la ciudadania como un todo homogéneo y organico. Especialmente
esclarecedor, a nuestros fines de rechazar el mote, etiqueta o calificacion de populista que
algunos colegas han impuesto al referido gobierno rionegrino, es aquel pasaje del discurso
de traspaso de mando, donde O. Alvarez Guerrero enfatiza que

en una democracia republicana y representativa, la unién nacional, como necesidad ética

colectiva, es un punto de partida. Pero solamente un punto de partida. So6lo se verifica y se

concreta esta union nacional en la medida en que exista el pluralismo ideolégico, el dialogo
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y la discusion, (ese latido vital de las libertades de expresion y de informacion) el efectivo
ejercicio de los derechos politicos y civiles. (Discurso, 1987: 21-22).

Los gobiernos populistas decisionistas obstaculizan, como es bien sabido, la genuina
posibilidad de participacion de las y los ciudadanos, asi como desarticula aquellos espacios
de protesta social que no se condicen con las directivas de un lider personalista. Por el
contrario, el gobierno norpatagénico aqui analizado, de tipo republicano, consideraba que
“...el vértice de la concepcion de ciudadania estriba en la igualdad ante la ley, columna del
espiritu republicano, que posibilita el derecho concreto a una mayor seguridad y garantia
en las relaciones del individuo con el estado...” (Discurso, 1987: 22), asi como que “..la
generacion de disconformidades democraticas, las requerimos porque exigimos una
conciencia moral colectiva, porque estamos seguros de que la apatia, el conformismo, la
resignacion son formas de renuncia a la participacién democratica, a la democracia como
ética social...” (Discurso, 1987: 39).

Los gobiernos populistas decisionistas, como hemos referido, suelen promover una
concepcién organicista de pueblo y una perspectiva nacionalista o comunitarista de
sociedad. Por el contrario, el gobierno norpatagénico aqui analizado, de tipo republicano,
advertia que

La unidn nacional no constituye una “unién mistica”, una fusién unanime: hay en su interior
la dialéctica individuo-sociedad y un dilema ético. Se trata de una necesidad moral de
prestar conformidad a la existencia y funcionamiento de las instituciones. La dialéctica
individuo-sociedad es, en cambio, la experiencia de la diversidad, de la discrepancia en la
convivencia con el adversario. El estado democratico, social, de derecho, es una soluciéon
nacional de esta aparente contradiccién, que consiste en realizar el maximo de unanimidad

compatible con aquella diversidad. (Discurso, 1987: 20-21).12

12 Los gobiernos caudillistas o populistas suelen también ser caracterizados como undnimistas. El requisito de
unanimidad posee una faz positiva o incluyente y una faz negativa o excluyente. Por un lado, el unanimismo en
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Por otro lado, en el plano tedrico o conceptual, el enfoque socialdemécrata o
republicano deliberativo asumido por O. Alvarez Guerrero, puede identificarse en diversos
pasajes de sus propios libros.

En su trabajo Arturo Illia y la Ortodoxia Republicana dicho dirigente y pensador politico
sefala que “...Illia era un yrigoyenista ortodoxo, y por lo tanto, sus concepciones filosoficas
estaban entroncadas con el eticismo politico del krausismo espafiol y rioplatense...”
(Alvarez Guerrero, 1986: 3). Alli también precisa la nocién de democracia social, cuyo
contenido y contornos estarian definidos tanto por el liberalismo politico como por el
bienestarismo social, advirtiendo la necesariedad de despersonalizar la politica, asi como de
desarticular los mesianismos y presidencialismos caudillistas (Alvarez Guerrero, 1986: 3).
Aqui puede verse la particular formulacién socialdemoécrata asumida, la cual pretende
erigirse como un adecuado punto intermedio entre el caudillismo populista y el
libertarismo tecnocratico, entre los sistemas de dominacion decisionista y aquellos otros de
matriz oligarquica.13

En el primer Tomo de su libro Las mdscaras del poder, el referido representante y escritor
politico afirma que “..la necesidad de encontrar explicaciones sencillas a situaciones
complejas, puede ser tan perniciosa como la tendencia a descubrir excesivas

complicaciones en donde no las hay...” (Alvarez Guerrero, 1992: 12). Con ello refiere a que

sentido positivo o incluyente referiria a que las normas, instituciones y medidas politicas debieran ser
consideradas legitimas, si y solo si, poseen un altisimo y real grado de aceptacién por parte de representantes
y representados populares. Por otro lado, el unanimismo en sentido negativo o excluyente estableceria que
por fuera de aquellas normas, instituciones y medidas undnimemente aceptadas por la sociedad, debiera de
colocarse a ciertas perspectivas y acciones antipopulares. Asi, la voluntad del pueblo estaria encarnada en la
figura de un indiscutido lider politico con enormes capacidades decisorias y escasos controles externos
(Myers, 2011; Ajmechet, 2018).

13 El sintagma caudillismo populista o bien la expresién populismo decisionista refiere en este trabajo a una
particular concepcién de lo politico y la politica. La nocién referida nos permitiria identificar aquellos
gobiernos que centralizan fuertemente las principales decisiones politicas en un lider politico demagégico,
argumentando que la capacidad de accién de la administracién publica debe ser directamente proporcional al
tamafio de los obstaculos que la oligarquia local coloca a la construccién de un espacio social y popular comin
(Aboy Carlés, 2016: 6).
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tanto las propuestas libertarias como populistas, a la situaciéon permanente de crisis politica
argentina, deben ser desestimadas por reducir a limites inaceptables la complejidad de
nuestra realidad.

El republicanismo democratico defendido es deliberativo, dialégico o comunicativo, en
tanto caracter o rasgo definitorio que lo distancia de aquellas formas autocraticas, sean
oligarquicas o populistas. Al respecto, dicho autor sefiala que mientras los sistemas
autoritarios son rigidos, indociles, inflexibles y concentran el poder comunicativo, los
sistemas democraticos republicanos son flexibles, dindmicos, heterogéneos y
descentralizan los procesos comunicativos (Alvarez Guerrero, 1992: 20).

En palabras del propio dirigente radical, “..la comunicacién reciproca es la
intercomunicacién. Cuando los poderes sociales inciden mutuamente en las decisiones
colectivas, estas adquieren simultaneamente flexibilidad, mayor heterogeneidad en la
generaciéon de cambios. La sociedad democratica reside en este intercambio...” (Alvarez
Guerrero, 1992: 20), siendo que por el contrario, todo sistema politico autoritario es
“...rrigido, implica indocilidad, inflexibilidad, falta de reciprocidad entre los polos de poder.
El poder se concentra. Se incomunica, y no tiene reflejos...” (Alvarez Guerrero, 1992: 20).14
Dicho autor se manifiesta a favor de un gobierno democratico y republicano, asi como en
contra tanto de los gobiernos libertarios u oligarquicos, como de aquellos considerados
populistas o caudillistas. En primer lugar, contra aquello que denomina como “el régimen”
afirma que debemos desenmascarar a aquellas fuerzas politicas que defienden Ia
concentracion de los medios de produccion y la acumulacion de renta financiera en manos
de escasos particulares o empresas oligopélicas (Alvarez Guerrero, 1992: 21). En sus

palabras, “...el régimen configura una sociedad en la que la autoridad generada en el poder

14 El principio de reciprocidad constituye el epicentro normativo del modelo democratico deliberativo
adoptado por A. Gutmann y D. Thompson. La idea de reciprocidad ciudadana refiere a un tipo de mutualismo
que debe mediar entre ciudadanos y representantes en los asuntos publicos de gobierno. La reciprocidad
refiere a la capacidad de buscar justos términos de cooperacion social entre las y los ciudadanos (Gutmann y
Thompson, 1996: 52-54).
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econdmico y financiero no tiene contrapesos, es el eje Unico sobre el cual gira todo el
subsistema politico...” (Alvarez Guerrero, 1992: 21-23). En segundo lugar, en rechazo de
ciertos presidencialismos caudillistas, se sefiala que la igualdad politica entre ciudadanos
impide que uno de entre muchos se apropie completamente de la voz, o bien se abrogue la
ultima palabra en materia politica. El personalismo es uno de los enemigos declarados de la
republica democratica ya que anula el didlogo intersubjetivo fluido, asi como la discusién
politica sincera entre ciudadanos (Alvarez Guerrero, 1992: 79-80).

El republicanismo deliberativo o socialdemocracia promovida por el referido dirigente se
corresponderia con aquellos procesos, movimientos y esfuerzos ciudadanos que defienden
los principios de igualdad politica y justicia social. El modelo democratico proyectado es
aquel que otorga una genuina y plena participacion politica a las y los ciudadanos en
asuntos relevantes de gobierno (Alvarez Guerrero, 1992: 37). La democracia republicana
atenderia por igual a las facetas individual y colectiva de la y lo politico. Es por lo que, mas

(i

alla del respeto y tutela de las libertades individuales, dicho autor sefiala que “...la
democracia implica moral social, es decir, priorizar en la escala de valores aquellos que
tengan validez social, no simplemente individual..” (Alvarez Guerrero, 1992: 38). El
referido caracter complejo del modelo democratico proyectado, que protege tanto lo
individual como lo social, es bien expresado también en su discurso de asuncién de mando,
cuando el aludido gobernado sefiala que la democracia social, “...en el plano individual
significa amar lo que es noble y lo que es bello; significa intentar ser siempre justo y
solidario...”, mientras que en lo social significa “...hacer una sociedad donde los individuos
se desarrollen con libertad e igualdad, donde el odio, la codicia y la envidia se extingan,
porque no habra nada en la Reptblica que pueda alimentarlo...” (Discurso, 1983: 7).

Finalmente, desde dicho enfoque democratico republicano, la retérica y la patria poseen un

lugar de relevancia. Por un lado, la retérica es pensada como el medio apropiado para

expresar con precision y elocuencia, con método y pasion, aquellas ideas, propuestas,
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acciones o medidas a desarrollar en materia politica (Alvarez Guerrero, 1992: 76-77). Por
otro lado, la patria es pensada como un espacio simbdlico y material complejo,
intersubjetivo, dindmico, definido por todas y todos los ciudadanos, lo cual implica rechazar
aquella concepcién nacionalista que entiende a la patria como un todo homogéneo,

orgéanico e invariable (Alvarez Guerrero, 1992: 92-93).15

Conclusion

En este trabajo hemos analizado diversos aspectos, simbdlicos y materiales, discursivos y
tedricos, que caracterizaron a la gobernacién provincial de O. Alvarez Guerrero, sefialando
que la misma debiera ser definida como republicana deliberativa. Ello implica distanciarse
de aquellas otras lecturas que pretenden ubicar la misma en el arco de gobiernos
subnacionales populistas emergentes tras la transicion democratica argentina. En
definitiva, entendemos que licuar las experiencias politicas democraticas con una fuerte
conduccion politica en la categoria de gobiernos populistas, no hace mas que alimentar la
perniciosa grieta politica que divide entre libertarios tecnocraticos y populistas
decisionistas, siendo necesario rescatar de las experiencias politicas subnacionales en
general y norpatagénicas en particular, otras formas de hacer politica que no sean
enteramente absorbidas por aquella aparente pero acuciante paradoja entre quienes solo
atienden a la seguridad juridica (libertarios tecnocraticos) y aquellos que sacrifican todo

frente al totem de la justicia social (populistas decisionistas).

15 Una interesante via de definicién del término republicanismo es aquella que conecta el mismo con una
tradicion politica centenaria conforme la cual los conceptos de libertad, virtud, debate, ley y patria poseen una
especial relevancia. En este sentido, la posibilidad de debatir a favor y en contra de ciertas propuestas
politicas, se vincularia con la nocién de retdrica, refiriendo con ella a un arte, teoria y practica argumentativa
de enorme trascendencia. La retérica seria el medio apropiado para deliberar en aquellos espacios publicos
habilitados al efecto. Asimismo la idea de patria, es entendida como aquel espacio politico simbdélico y
material comdn a un conjunto de ciudadanos, ofreciendo asi el republicanismo una perspectiva disimil e
intermedia a las perspectivas liberales dicotdmicas de lo universal y lo particular. La patria seria el espacio
donde se co-construye la cosa publica (Rosler, 2016: 28-31).
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Finalmente, consideramos que la clarificacion conceptual y normativa del gobierno
rionegrino en particular aporta ciertas claves de lectura algo mas sofisticadas y no
reduccionistas de los complejos procesos de transicidn democratica norpatagénicos en
general. En atencion a los objetivos especificos del proyecto de investigacion sobre la cual
se gesta este trabajo, los cuales colocan su énfasis en las transiciones democraticas
norpatagonicas, sera tarea de un estudio posterior echar algo mas de luz sobre los procesos
acaecidos durante el periodo 1983-1989 en las provincias de Neuquén y La Pampa. Quizas,
aunque ello debe demostrarse, la experiencia transicional rionegrina no haya sido la dnica
expresion politica subnacional calificable como republicana deliberativa, sino que también

debieran sumarse a ella la pampeana y neuquina.
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