REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE) ___,

INQUERITO CIVIL E TUTELA AMBIENTAL

CIVIL INQUIRY AND ENVIRONMENTAL GUARANTEE

Recebido em:

05/07/2016

Aprovado em:

26/11/2016

Adhemar Ronquim Filho?

Fernanda Izabela Sedenho?

RESUMO

No estudo da responsabilidade civil por dano ambiental, nos termos de preceito

constitucional, as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente podem sujeitar os

infratores, sejam pessoas fisicas, sejam juridicas, a um complexo sancionatério organizado

em trés frentes: a Criminal, a Administrativa e a Civil. No ambito civil, o repudio as condutas

antiambientais gerou instrumentos reparatdrios antes mesmo do advento da Constituicdao

Federal de 1988, considerando que a obrigacdo indenizatoéria ja havia sido contemplada

pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981. O instrumento judicial que

constituiu a principal ferramenta dos operadores do direito na busca da responsabiliza¢do

dos infratores ambientais é, sem duvida, a A¢do Civil Publica, criada pela Lei 7.347/1985

(LACP). Através desta é possivel alcancar, pela autoridade da decisdo judicial, a condenacdo
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do degradador a cumprir obrigacdo de fazer ou de ndo fazer ou a pagar pelos danos
materiais ou imateriais que tenha impingido ao meio ambiente. Mas antes mesmo do
instituto da Acdo Civil Publica, o debate da tematica ambiental fez nascer, no ambito do
Ministério Publico, a consciéncia de que as A¢des Judiciais deveriam ser precedidas de um
procedimento administrativo de carater investigatorio, similar ao que ja ocorria em matéria
penal. A ideia foi encampada pelo legislador que, na mesma Lei n.2 7.347 /1985, contemplou
a possibilidade de instauragdo, pelo Ministério Publico (MP), do “Inquérito Civil” (IC) - art.
8.2, § 1.2 -, instrumento que ganhou status constitucional ao ser elencado entre as fungoes
institucionais do MP (art. 129, III, CF/1988). Tanto a lei recepcionada como a norma
constitucional nao restringiram a utilizagdo do Inquérito Civil a instrumentalizacdo da
defesa do meio ambiente natural, estendendo-o a protecao dos patrimonios publico e social,
do consumidor, dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, bem como a outros interesses difusos e coletivos.

Palavras-chave: Inquérito civil; meio ambiente; ministério publico.

ABSTRACT
In the study of civil liability for environmental damage, in accordance with a constitutional
provision, conducts and activities harmful to the environment may subject offenders,
whether natural or legal, to a sanctioning complex organized on three fronts: Criminal,
Administrative and The Civil. In the civil sphere, the repudiation of anti-environmental
practices generated reparatory instruments even before the advent of the Federal
Constitution of 1988, considering that the indemnification obligation had already been
contemplated by the National Environmental Policy Law of 1981. The judicial instrument
that constituted the main tool of the legal operators in the search for the accountability of
environmental offenders is undoubtedly the Public Civil Action created by Law 7347/1985
(PCAL). Through it, it is possible to reach, by the authority of the judicial decision, the
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condemnation of the degrading agent to fulfill the obligation to do or not to do or to pay for
the material or immaterial damages that he has imposed on the environment. But even
before the institute of Public Civil Action, the debate on the environmental theme prompted
the public prosecutor's office to be aware that judicial actions should be preceded by an
administrative procedure of an investigative nature, similar to what already happened in
criminal matters. The idea was taken up by the legislator who, in the same Law number
7347/1985, contemplated the possibility of the Public Prosecutor's Office (PPO)
establishing the "Civil Inquiry" (CI) - art.8, § 1 -, an instrument that gained constitutional
status by being listed among the institutional functions of the PPO (article 129, III,
FC/1988). Both the law approved and the constitutional norm did not restrict the use of the
Civil Inquiry to the instrumentalisation of the defense of the natural environment,
extending it to the protection of the public and social patrimony, consumer, goods and
rights of artistic, aesthetic, historical, Tourism and landscape, as well as to other diffuse and
collective interests.

Key-words: Civil survey; environment; public ministry.

1.INTRODUCAO

O surgimento do inquérito civil deu-se por volta do ano de 1980, através da Lei
7.347/85, partindo da mesma prerrogativa funcional do inquérito policial, alias, aquele é
uma derivacdo deste; adequou-se ao ambito civil o procedimento investigativo ja existente
na seara penal, porém presidido costumeiramente pelos delegados de policia, o que nao
ocorre com o inquérito civil.

E um instrumento administrativo facultado ao Parquet para apuracio de fatos que
sejam considerados danosos ou prejudiciais a coletividade, colhem-se elementos que
contribuem para a convic¢ao do Ministério Publico sobre eventual ataque a direitos difusos,

passiveis de acarretar a propositura de acao civil publica.
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O IC é procedimento administrativo solene e formal realizado no
ambito interna corporis do Ministério Publico, que lhe é exclusivo e
que estd disponivel para a investigacdo e coleta de elementos de
prova que servirdao de base e suporte para a formag¢do de convic¢ao
do parquet na propositura (ou nao) de demanda coletiva para a

defesa de direitos supra-individuais3.

0 inquérito civil ndo esta sujeito ao principio da ampla defesa e do contraditério, por
ser instrumento meramente investigatério do Ministério Publico, ndo sendo possivel a
aplicacdo de penas e sangdes, apenas sendo utilizado, como anteriormente dito, para juntar
elementos que solidifiquem o entendimento do Parquet quanto a atos que ataquem direitos
difusos.

Cabe salientar, a titulo de maior entendimento do presente Projeto, o que é “direito
difuso” e “direito coletivo”. Entenda-se por direito difuso aquele do qual sdo titulares
pessoas indeterminaveis. Os detentores dos direitos difusos sao pessoas nao
individualizadas, as quais ndao se tem como identificar claramente. Estdao ligadas pela
propria qualidade de ser humano e das necessidades decorrentes dessa caracterizagao.

Salienta-se que ao se falar em ataque ao direito difuso, claramente apenas um certo
grupo individualizado sera atingido pela acdo danosa, ou seja, os detentores do direito sdo

pessoas indeterminadas, porém os que tiveram seu direito prejudicado serao passiveis de

identificacdo, ligadas entao por uma situagdo juridica.

Em relagdo aos direitos difusos, quando eventual lesdo ocorre ao

grupo, nao sera esta decorrente de uma relacdo juridica preexistente,

® ABELHA, 2004, p.102.
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mas sim de uma situacdo fatica que resulte tal lesdo. A titulo de
exemplo, um dano ambiental ocorrido em determinada regidao
envolvera tanto uma situacdo fatica como uma situacao juridica que
incidira sobre a hipétese advinda do caso concreto, porém, o grupo
lesado serd o da regido no qual o dano ambiental ocorreu, e essa

regido serd o elo fatico que indicara o interesse difuso de um grupo*.

“Os interesses difusos podem caracterizar-se por uma larga drea de intrinseca
conflituosidade, em razdo da qual se mostram ineficientes os procedimentos e a estrutura que
normalmente se prestam a mediagdo dos conflitos.”>.

A diferenca a ser apontada entre o direito difuso e o direito coletivo é infima, porém
ha evidentes particularidades entre um e outro. Falando-se de maneira abstrata e geral,
direito coletivo remete-se aos interesses transindividuais de determinados grupos de

pessoas, categorias ou classes.

2. 0 INQUERITO CIVIL

2.1.1. O que € o inquérito civil

Trata-se de um instrumento pré-processual, de carater administrativo, cujas
instauracdo e presidéncia encontram-se nas maos do Ministério Publico, utilizado na
apuracdo da ocorréncia de lesdes efetivas ou presumidas aos interesses coletivos e difusos
da sociedade.

Serve como preparacdo do Parquet para a proposicdo - ou ndo - das demandas

judiciais inerentes ao seu campo de atuagao.

* Mazzilli, 2003.
> MASSIMO VILLONE, apud Mazzilli, Op. cit.
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2.1.2. Breve nog¢ao histoérica

O inquérito civil teve seu surgimento no ano de 1980, no ambito das atribuicdes do
Ministério Publico, deu-se ao inquérito carater administrativo.

Observe-se que o inquérito, como procedimento investigativo, ja se via presente no
ordenamento, porém em matérias de natureza penal, o que se trata no presente caso é a sua
utilizacdo pelo Parquet, afinal, quanto a nomenclatura e a finalidade, a criacdo do inquérito
civil foi inspirada no inquérito penal.

Por fim, o inquérito civil, na legislacao, surgiu na Lei n° 7.347/85 e foi inserida na
Constituicdo Federal, em seu artigo 129, IIl. Posteriormente foi mencionado por outros
diplomas, dentre estes: o Codigo de Defesa do Consumidor e o Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

2.1.3 Natureza Juridica

A natureza juridica do inquérito civil é inquisitorial, sendo assim, nao se tem
presente neste os principios da ampla defesa e do contraditério, afinal, sua destinagcao nao é
aplicacdo de penas ou sanc¢bes, mas sim a apuracdao de elementos de conviccao para
instauracgdo - ou nao - de demanda coletiva.

Claro que a titulo de fomentacdo do inquérito, pode o inquirido apresentar na
investigacdo elementos que auxiliem o Ministério Publico na apuragdo da situacdo em
concreto, claro que, de algum modo, tais elementos seriam direcionados a favor do

inquirido.

2.1.4 Modos de instauracao do inquérito
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Pode ser instaurado: de oficio, por determinacdo do Procurador-Geral de Justica,
mediante comunicac¢do, por representacao ou por determinacao do Conselho Superior do
Ministério Publico.

A instauragdo de oficio ocorrerd mediante portaria, registrada em livro préprio e
autuada, quando o Ministério Publico tomar conhecimento da possivel lesao.

Ocorrera a instauracao por determina¢do do Procurador-Geral de Justica quando a
matéria a ser apurada por da sua atribuicdo e para solucionar de conflito de atribuicdes,
quando entdo serd indicado o 6rgao do Ministério Publico incumbido de adotar as devidas
medidas para prevenir ou reparar a lesao.

Por representacdo, sera quando a instaurag¢do do inquérito ocorrer mediante
reclamacdo direcionada a autoridade competente sobre determinada lesao potencial ou
efetiva que esteja ocorrendo (ou ja tenha ocorrido), entenda-se como o direito do particular
(ou do coletivo) de peticao.

Por fim, a instauragdo por determinacdo do Conselho Superior do Ministério Publico,
ocorrera subsidiariamente, na hipdtese da ocorréncia de decisao que indeferir a
representacdao par instauracao do inquérito civil. Também podera ocorrer da rejeicao de

homologacdo do arquivamento de pecas de informacao.

2.1.5. Prazos para instauracao

O prazo para que o inquérito seja instaurado devera observar as disposi¢des das leis
locais. No presente texto, sera citado o prazo da lei paulista, que da aos 6rgdos de execucdo
legitimados o prazo de 30 (trinta) dias contados da notificacdo de eventual ocorréncia do
ataque ao direito difuso.

Fica facultado também, durante esse periodo, a instauracdo de procedimento
preparatério de inquérito civil, o qual visara a melhor apuracdo da noticia da lesao, para

esclarecer sua veracidade, bem como confirmar sua autoria.
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2.1.6. Compromisso de ajustamento de conduta
0 § 4.°, do artigo 5.°, da LACP tem o seguinte teor: “Os 6rgaos publicos legitimados
poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias

legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.”

O compromisso de ajustamento constitui importante e eficaz
mecanismo de efetivacdo do acesso a justica. Evita a demanda
coletiva, servindo como instrumento de efetivacdo dos direitos
coletivos supra-individuais, e formando desde ja um titulo executivo

extrajudicial®.

O compromisso de ajustamento de conduta podera surgir no andamento do
inquérito civil, tendo eficacia de titulo executivo extrajudicial, sucintamente, sera utilizado
quando da ndo observancia da lei ambiental pelo particular, inobservancia essa que fere
direitos difusos. Tal compromisso visa a reparacdao do dano, ajusta-se entre as partes
(Ministério Publico e o interessado) determinada conduta a ser cumprida para que o dano
efetivo ou potencial seja sanado ou “compensado”, conforme o caso, evitando, assim,
qualquer demanda posterior referente a situagdo concreta que ensejou o ajustamento, por

6bvio, se devidamente cumprido.

2.1.8 Encerramento do inquérito

® ABELHA, op. cit., p. 91.
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“0 encerramento do inquérito civil se dd, depois de esgotadas todas as diligéncias a que

se destinava, mediante a propositura de agdo civil publica ou com seu arquivamento”’.

O inquérito civil serd arquivado quando da inexisténcia de
fundamento para a propositura da acdo civil publica ou para a
expedicdo de recomendacgdes, na hipétese de a acdo civil publica ou
as recomendacgoes expedidas ndo abrangerem todos os fatos
referidos na portaria de instauracdo do inquérito civil e quando

celebrados compromisso de ajustamento definitivo?.

Quanto ao prazo de duracao do inquérito civil, ndo ha uma legislagdo sobre, vez que
tal prazo deva ser observado conforme a necessidade do Parquet, considerando a finalidade
do inquérito, que é a da propositura ou ndo da ac¢do civil publica. Outrossim, deve-se sempre
observar o principio da celeridade processual, inclusive no IC que é procedimento pré-

processual.

3. INQUERITO CIVIL E DIREITO AMBIENTAL

3.1. Meio ambiente e a tutela ambiental

Considerando o conceito legal de meio ambiente trazido pelo artigo 3° da Lei n°
6.938/81 pode-se considerar que todo o tipo de recurso natural e todas as formas de vida
sdo passiveis de serem tuteladas pelo ordenamento, se for feita a juncdo do referido

dispositivo de lei com o artigo 225 da constituicao Federal e com a Lei n.° 7.347/85.

" Milaré, 2007, p. 987

8 Milaré, op.cit., p. 987
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0 meio ambiente pode ser definido sob diferentes aspectos, quais sejam:
a) o meio ambiente natural (os bens naturais, como o solo, a
atmosfera, a 4gua, qualquer forma de vida);
b) o meio ambiente artificial (o espago urbano construido);
c) o meio ambiente cultural (a interacio do homem ao ambiente,
como o urbanismo, o zoneamento, o paisagismo, os monumentos
historicos, assim como os demais bens e valores artisticos, estéticos,
turisticos, paisagisticos, historicos, arqueoldgicos etc.); e

d) o meio ambiente do trabalho®.

Como atribuicdo do Ministério Publico, tem-se a tutela dos interesses coletivos e
difusos, abrangendo, inclusive, a seara ambiental.

A Lei n° 7.347/1985 concedeu ao Parquet ndo s6 mais uma acao dentre as ja
existentes para a protecdo dos interesses supra-individuais, mas sim um importantissimo
instrumento para que fossem possiveis investigacoes e apuragdes acerca de situagdes que
afrontem os direitos coletivos: o inquérito civil.

Ainda nessa corrente da tutela, a Constituicdo de 1988, para que fosse mantida a
titularidade concorrente do Ministério Publico para a a¢do civil publica ambiental, incluiu
no rol de objetos desta a¢do o ato lesivo a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural. (Abelha, 2004, p. 135)

A Carta Magna passou a disciplinar também sobre o direito difuso relativo ao meio

ambiente com o Titulo VI: do meio ambiente, especificamente em seu artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

% Milaré, op. cit., p. 987
REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 4, N. 2, 2016




REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Faz-se necessdrio, por fim do presente topico, citar as demais leis trazidas pela
Constituicdo Federal quanto ao tema tratado: Lei n°® 7.735, de 22/2/1989, a qual cria o
Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; a Lei n° 7.797, de
10-7-1989, que criou o Fundo Nacional do Meio Ambiente; a Lei n® 7.802, de 11-7-1989 que
regula os danos ao meio ambiente, bem como seu Decreto regulamentador n.° 4.074, de 4-
12-2002; também a Lei de Crimes Ambientais n°® 9.605, de 12-2-1998.

Por fim, e ndo menos importante, tem-se a Lei n° 6.938, de 31-8-1981, a qual dispoe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e

aplicacdo e da outras providéncias.

3.2. Nexo de causalidade

Quanto a matéria ambiental o legislador adotou a responsabilidade objetiva,
conforme leitura do artigo 14, § 1° da Lei n° 6.938/81 e artigo 225, § 3.° da Carta Magna).
Entende-se que a apuragdo de dolo e culpa quando da tutela ambiental faz-se indiferente, ja
que a perspectiva adotada é de existéncia do nexo causa/efeito da conduta, ou seja, basta
que se prove ao judiciario o dano (efeito), a ligacdo (nexo) e a causa (conduta do sujeito
passivo). “(...) a teoria do risco faz com que os pressupostos do dever de indenizar sejam
apenas o evento danoso e o nexo de causalidade”1°.

Para que se prove em juizo a desnecessidade de condenagdo acerca da indenizagdo

sobre o aspecto ambiental, deve-se indicar que o dano ocorrido ndo se deu em decorréncia

19 NERY JR. & ANDRADE, apud Abelha, op. cit.
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de determinada conduta praticada pelo sujeito passivo ou que ndo houve o efetivo dano,
considerando a inexisténcia da apreciacdo de dolo ou culpa no presente caso.
“A multa administrativa é de natureza objetiva e se torna devida independentemente

da ocorréncia de culpa ou dolo do infrator.”11,

3.3. Compromisso de ajustamento de conduta e responsabilidade pela danosidade
ambiental

0 acordo (compromisso) ndo podera prever descumprimento de alguma obrigacdo
legal, caso contrario sera considerado nulo.

O termo de ajustamento de conduta é passivel de ser realizado antes da demanda
judicial, sem a interveng¢do do Estado-Juiz. Quando dessa possibilidade, ndo ha o que se falar
em transito em julgado do acordo, j4 que ndo havera a homologacdo do mesmo pela
autoridade competente, sendo assim tem-se que qualquer outro legitimado podera propor a
acao publica cabivel para o caso objeto do acordo, desde que sejam demonstradas novas

provas para tal.

0 acordo, antes de ser assinado, merece ser tornado publico. Um dos
pilares fundamentais do Direito Ambiental é a informacao ampla,
veraz, rapida e institucionalizada. Havendo transparéncia, os
interessados poderdo trazer para os 6rgaos publicos envolvidos
outros subsidios ou a opinido de seguimentos sociais diversos. A
divergéncia de pontos de vista ndo impedira o acordo em primeira

instancia administrativa. A via do recurso a instincia administrativa,

1 MEIRELLES apud Machado, 2002.
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como o Conselho Superior do Ministério Publico, contudo, nao ficara

fechada aos discordantes!2.

Se cumpridos os requisitos acordados no termo de ajustamento de conduta, ndo ha o
que se falar na propositura de acao civil publica para aquela situacdo objeto do termo, ja
que este tem por finalidade justamente imotivar a demanda judicial.

O objeto do acordo podera ser basicamente a reparacao, recuperacao e recuperagao
do meio ambiente. “O Direito Ambiental apresenta um novo tipo de comportamento ao
efetivar-se a responsabilizagdo juridica do poluidor ou do agressor dos recursos ambientais.”13

Até porque, quando o assunto é a “indenizacdo” quanto a lesdes de natureza
ambiental, fica dificil constatar o montante devido pelo agente da conduta, ja que, na
maioria dos casos, a atuacdo deste afeta areas e nimeros indeterminados de pessoas, como,
por ex., em decorréncia da poluicao de determinado rio.

Faz-se cabivel, no presente ramo do ordenamento, utilizar-se de saidas que
efetivamente apresentardao resultados a coletividade, como, por ex. fazer com que o
poluidor crie espécies de peixes iguais as que restaram prejudicadas pela polui¢do ocorrida
no rio em que tais peixes sdao encontrados, ou até mesmo impor ao poluidor que arque com

eventuais despesas para purificacdo do ambiente agredido.

Uma medida compensatoria, consistente em substituicdo por
equivalente em valor pecuniario, ndo cumpre a fungao de reconstituir
a caracteristica coletiva do bem. Constata-se ndo interessar remédios

judiciais de simples compensac¢do. Medidas desse teor transformam

12 Machado, op. cit., p. 343.

13 Machado, op. cit., p. 327.
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em dinheiro valores sociais de natureza diversa, que nao
encontraram correspondéncia nos parametros de mercado. Para
cumprir sua fun¢do nessa esfera, os mecanismos processuais devem
ser compreendidos e aplicados de maneira a conduzir a adogdo de
solucgdes capazes de impor condutas, de maneira a evitar o dano ou a

reconstituir o bem lesado“.

3.4. Principios do usuario-pagador e poluidor-pagador
O artigo 4°, inciso VII da Lei n° 6.938/81 dispde que a Politica Nacional do Meio
Ambiente “visard a imposi¢cdo ao poluidor e ao predador da obrigagdo da indenizagdo e/ou

recuperagdo dos danos causados.”

Em matéria de protecdo do meio ambiente, o principio do usuario-
pagador significa que o utilizador do recurso deve suportar o conjunto
dos custos destinados a tornar possivel a utilizagdo do recurso e os

custos advindos de sua propria utilizagao?l>.

Entende-se desse principio que sua objetividade encontra-se em fazer com que os
custos advindos da utilizagdo do recurso natural nao sejam suportados pelo Poder Publico e
nem pela coletividade, mas, sim, pelo préprio utilizador. Claro que deve sempre ser
observada a proporcionalidade do valor do custo com o recurso a ser utilizado, tendo em

vista a ilegalidade de taxas/custos abusivos.

1 SALLES, 1998 apud Machado, op. cit.

1> SMETS, 1998 apud Machado, op. cit.
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Quanto aquele que se utiliza gratuitamente do ambiente para polui-lo estara
prejudicando nao s6 a si mesmo, mas também a uma coletividade indistinta que dispde da
utilizacdo do meio degradado, em assim ocorrendo, estar-se-ia invadindo claramente
direito alheio.

“Quem causa a deteriora¢do paga os custos exigidos para prevenir ou corrigir. [...] a
equidade dessa alternativa reside em que ndo pagam aqueles que ndo contribuiram para a
deterioragdo ou ndo se beneficiaram dessa deterioragdo.16”

Este segundo principio é norteado pela existéncia de uma degradagdo ao meio
ambiente, enquanto que o primeiro restringe-se a apenas aplicar uma taxa para a utilizacdo
do recurso - que ndo necessariamente sera utilizado de maneira abusiva e degradante -
sendo que o principio do poluidor-pagador sera aplicado quando da devida

responsabilizacao do poluidor por determinada lesdo causada.

3.5. Consciéncia social da preservagdo ambiental

O uso irresponsavel ou irregular dos recursos naturais destruira ou
contaminara os mananciais, promovera a erosao, eliminara espécies
vegetais e animais, poluira a atmosfera, alterara o clima. Teremos
danos incalculaveis com a degradacdo do habitat, em prejuizo de

todos?’.

Da presente abordagem, sucintamente deve-se entender que é necessario a
conscientizacdo de todos e do Ministério Publico acerca da necessidade da tutela do meio

ambiente, ja que ndo se deve visar somente a reparacao ou indeniza¢do pelo dano causado,

16 CANO, 1983, apud Machado, op. cit.

Y MAZZILLI, op. cit., p. 138.
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mas sim evitar que este ocorra, pois, de “dano em dano”, ainda que cada um de pequena
extensdo, destréi-se o que é de inegavel beneficio a manutencdo da vida dos particulares

dentro de uma coletividade: o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3.6. Atividade inquisitorial e demanda coletiva ambiental

O direito publico, que é basicamente o direito do povo, encontra-se notoriamente no
direito do ambiente, ja que eventual agressdo a este demandara prejuizo a coletividade, ao
povo, consequentemente atingindo um direito difuso.

Deve-se salientar que, quanto a demanda coletiva ambiental, o magistrado precisa
posicionar-se de um modo ainda mais solicito a busca da verdade real e da justica, posto
que a afronta ao meio ambiente ndo atinge um nimero pequeno de sujeitos, mas, sim, uma
coletividade, pessoas indistintas, nao identificaveis facilmente. Considere-se também
ser o meio ambiente requisito essencial para uma vida sadia e para que se tenha qualidade
de vida, o que torna a responsabilidade do juiz ainda mais acentuada nesses casos,

considerando a esfera de incidéncia da acao.

Nao se espera, obviamente, que o juiz seja um segundo adversario do
réu na sua participacao dentro do processo. Nada disso, posto que
deve estar sempre preso a tutela justa e efetiva de quem quer que
seja, mas é fato evidente que ndo pode ficar imune as exigéncias,
imposicdes e peculiaridades do direito material. Isso é ser justo e

buscar a isonomia real!18,

Observe-se também que de um inquérito bem instruido tira-se conclusoes e solugdes

cada vez mais especificas sobre determinada situacdo, fazendo com que a atua¢do do

18 Abelha, op.cit, p. 211.
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Judiciario sobre aquele caso seja efetiva e apresente resultados satisfatérios para a
populacdo como um todo. E evidente a necessidade de uma melhor atuacio do Ministério
Publico quanto ao inquérito em matéria ambiental, ja que, como salientado, o bem de uso
comum do povo - meio ambiente - é indispensavel para uma vida digna, principio

fundamental trazido pela Constituicao Federal.
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