546

2 Direitos Sociais ° 9
Revista e Politicas Publicas U n lfafl be

O DIREITO SINDICAL COMO FATOR DE CONSECUCAO DO BEM-
ESTAR SOCIAL

THE UNION LAW AS A FACTOR FOR ACHIEVING SOCIAL
WELFARE

Recebido em: | 22/02/2022
Aprovado em: | 01/03/2022

Marisa Rossignoli 1
Bruno Bastos de Oliveira?2

Fernando Augusto Okubo de Andrade3

RESUMO
O presente trabalho tem como escopo analisar a atual conjuntura do direito sindical, bem
como das consequentes relacdes sindicais e as negociacbes que delas advém para a

consecuc¢do do bem-estar social, abordando fatores econémicos e sociais. Nesse sentido, foi
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estudado e analisado o quanto o direito coletivo do trabalho e a estrutura sindical que dele
deriva, tem fundamental importancia para o Estado Democratico de Direito, bem como detém
marcante interesse da Economia. Além disso, fora analisada a questao da representatividade
sindical como derivacdo da liberdade sindical, ja estabelecida em diversos paises
democraticos. Notou-se durante a pesquisa que a estrutura sindical padece de modernizagado
e que ha tempos é criticada por conter tracos corporativistas e intervencionistas do Estado,
assim como a contribuicdo sindical obrigatoria e a propria unicidade sindical colaboram para
que a estrutura sindical do Brasil estivesse, de certa forma, divorciada da tendéncia mundial.
Quanto as opgdes metodologicas, foi adotado o método dedutivo, tendo sido o presente artigo
realizado por meio de revisao bibliografica, utilizando-se leituras relevantes para a area do
direito do trabalho e para a a economia. Os resultados encontrados demonstram que é
necessario que sejam criadas condi¢des para uma atuac¢do sindical ilimitada, com ampla
liberdade sindical em todos os setores onde possa existir uma pessoa laborando. Assim,
conclui-se que é preciso fortalecer as instituicdes que lidam com o trabalho, a fim de garantir
a protecdo adequada a todos os trabalhadores, independentemente do seu vinculo contratual
ou de sua situacao profissional.

Palavras-chave: Direito Sindical. Economia. Bem-estar social.

ABSTRACT
The present work aims to analyze the current situation of union rights, as well as the
consequent union relations and the negotiations that arise from them for the achievement of
social well-being, addressing economic and social factors. In this sense, it was studied and
analyzed how much the collective labor law and the union structure that derives from it are
of fundamental importance for the Democratic State of Law, as well as having a marked
interest in the Economy. In addition, the issue of trade union representation was analyzed as

a derivation of trade union freedom, already established in several democratic countries. It
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was noted during the research that the union structure suffers from modernization and that
for some time it has been criticized for containing corporatist and interventionist traits of the
State, as well as the mandatory union contribution and the union unity itself collaborate so
that the union structure in Brazil was, in somehow divorced from the world trend. As for the
methodological options, an interpretative legal investigation was adopted, with a
predominance of deductive reasoning and the use of bibliographic techniques and the
content analysis procedure, based on research via the internet and books. The results found
demonstrate that it is necessary to create conditions for unlimited union action, with broad
union freedom in all sectors where there may be a person working. Thus, it is concluded that
it is necessary to strengthen the institutions that deal with work, in order to guarantee
adequate protection to all workers, regardless of their contractual relationship or their

professional situation.

Keywords: Union Law. Economy. Social welfare.

INTRODUCAO

A relacdo entre o empregador, o empregado e os sindicatos representativos, tanto os das
empresas empregadoras (patronais) quanto os que representam os empregados
(profissionais) sempre foi complexa. Em verdade, esse rivalismo ontoldgico tem origem na
igualmente complexa relacdo envolvendo o bindomio capital/trabalho que, desde os
primoérdios, tem inspirado as mais famosas teorias econémicas, o que denota a relevancia do
assunto, inclusive para a Economia.

Nesse sentido, importante frisar que, acerca da nomenclatura dos sindicatos que atuam na
estrutura brasileira, ha que se mencionar que existem algumas mais comuns para designar

cada sindicato e a qual polo ele representa. Para os sindicatos que representam os
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empregados, sera utilizada no presente artigo a denominacao de “sindicatos profissionais”, e
para os sindicatos dos empregadores, “sindicatos patronais”.

Assim, no presente trabalho se pretende tragar uma analise critica de como o direito coletivo
do trabalho poderia oferecer uma contribuicdo ainda maior para o alcance do bem-estar
social, ja que, hodiernamente, ndo tem tido o protagonismo esperado, inclusive, frente as
novas facetas que o mercado de trabalho se desenha, e perante as situacdes atipicas que
podem ocorrer no mundo.

Com efeito, parte-se da premissa de que a existéncia e a mantenca de uma estrutura sindical
adequada se amoldam e garantem a plena cidadania, cabendo também ressaltar que sao
fundamentais para a propria esséncia do Estado Democratico de Direito, enquanto fatores
que atuam na estabilizacao das relagdes sociais e econémicas, funcionando referido conjunto
como importantissima ferramenta para efetivar negociacdes, respeitados os limites de
pertencimento e abrangéncia.

Nesse contexto, a abrangéncia da negocia¢do coincidird com a abrangéncia dos sindicatos
atuantes, de acordo com a categoria que pertence ao grupo de representados e de sua
competéncia territorial. Obviamente, referida abrangéncia pode ser maior, caso sejam
inseridas nesse cenario as federacdes e confederacgdes sindicais, atuando como agentes
subsidiarios ao sindicato.

Levando em consideracdo o fato de que o direito do trabalho permeia as relacdes de trabalho
e ndo somente as relacdes de emprego, tem-se que a permeabilidade do direito do trabalho,
latu sensu, que pode chegar as pessoas que habitam mais longinquos rincdes do pais, ndo é
refletida, necessariamente, pela mesma abrangéncia da estrutura sindical. Nota-se que os
trabalhadores informais, com percentual expressivo dentre as pessoas economicamente
ativas, ndo sao albergados pelas negociacdes coletivas, ou seja, estao totalmente alijados do
sistema sindical. Esse paradoxo, sem duvida, é um dos desafios que se agiganta e clama por

uma solugao.
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Assim, ab initio, convém mencionar que nao se cuidara de tracar conceitos e definicoes, bem
como especificidades técnicas com relacdo a nomenclatura dos sujeitos presentes na relagdo
sindical. No entanto, ressalta-se que a legislacao trabalhista opera com dois sujeitos da
relacdo contratual trabalhista: o empregado e o empregador. Somente o primeiro pode fazer
parte dos sindicatos dos empregados, os denominados sindicatos profissionais, pois somente
os empregados, com o liame empregaticio, detém o requisito de ingressar na classe de
pessoas representadas por tais entes.

Muitos autores se permitem nomear os elementos desse grupo, de representados pelos
sindicatos profissionais, como trabalhadores. O problema técnico-juridico que nasce dessa
premissa é que o trabalhador é género e os empregados sdo espécies e isso precisa ser
ressaltado para melhor compreensao de alguns pontos que serao abordados.

No presente caso, se considerara que o direito sindical ¢ um dos ramos do direito do trabalho,
que tem como escopo o estudo das normas e das relacdes juridicas e que ddao forma ao modelo
sindical. A partir dai, é que se tem o tema de interesse para o presente trabalho, que é a
consecuc¢do do bem-estar social, passando pelos aspectos econdémicos e sociais, que
determinam (ou ndo) o sucesso dessa empreitada relevantissima.

Buscando responder aos questionamentos propostos, o presente artigo divide-se em seis
se¢des de desenvolvimento, abordando, inicialmente, o direito sindical e as relacdes coletivas
de trabalho. Na sequéncia, serdo abordadas as teorias econémicas sobre o trabalho, seguidas
por uma analise acerca da liberdade, da representatividade e da unicidade sindicais no Brasil.
Posteriormente, ja na quarta sec¢ao, sera discutido a respeito da falta de representatividade
sindical da maioria dos sindicatos no enfrentamento de situagdes advindas com a pandemia
da Covid-19. Ja a sec¢do cinco sera reservada para consideracoes sobre a Lei n® 13.467/2017
(Reforma Trabalhista), discutindo seus impactos na estrutura sindical brasileira. Por fim, a
sexta secdo buscara esclarecer os aspectos que envolvem a auséncia de representatividade

sindical de trabalhadores ndo empregados.
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Quanto as op¢des metodologicas, foi adotado o método dedutivo, tendo sido o presente artigo
realizado por meio de revisdo bibliografica, utilizando-se leituras relevantes para a area do

direito do trabalho e para a a economia.

1 0 DIREITO SINDICAL E AS RELACOES COLETIVAS DE TRABALHO

O assunto em tela, por vezes, remonta a uma questdo nao somente juridica, mas sim
socioldgica e econdmica também. A Revolucdo Francesa, por exemplo, com o seu conteddo
liberal, trouxe conceitos de que as pessoas nao precisavam estar reunidas sob o manto de
uma associa¢ado, agremiacao ou coisa do tipo. Para ela, nada poderia existir entre a liberdade
individual e o Estado. E assim se sucedeu, até a previsao expressa no Cédigo Penal de
Napoledo, em 1810, proibindo a associacao de trabalhadores, soerguendo tal assunto, como
tipo penal passivel de punicao.

Todavia, apesar dos esforcos de varios governos de toda a Europa, as reunides de
trabalhadores sempre ocorriam. Estabeleceu-se, como premissa de cidadania, o “direito de
reunido” que, pode-se considerar como tendo sido o embrido da preconizada liberdade
sindical plena.

A evolucgdo legislativa sobre o tema, e que estd marcada na maioria dos ordenamentos
juridicos atuais, é o de classificar qualquer atentado a liberdade sindical como amplamente
reprovavel e previsto como crime em alguns paises, como por exemplo, na Italia. Ou seja, de
uma vez por todas, restou reconhecida, como no Brasil, a importancia da negociacdo coletiva
e dos seus operadores, como ferramenta estabilizadora das relagdes sociais.

Atualmente, no Brasil, o direito sindical é visto como parte integrante do direito do trabalho,
sendo que, no plano legal, as normas relativamente a esse ramo do direito, ja sdo
independentes das leis do direito individual do trabalho, embora nao codificadas

separadamente.
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Ha que se ressaltar, ainda, que as relagdes sindicais estdo calcadas no direito sindical que, por
sua vez, tem um sentido subjetivo e objetivo, conforme preceitua Amauri Mascaro
Nascimento (2007, p. 1070) “o primeiro designando os direitos do sindicato no desempenho
das suas atribuicdes legais; o segundo significando um setor do direito do trabalho”.

As relagdes coletivas, em analise perfunctdria e ndo técnica, tém em um dos lados os grupos
de empregados e de outro, os grupos de empregadores, representados pelos seus sindicatos
profissionais e patronais, respectivamente, lembrando que os sindicatos que representam os
empregados podem efetuar negociacoes diretamente com as empresas, cujo resultado sdo os
acordos coletivos.

Para fins de esclarecimento, é necessario relembrar que negociagdes coletivas estabelecidas
entre os sindicatos, patronais e profissionais, objetivam a edicdo de um documento que
estabelece as regras oriundas dessa negocia¢ao. Esse documento é denominado convenc¢ado

coletiva do trabalho.

2 TEORIAS ECONOMICAS SOBRE O TRABALHO

Para adentrar no assunto, nada mais didatico do que citar o pensamento de Claus Offe:

[...] mais do que ser dirigida as vitimas do mercado de trabalho e antes que os destinar a
transformar o trabalho visto como mercadoria em trabalho visto como a base de um direito
de cidadania industrial, o significado estratégico das politicas sociais passa a ser hoje a de

uma arma para a modernizac¢do industrial competitiva (OFFE, 1993, n.p).

A histéria mostra que os sindicatos sempre desempenharam papel relevante nao s6 na defesa

dos principios fundamentais, mas também como catalisadores do desenvolvimento
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econdmico, estruturando relagdes de trabalho, a fim de estabelecer o equilibrio entre os
ganhos empresariais e a contraprestacao do trabalhador.

Partindo da premissa resumida de que, em linhas gerais, a Economia (que vem do grego
oikonomikos - organizacao da casa) estuda a melhor forma de administrar os recursos
escassos, objetivando a produgdo de bens e servicos e que, por sua vez, terdo como destino a
satisfacao das necessidades de sociedade, ou, em outras palavras, visa a maximizacao do
bem-estar social, é forcoso inferir que o direito sindical, cujo objetivo latu estd na
estabilizacdo da relacdo entre empresarios e empregados, como fator componente para o
bem-estar social (STEFFEN, 2019, p. 1).

Com efeito, os escritores denominados como teéricos do valor trabalho, sempre entenderam
que o bindmio capital versus trabalho, eram as vigas mestras da sociedade, enfatizando nao
somente, aspectos econémicos, mas também os sociais (NAPOLEONI, 2007).

Sem a menor pretensao de se esgotar o tema, mas, tdo somente de exemplificar a importancia
das relacdes de trabalho para a economia, é que se mencionarg, alguns autores, teéricos do
valor trabalho (Smith e Marx) e também Keynes, tendo este tltimo como principal objetivo a
discussao de uma Teoria Geral para o funcionamento da economia e estabelecimento do
nivel de emprego, objetivando transitar pelo campo didatico exemplificativo.

Adam Smith ja asseverava que existem trés classes: os capitalistas, os proprietarios e os
trabalhadores. Propos a teoria do valor e do prec¢o, sendo que o preco natural é o preco
suficiente para remunerar o capitalista, o proprietario de terma e o trabalhador com o lucro,
o aluguel e a contraprestacdo (remuneracao) respectivamente, todos equivalentes aos niveis
habitualmente praticados. Pregava que para haver crescimento econdmico, havia
necessidade do aumento da divisao do trabalho na unidade produtiva, dentre outras. Por fim,
reconhece que a divisdo entre lucros e salarios é resultado de lutas entre capitalistas e

trabalhadores (conflito de classes) (SMITH, 1996).
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Para Karl Marx é o trabalhador vende a sua forca de trabalho, ndo sé a fisica, mas a intelectual
também. Para quantificar essa for¢a de trabalho, o autor entendeu que o tempo que o
trabalhador coloca a disposicao do capitalista que, por sua vez, lhe da a contraprestacdo que
é a cesta de bens indispensaveis a sobrevivéncia dessa pessoa. Segundo seu entendimento,
essa cesta que, em tese, é equivalente ao valor de sua forga de trabalho, mas que é menor do
que a sua produtividade (mais valia), traduz a forma do capitalista de explorar a mao de obra
do trabalhador (MARX, 1994).

Também é relevante mencionar as ideias de John Maynard Keynes em sua obra “A Teoria
Geral do Emprego, do juros e da moeda”. Seus estudos se direcionaram a teoria que busca o
equilibrio, independentemente do contexto social e econdmico, ou seja, de situagdes de crise
ou de expansdo. Encampa o principio da demanda efetiva, a qual determina que a produgao
e o emprego podem se dar por expectativas. Nesse caso, se a demanda fosse maior que a
producao, haveria escassez de produtos, o que aumentaria o preco deles, gerando inflagao.
Caso a demanda fosse menor do que a producdo, geraria um excedente e, por sua vez, o
desemprego (KEYNES, 1936).

Enfim, pelos exemplos acima, ja se revela a importancia da relagdo entre capital e o trabalho,
os seus conflitos e seus objetivos, que podem ser resumidos na maximizag¢do do welfare. Essa
expressao, para alguns autores, advém de um paradigma inédito que, em 1946 criou um
sistema de assisténcia médica nacional, universal e gratuito no Reino Unido, mantido pelo
orcamento fiscal (National Health Service Act). A partir dai, se teve a nogcao de que esse
welfare, tinha que ter elementos entrelacados advindos do estado, do mercado e da propria
familia. Nesse trabalho, sera utilizado o welfare como sindnimo de bem-estar social.

0 bem-estar social, portanto, é o resultado de uma constante, embora nao linear, evolucdo de
praticas em que se vislumbra o avanco dos direitos dos cidadaos, mas atrelados a democracia,

passando pela mobilizacdo sindical e pela luta politica de classes.
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Comeca-se a se notar, portanto, a presenca de um elemento extremamente relevante no
sistema sindical, que é o da cidadania. Cabe ressaltar que, nesse trabalho, manter-se-a
estratégica distancia sobre tal conceito e suas analises semanticas e filosoficas. Basta definir
como cidaddo aquele que é membro de uma determinada comunidade e que esta sob a égide
de direitos e deveres.

Nesse diapasao, é que se traz a lume a ideia de que, também no Brasil, a edificacdo da
cidadania se da, dentro outros fatores, pelo trabalho. Essa relacao se da precipuamente pela
dignificacdo do trabalho em que o prestador, ao receber a sua contraprestacao, comeca a
perceber a sua presen¢ca no mundo, como sujeito que detém obriga¢des, mas também,
direitos, possibilitando o consumo, a aquisicdo de bens, o pagamento de impostos, entre
outros.

A dignificacdo do trabalho passa pela protecdo dos direitos fundamentais, bem como dos
direitos coletivos especificos de uma determinada categoria ou segmento, a fim de manter a
relacdo de trabalho sempre digna. Nesse caso, é o direito que o empregado detém de receber
o adicional de periculosidade, quando labora em condi¢des de exposicdo a energia elétrica
nos termos da lei, por exemplo.

E o direito sindical que atua como regulador principal das relacdes coletivas trabalhistas e,
por consequéncia, dos seus operadores, objetivando a construcdo de normas coletivas
fundamentais a toda e qualquer categoria de empregados, bem como de empregadores. Sdo
nesses acordos que as rusgas sao amainadas e a rivalidade (com o sentido de conflito de
interesses) é pacificado, aos menos temporariamente.

Contudo, a relacdo oriunda do contrato de trabalho, ou seja, entre empregado e empregador
é dindmica e, por isso, novas demandas surgem em forma de pauta de reivindicacdes
periodicamente. As condi¢des do mercado, o desenvolvimento de novas tecnologias, as novas
tendéncias comportamentais, estio em constante movimento, a ponto de ser necessario que

os sindicatos profissionais e os patronais ou os sindicatos profissionais e os empregadores,
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se encontrem periodicamente para estabelecer novos parametros de correcao salarial e rever
todo o rol de direitos e obrigacoes, de acordo com cada caso.

Em que pese o assunto, na teoria, ter uma légica e uma maneira de ser, na pratica existem
fatos que revelam a fragilidade do sistema sindical no Brasil. Um exemplo disso é que ha cerca
de 16 mil sindicados espalhados em todo o territorio nacional, sendo que pouquissimos deles,
de fato, estdo aptos a representar os interesses da categoria que sdo mandatarios de forma
lidima. Nesse sentido, o topico a seguir dedica-se a discugcdo sobre a representatividade

destes sindicatos.

3 ALIBERDADE, A REPRESENTATIVIDADE E A UNICIDADE SINDICAIS NO BRASIL

Antes de se adentrar a questao da representatividade sindical no Brasil, é conveniente fazer
mengdo a liberdade sindical. Essa expressao, “liberdade sindical”, comporta varias acepgoes.
Se observada sob o manto de que todos podem constituir um sindicato, se atendidos os
requisitos legais, ou seja, o direito de organizacdo e liberdade de atuacdo em grupo.
Conceitualmente, é a concretizacdo da liberdade coletiva, constituido pela liberdade
individual de constituir um ente e a ele filiar-se e deixa-lo, conforme lhe seja conveniente.

Aliberdade sindical também pode representar a ndo intervencao estatal, sendo que o Estado
devera respeitar a manifestacdo do grupo que, por sua Unica e exclusiva, vontade resolveu
constituir algo em que possam agir coletivamente, para atingir determinados bens comuns

aquela categoria. Na mesma senda de raciocinio, a liberdade sindical, conforme Nascimento:

E método de conhecimento do direito sindical quanto é ponto de partida para classificacao
dos sistemas, comparadas as caracteristicas de cada ordenamento interno nacional com as

garantias que o principio da liberdade sindical oferece, caso em que esses sistemas podem
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ser classificados como de liberdade sindical plena, relativa ou sem liberdade sindical,

podendo ser situado o brasileiro no segundo grupo (NASCIMENTO, 2007, p. 1088).

Essa é a linha que, por ora, é interessante para o presente trabalho. O trecho acima sinaliza
sobre a liberdade sindical, também no sentido de promover a possibilidade de o empregado
se filiar a um sindicato em detrimento do outro, ou seja, ter a liberdade de opc¢ao.

Como se sabe, essa alternativa ndo existe no Brasil, que adotou a unicidade sindical, ndo
ratificando a Convencgdo 87 da OIT, ao contrario de mais de 100 paises, que a subscreveram.
Ou seja, o empregado que trabalha em determinado setor econdmico (categoria) e em
determinada localidade (base territorial - que no Brasil ndo pode ser inferior a um
municipio), devera se filiar ao sindicato que representa aquele grupo de empregados e
naquela localidade, ndo tendo op¢ao de escolha. Por isso, Amauri Mascaro classifica o Brasil
como detentor de liberdade sindical relativa.

A estrutura sindical brasileira, tem o seu cerne, no artigo 82 da Constituicio Federal,
asseverando que é livre a associacdo profissional ou sindical, com destaque ao inciso II ao

estabelecer que:

[...] ¢ vedada a criacdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos

trabalhadores ou empregadores interessados, nao podendo ser inferior a area de um

Municipio (BRASIL, 1988).

Ainda, o inciso Il do mesmo artigo aduz que:
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[...] ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas” e VI, “é obrigatoéria a participacdo dos

sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho (BRASIL, 1988).

Veja-se a relevancia da questao sindical, elevada para o nivel constitucional, como em
diversos paises, assim como é nitido a importancia da representatividade sindical no
contexto social e econémico do Brasil.

Representar alguém, no sentido literal, significa se por a frente de alguém, se fazer substituir
por, sendo que o representante atua em nome de outrem. No cendrio juridico, e
especificamente a questao ora tratada, é a legitimacdo de um ente para, conforme os ditames
legais, cuidar dos interesses coletivos de seus representados, sempre em linhas gerais.
Justamente essa questdo da representatividade sindical, nao como requisito de
enquadramento, mas como fator pratico de atuagao sindical, sera o fator limitador da analise
que se segue.

Antes, porém, cabe pontuar que existe uma diferenca digna de nota entre representatividade
e representacao. Enquanto esse ultimo se refere ao ato de representar alguém, calcados em
critérios objetivos, a representatividade significa a legitimagdo que o representante ostenta
no desempenho da representagdo, mas nao sO objetivamente ou legalmente, mas,
principalmente outorgada pela classe representada. Em outras palavras, a
representatividade é a concretude do mandato outorgado pelo grupo de representados, mas
por sua livre e espontanea vontade, fundamentados em carater de competéncia, pelo
conhecimento das demandas e nao porque a lei assim determina.

Assim, como decorre de qualquer mandato, a fiddcia é o principal liame que norteia, ou ao
menos, deveria alicercar essa representacao. Ocorre que, no Brasil, essa outorga nao é

espontanea, mas sim imposta, pelo arcabougo legal da legislacdo sindical. Ou seja, o
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interessado, ou no caso, a classe interessada ndo tem a op¢ao de eleger aquele que melhor
possa lhe representar, pelo principio vigente da unicidade sindical.

Alinha de argumentagdo para a adog¢do de um sindicato Unico é o suposto fortalecimento da
categoria, do grupo representado, em que as reivindicagdes soam em unissono, com ampla
influéncia local. Em que pese tal argumento, fato é que a histdria traz fatos contrarios a tal
tese, sendo a questdo da unicidade sindical positivada, em nivel de legislagdo constitucional,
pelo inciso Il acima, o que, a principio, é um dos problemas que levam a falta da efetiva
representatividade sindical.

Pois bem, antes de se partir para a andlise da representatividade sindical, ha que se
mencionar que na doutrina existe uma questao que remonta sobre a diferenciacdo entre
unicidade sindical e unidade sindical. Sobre isso, existem intimeras e profundas analises
sobre o tema, sendo que, para esse trabalho, basta asseverar que a unicidade sindical é a
obrigatoriedade de existir apenas um sindicato atuando em determinado segmento e em
determina area. A unidade sindical, é a existéncia e um Unico ente, mas escolhido pela classe
representada que pode, até mesmo, ser oriundo de uma reunido de varias associa¢des sob a
égide de uma s, estabelecida pela vontade da maioria, por exemplo (PAMPLONA FILHO,
2019).

Dito isso, muitos operadores do direito atribuem a nitida auséncia de representatividade
sindical, justamente pela caracteristica da unicidade que a permeia. Dentre outros, Segadas
Vianna aponta acerca da concorréncia que pode nascer dessa pluralidade sindical (VIANNA,
1971, p. 307). Com efeito, Mozart Victor Russomano aduz que “ndo sao pequenos os riscos da
pluralidade sindical. Mas, haverda outra maneira de salvar a liberdade dos homens, das
classes, dos povos, sem enfrentar a ameaca de grandes males?” (RUSSOMANO, 1975, p. 87).
Uma das avaliagdes criticas em relacdo a unicidade sindical é que os empregados, em algumas
situacdes, poderiam nao se ver representados pelo ente sindical. Essa observacao, que ocorre

amiude, pode ser exemplificada em uma situacao, como a de que os empregados de uma
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empresa, reconhecendo uma dificuldade econdémica que o seu empregador esta passando,
busca, via negociagdo coletiva, instituir medidas para flexibilizar direitos, como um sistema
de compensacao de jornada, por exemplo, em que o empregador nao pagaria pelo labor
extraordinario, que seria compensado oportunamente.

Esses empregados, pela legislacdo vigente, ndo podem negociar diretamente com o
empregador e por isso recorrem a seu sindicato profissional para fazé-lo. Note-se que os
empregados, todos ou em sua maioria, desejam aquele ato e assim se manifestam aos
dirigentes sindicais que, em tese, o representam. Ocorre que esses diretores sindicais, nessa
situacdo hipotética, sumariamente e sob o argumento de que os empregados nao sabem o
que pedem, ou seja, pressupondo uma inexistente hipossuficiéncia, recusam a proposta, por
ndo a acharem razoavel, objetivamente, colocando 6bice instransponivel a esses empregados
e ao empregador de seguirem com os seus anseios para aquela situacao.

Se, nessa mesma situacdo hipotética, houvesse o sistema de pluralidade sindical, por
exemplo, os empregados poderiam recorrer a outro sindicato a fim de sensibiliza-lo do
contexto fatico e econémico do seu empregador, a fim de estabelecer um documento coletivo,
apto a produzir os efeitos juridicos pretendidos e, com isso, ajudar a manter os seus
empregos.

A liberdade sindical plena, preconizada em diversos paises, pela influéncia da OIT, se refere
a isso também. E a coexisténcia de entes sindicais que, por preencher os requisitos legais, a
fim de salvaguardar os interesses coletivos de uma categoria, podem servir de op¢do para um
grupo de empregados, a fim de que os seus interesses individuais e coletivos possam ser

amplamente prestigiados.

Os trabalhadores e os empregadores, sem distincdo de qualquer espécie, terao direito de
constituir, sem autorizacdo prévia do Estado, organizacdes de sua escolha, bem como direito

de se filiar a essas organizacdes, sob a Unica condi¢cdo de observar seus estatutos (art. 22). Os
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empregadores e os trabalhadores tém o direito de escolher se querem unidade ou
pluralidade sindical, sem que o Estado intervenha nessa relacdo. A unidade sindical ira
decorrer livremente da vontade dos envolvidos. O direito de se filiar ao sindicato comporta
dois aspectos: o positivo, que é direito de ingressar na agremiacao, e o negativo, que € o de se
retirar. Trata-se de uma liberdade individual, na qual se evidencia que cada pessoa pode
decidir, soberanamente, entre entrar ou nao no sindicato, o que também foi acolhido pelo
inciso V, do art. 82 da Constituicido de 1988. Nao pode, portanto, haver qualquer
constrangimento ou coac¢do para a pessoa ingressar ou nao no sindicato (MARTINS, 2003, p.

667).

E o poder da escolha que esses empregados ou empregadores teriam, situacio em que se
aperfeicoa a ideia de representacao, com o estabelecimento de lagos de confianca, que levam
a efetiva representatividade.

Com isso se estabeleceria um sistema natural de concorréncia entre os sindicatos. Essa ideia,
inclusive, é tida como temeraria, pois teria o condao de dividir uma determinada classe.
Ocorre, porém, que uma divisdo dessa natureza poderia até ser bem-vinda, porque se
enxergaria, os entes sindicais e suas propostas, a ponto optar por aquele que melhor atende
os seus anseios. Em médio prazo, se separaria os sindicatos que sdo representativos e
trabalham no interesse da categoria, que contariam com um nimero maior de representados.
Exemplos de paises que adotam o sistema da pluralidade sindical, como a Italia, tém
estatisticas animadoras em relagdo a valorizacdo dos sindicatos que, efetivamente,
representam os empregados (NASCIMENTO, 2006, p. 173).

Em outras palavras, a atuacao eficiente dos sindicatos valorizaria a propria atividade sindical
que, por sua vez, atrairia um nimero maior de empregados sob sua égide. E, em outra medida,

algo parecido com a lei da Biologia, sobre a selecdo natural, em que somente os sindicatos
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com representatividade existiriam., conforme ideia apresentada por Helder Amorim, vice-

presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT):

Para nos aproximarmos do modelo internacional de plena liberdade sindical, o Brasil precisa
suprimir a unicidade sindical. Enquanto isso ndo ocorre, é necessario construir um sistema
de custeio sindical por norma auténoma, que vincule todos os trabalhadores beneficiados
pela negociagio coletiva. E necessario também que as contribuicdes sindicais estejam
necessariamente atreladas aos ganhos obtidos pela categoria por meio da negociacao
coletiva, como instrumento de selecdo natural dos sindicatos que melhor representam os
anseios da categoria. Na medida em que o Estado imp0e apenas ao trabalhador sindicalizado
o custeio de todo o aparato sindical, num sistema de representacao universal da categoria,
ele estd impondo custo econdmico a filiacdo, o que implica violacdo ao principio da liberdade

de associacgao sindical (ANPT, 2018).

A conclusdo que se tem dessa analise é que o sistema da estrutura sindical, aparentemente, é
inadequado para o atendimento das demandas atuais e, como se vera no item seguinte, sobre
a pandemia da COVID-19, em situacdes emergenciais, ou seja, nos momentos em que ha a
necessidade premente de estabelecer acdes e proposicdes urgentes para o adequar,
coletivamente, as melhores acdes no enfrentamento das problemadticas advindas de tal
situacao excepcional que, empiricamente, se mostrou esvaziada. De acordo com o

entendimento do Professor Gino Giugni:

A liberdade sindical ndo tem por objeto somente a organiza¢ao, mas sim, e antes de tudo, a
atividade sindical: atividade que pode ser desenvolvida por um unico trabalhador, pela
coletividade dos trabalhadores, ou pelos seus representantes. E evidente que na nogio de

atividade se inclui a de organizagdo, mas pode acontecer que haja atividade sem
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organizag¢do, como quando nao estando ainda constituido o sindicato tenha lugar, por parte
dos trabalhadores, considerados singularmente, uma atividade de proselitismo dirigida

justamente a constituicao da organizacao (GIUGNI; CURZIO; GAROFALO, 1991, s/p).

0 pensamento do professor italiano remete a constatar que a atual conjuntura da estrutura
sindical é perniciosa para os proprios sindicatos e, por isso, prejudicial a plena cidadania.

0 que se pode concluir, é que existe um problema cultural que impede a falta de oxigenagao
da mentalidade daqueles que sao os sujeitos da estrutura sindical. Essa cultura, ja arraigada
desde o advento das leis trabalhistas, tem colaborado para um cendrio arcaico e defasado,
que nao atende os anseios da sociedade e tem sido 6bice a busca do bem-estar social.
Quando da instalacao da Assembleia Nacional Constituinte, logo no inicio do més de fevereiro
de 1987, havia um movimento, encabecado pelos sindicatos, a fim de “pressionar” os
constituintes a aprovar um texto que, na época, era de interesse do movimento sindical. Essa
pressao foi mencionada pelo jornalista Janio de Freitas, no jornal a Folha de Sdo Paulo, no dia

01 de fevereiro de 1987:

O ‘lobby’ dos sindicatos, entretanto, ja estd razoavelmente organizado e é mais velho que os
de empresarios e agricultores, formados nos tltimos meses. O comando deste ‘lobby’ é o Diap
—Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar—, fundado em 1983, com sede
propria em Brasilia, um corpo de doze técnicos e advogados pagos pelo movimento sindical,

computador e uma atuagao que procura pairar acima das divisoes entre os dirigentes.

[.]

Esta pressao sera feita através do ‘Quem é quem’, segundo Ulisses Riedel. Trata-se de um

acompanhamento sistematico de todas as atividades da maioria dos 559 constituintes, desde
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sua participa¢do ou auséncia nas comissoes técnicas, até declaragdes e discursos, além do seu
comportamento durante votagdes importantes para os sindicatos. Tudo isso sera relatado
em boletins, aos trabalhadores das bases eleitorais desses parlamentares. ‘Teremos holofotes
iluminando esses parlamentares para seu eleitorado. Ja temos um levantamento do perfil de

todos os eleitos’, disse Ulisses ontem (FREITAS, 1987, p. 6-7).

0 argumento dos sindicalistas sempre foi baseado na hipossuficiéncia dos empregados para
analisar o contexto da constituicao federal que seria editada. Esse argumento dos diretores
do movimento sindical, sempre foi a base para fundamentar aquela estrutura sindical, sob o
famoso chavao “a unido faz a forga”.

Ocorre que os remendos ao texto constitucional foram sendo feitos e o resultado foi uma
“colcha de retalhos” em forma de norma constitucional, destoando, inclusive, do contexto da
Carta Magna, em que a maioria de suas disposicoes buscavam a moderniza¢do do sistema
juridico brasileiro. As principais premissas encampadas pelos entes sindicais, em sua
“pressao” aos constituintes visavam a mantenc¢a da contribui¢do sindical compulsoéria, o
poder da Justica do Trabalho em editar decisGes normativas e a unicidade sindical, dentre

outras (ROCHA, D; ROCHA, E., 2019, p. 151).

Defendendo a ideia de que os trabalhadores seriam despreparados para buscar uma prote¢ao
social, num viés claramente paternalista, os sindicalistas obtiveram éxito na aprova¢ao de um
sistema sindical flagrantemente contraditorio, mas que a eles garantia a subsisténcia, numa
espécie de “reserva de mercado”. A liberdade conquistada foi acompanhada, contudo, pela
manutencdo de bases de um sistema corporativista instituido ainda na década de 1930,
dentre elas a contribuicao sindical compulséria, o poder normativo da Justica do Trabalho e,

a mais relevante neste momento, a unicidade sindical (RODRIGUES, 2020, p. 2).
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Uma das consequéncias da cultura sindical da época é que, na pratica, os sindicatos
mantiveram o seu custeio sem qualquer contrapartida. Apds anos da promulgacdo da Carta
Magna, o que se viu é que a imensa maioria dos quase 16 mil sindicatos no Brasil (FOLHA
POLITICA, 2017, p. 1), ressalvando a existéncia de honrosas é lidimas excecdes, deixaram os
seus “clientes” de lado e foram perdendo o habito de ouvir as suas bases, criando um
distanciamento pela sua proépria inércia e comodismo, divorciado de qualquer atuacao
meritdria.

Esse distanciamento sempre foi percebido, mas ficou absolutamente escancarado na
administracdo dos problemas advindos da pandemia ocasionada pela COVID-19, em que foi
oportunizado um protagonismo dos sindicatos, totalmente desperdicado pela falta de cultura
negocial e pela sua falta de representatividade perante a sua base. Diga-se, também de
passagem, essa falta de protagonismo foi sentida, ndo na acepg¢ao sensorial, mas como

sentimento e, especialmente, nesse caso o de decepgao.

4 A FALTA DE REPRESENTATIVIDADE SINDICAL DA MAIORIA DOS SINDICATOS NO
ENFRENTAMENTO DE SITUACOES ADVINDAS COM A PANDEMIA - COVID19

As medidas estatais sanitdrias durante a pandemia causada pela COVID-19 levaram ao
fechamento temporario de empresas empregadoras que ndo fizessem parte do rol das
atividades essenciais, objetivando o “isolamento social” a fim de refrear a disseminac¢do da
doenca. Era um cendario que se avizinhava muito dificil e incerto para a economia e, por
decorréncia, para empregados e empregadores. Dessa situacdo pandémica, emergiu um fato
relativamente raro, em que empregados e empregadores estavam unidos por interesses

convergentes: manter a atividade empresarial e, por consequéncia, manter os empregos.
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Nessa altura, os operadores do direito, questionados desesperadamente por todo tipo de
pessoas (fisicas e juridicas) ja comecavam a reler o artigo 72, VI da CF, em que era possivel
flexibilizar direitos trabalhistas, mas sempre mediante negociacao coletiva de trabalho.

Em que pese essa previsdo constitucional, foi editada a MP n? 936/2020, que autorizou a
reducdo de salario e a suspensdo do contrato de trabalho, por acordo individual. Todavia,
essa medida provisdria, detinha previsdo de comunicar os sindicatos a respeito desse acordo
individual.

Ora, se havia a necessidade de comunicag¢do ao Sindicato profissional, muitos optaram por
estabelecer uma negociagao coletiva, nos moldes do ja sedimentado artigo 72, VI, da CF, a fim
de garantir maior “seguranca juridica”. Era uma medida natural, portanto, chamar os
sindicatos para negociag¢do, razdo pela qual ndo houve resisténcia do empresariado, inclusive
com relagdo as micro e pequenas empresas.

Curiosamente, muitos desses empregadores, estariam tendo contato, pela primeira vez com
o sindicato profissional, para entabular uma negociacao sobre direitos dos seus empregados,
ja que a maioria das negociacdes coletivas anteriores se davam via convencdo coletiva
(negociacdo entre sindicato profissional e sindicato patronal). No ambito interno dessas
empresas, o que os empregados mais queriam era que se firmasse o acordo coletivo a fim de
estabilizar, mesmo que minimamente, a situa¢do de seu contrato de trabalho, em face da até
entdo grave, incerta e inédita interferéncia da pandemia em suas vidas profissionais.
Obviamente, a expectativa desses micro e pequenos empresarios, assim como dos demais
empregadores que buscavam a negociacdo, sendo que os primeiros atuavam sem o
assessoramento juridico necessario, era de eventual 6bices formais ou até mesmo de ordem
material. Todavia, o que se viu foi pior.

Primeiro, durante a pandemia muitos dos sindicatos profissionais e patronais, simplesmente
fecharam suas portas e nao disponibilizaram qualquer canal de comunica¢ao. Em suma, ndo

houve condi¢cdes de contato preliminar a negociacao. Aos sindicatos que se apresentaram
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para negociar, houve uma outra constatacdo: a auséncia do animus para negociar,
exteriorizando um nitido desacerto entre os interesses da categoria que o sindicato
representava, bem como uma auséncia de estrutura para entender o contexto em que a sua

atuacdo era necessaria.

[...] apesar disso, foi a crise decorrente da pandemia causada pela Covid-19 que escancarou a
necessidade de alteracao no modelo sindical brasileiro, permitindo a constatacao de que a
auséncia de representatividade dos sindicatos dos trabalhadores prejudica ndo sé os

empregados, mas também os empregadores (RODRIGUES, 2020, p. 3).

Todavia, o fato mais grave: alguns sindicatos se aproveitaram do cendrio cadtico para cobrar
a filiacao de empregados em seus quadros, para que somente esses pudessem ser abrangidos
por eventual negociacao coletiva com a empresa. Ainda, e ndo menos grave, houve sindicatos
que cobraram uma “taxa” de negociacdo das empresas e dos empregados representados.
Ambas as praticas, além de ilegais, sdo eivadas de ampla reprovagdo moral, por razdes 6bvias
(NADER, 2020, p. 2-3).

Depreende-se, pois, que os anseios da classe representada nem sempre é ouvida. Mais do que
isso, a maioria dos entes sindicais ndo retine condig¢des, sequer, de compreender a situagdo
profissional e cotidiana de seus representados.

Sintomaticamente a essa caracteristica, o que se tem é uma auséncia de estrutura apta a
negociacao extraordinaria, por fatores de caso fortuito ou de for¢ca maior, como € o contexto
pandémico. Revela-se, entdo, além de uma desconexdo com a realidade dos seus
representados que, a época, clamavam por uma atuagdo serena e equilibrada, uma tendéncia
oportunista a fim de incrementar ou criarem formas de custeio, se aproveitando da sua

obrigatoria atuacdo (por imposicao legal) em um cenario caotico.
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A situagdo fatica e pratica do contexto pandémico evidenciou ainda mais a baixa
representatividade dos sindicatos, principalmente os profissionais, que, até pelos exemplos
faticos acima expostos, ratificaram o grave cenario de descrédito que lhes assolava, antes da
pandemia.

Convém ressaltar que a premissa adotada nesse trabalho é a de que os sindicatos, ao
estabelecer as negociacdes coletivas, sdo fatores importantissimos para o atingimento do
bem-estar social, inclusive como ferramentas de grande utilidade na resolucao de conflitos.
Diante desse cenario de relevancia, esperava-se que os sindicatos assumissem papel de
amplo protagonismo (como ja foram, por exemplo, na campanha das “diretas ja”,
proclamando elei¢des diretas para o cargo de Presidente do Brasil), na busca de solucoes
para os seus representados, na época da pandemia, por exemplo. Isso ndo se viu, salvo
honrosas excecdes de sindicatos que detém, tradicionalmente, marcante representatividade
perante a sua base, como os dos metalurgicos, bancarios, dentre alguns outros.

No afa de explicagdes por esse cenario em que os sindicatos nao conseguiram atuar como se
esperava, os mais agodados cravaram que a culpa é da Lei n? 13.467/2017 que promoveu a
denominada “reforma trabalhista”, retirando a obrigatoriedade da contribuigdo sindical, o
que levou muitos sindicatos ao colapso. Outros apostaram na questdo da latente falta de
representatividade, como, por exemplo, a falta da ampla liberdade sindical, ou seja, pelo

motivo da unicidade sindical.

5ALEI13.467/2017 E SEUS IMPACTOS NA ESTRUTURA SINDICAL BRASILEIRA

A “reforma trabalhista” se refere a atualizacdo no marco regulatoério trabalhista, ou seja, a
modernizag¢do da CLT. Isso porque a CLT foi concebida em um regime de excecdo e inspirada
na “carta del lavoro” vigente na Italia de Mussolini. Também sem trazer elementos a respeito

de sua base ideoldgica, o fato é que a legislacdo trabalhista causava e, ainda causa, duvidas
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recorrentes e passivos gigantescos, tudo sumarizado em uma expressdo: “inseguranca
juridica”. Também, sem adentrar ao mérito de sua relevancia, pertinéncia ou mesmo acerca
de sua eficacia, o fato é que com o advento da nova lei, os sindicatos foram atingidos em cheio
quando se retirou a contribuicdo sindical obrigatoria, uma das principais fontes de custeio
desses entes. Todavia, a ideia de extinguir essa contribui¢do compulséria ndo era novidade e
vivia espreitando o ordenamento juridico positivo.

Em agosto de 1990 o entdo Presidente Fernando Collor de Mello, editou a MP n° 215 de 30
de agosto de 1990, que acabara com esse tipo de contribui¢do sindical, sendo arquivada. Apo6s
varias reedicoes dessa medida, o que chama atengdo para a andlise em tela, sdo alguns
trechos do texto da razao de veto, do mesmo presidente Fernando Collor, a postura do

legislativo federal de ndo extinguir a contribuicao:

[...] Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 12 do artigo
66 da Constituicdo Federal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei de Conversado n® 58,
de 1990, que "Dispde sobre a extingdo da Contribuicdo Sindical de que tratam os arts. 578 a
610 da Consolidacao das Leis do Trabalho, e da outras providéncias". A contribuicao sindical,
mantida pelo projeto em apreco, foi concebida dentro de um marco legal e institucional
caracterizado pelo papel tutelador do Estado, num contexto histérico onde o eixo
dinamizador da produ¢do apenas comecava a se deslocar das atividades rurais para as
urbano-industriais. Essa contribuicao esta, portanto, calcada no intervencionismo e na
excessiva regulamentacao do Poder Executivo, tendo sido influenciada pelo incipiente
estagio de desenvolvimento da estrutura produtiva do Pais e por uma mentalidade
corporativista. Apos quase cinqiienta (sic) anos de existéncia, é através dela que se mantém
a atual estrutura sindical viciada, sem a renovacao do quadro dirigente que, detém o
comando de entidades inertes e, ndo raramente, sem a representatividade nas bases. A

continuidade, mesmo que transitoria, da referida contribuicao fulmina os dispositivos
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constitucionais de liberdade e autonomia sindical, bem como as diretrizes tragadas para
modernizar as relacdes entre os agentes sociais no ambito do mercado de trabalho e da

sociedade como um todo [...] (BRASIL, 1991).

Acredita-se que o sistema de custeio dos sindicatos, sempre foi equivocado, ao se basear em
contribuicao obrigatdria. Relevante notar, portanto, que é um sistema em que ndo se primava
pelo mérito da atuacdo sindical, sendo que bastava o sindicato ser constituido, em
conformidade com os requisitos legais e burocraticos, para ser reconhecido e, como tal, ja
fazia jus a tal contribuicdo obrigatéria. Dai houve uma onda de criagdo de sindicatos,
chegando ao nimero que se detém hoje, sendo que, como ja mencionado, a grande maioria
sem representatividade e sem atuacdo condizente. O salutar critério de representatividade
sindical, pelo atual contexto legal, ndo é considerado.

Independentemente de posicdo politica ou ideoldgica, os argumentos de veto, acima
transcritos, espelhavam e ainda espelham a situagdo da estrutura sindical brasileira,
principalmente quando aduz que é uma estrutura sindical viciada, sem a renovacao de
dirigentes e sem representatividade nas bases.

Ha que se mencionar, ainda, que o sistema de custeio dos sindicatos, ndo se limita somente
as receitas que advinham da contribui¢do obrigatéria e que hoje advém dos seus filiados.
Existem outros fatores que nutrem financeiramente os sindicatos, quando os exime de custos.
E o caso do dirigente sindical que ocupa um cargo de diretoria do sindicato que, por previsio
em documento coletivo, além da estabilidade no emprego, pode se ausentar do seu local de
trabalho, para se dedicar exclusivamente as atividades sindicais, enquanto durar o seu
mandato, diga-se, sem prejuizo de salarios e beneficios.

A situacdo é estranha e paradoxal, uma vez que a empresa mantém o pagamento da
remuneracdo, ndo conta com a prestacao e, muitas vezes, a atividade que esse empregado

desenvolve no ambito do sindicato se volta contra o proprio empregador.
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Embora essa situacdo seja, prima facie, de dificil aceitacdo, em um cenario de efetiva
representatividade sindical, sdo condi¢des que trazem a atividade sindical uma esséncia
importantissima, que é a liberdade de seus diretores atuarem em prol da classe de
empregados que representam, sem medo de retaliagdes.

Todavia, isso somente é aceitavel se as atividades sindicais e as atividades do sindicato sio,
de fato, representativas e cumprem o seu papel institucional. Quando isso ndo acontece, toda
a estrutura sindical fica fadada ao insucesso, ou como disse Collor, viciada, sendo
caracterizada por presidentes e diretores sindicais que ficam décadas em seus postos, sendo
reeleitos indefinidamente, justamente por nem despertarem o interesse dos representados
em comparecer nas eleicdao, em face do flagrante distanciamento de suas bases tudo isso em
detrimento de um ou mais empregadores, que arcam para essa atuacao sindical pifia ou
inexistente, bem como da propria sociedade que paga o preco pela ndo atuacdo sindical
devida, como fator de estabilizagdo social, tudo isso sob o “guarda-chuva” da auséncia de
representatividade sindical (CORREIO BRAZILIENSE, 2010).

Cumpre referenciar que a “reforma trabalhista”, apesar de criticada pelos sindicalistas, no
entanto, trouxe relevantissimo assunto afeito a estrutura sindical, renovando-lhe a
importancia, quando trata da questao da prevaléncia dos acordos coletivos em relagao as leis.
Em outras palavras, o texto legal traz a possibilidade de flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas mediante acordo coletivo, sinalizando que uma avenca coletiva especifica pode
se sobrepor as convencoes coletivas e até mesmo a legislacao.

Independentemente das criticas a respeito dessa situacao, se isso for adiante (ja que pende
decisdo do STF na ARE 1121633), uma vez mais, oportunizara ao movimento sindical ter
protagonismo no estabelecimento de novas condi¢des que podem trazer o bem-estar social,
promovendo negocia¢gdes amplas, mas também e principalmente, as restritas, adequando-se

arealidade de cada empregador, por exemplo, ouvida a sua base naquela empresa.
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Cabe ressaltar, entretanto, que os sindicatos representativos, aqueles que, de fato e de direito,
desempenham o seu mister, enquanto importante ferramenta de apaziguamento social,
aqueles que ndo padecem da falta de representatividade, que gozam de admirag¢do de sua
classe representada, que negociam de forma justa e equilibrada, estes sofreram com a queda
de receita, mas mantiveram-se disponiveis e robustos, prontos a cumprirem o seu papel,
independentemente da auséncia da contribuicao sindical obrigatéria. Facil, inferir, portanto,
que esses assim se mantiveram, porque a classe que eles representam bem, reconhece a sua
atuacdo e sdo a sua verdadeira e legitima fonte de custeio.

Infere-se, pois, que a questdo advinda da Lei 13.467/2017, ao extinguir a contribuicao
sindical obrigatéria, de fato, atingiu muitos sindicatos, mas principalmente os poucos
representativos. Esses permanecem com a feicdo de uma cultura ultrapassada, pelo
distanciamento de suas bases, oriundos de um sistema de custeio divorciado da eficiéncia e
do mérito, mas atrelado ao comodismo de uma receita originada de contribuicdo
compulsoéria.

No entanto, essa reforma, estabeleceu importantes marcos em que se criou mecanismos
importantes de discussdo direta entre empregados e empregadores, novas formas de
contratacdo, dentre eles uma das mais utilizadas, que é o teletrabalho, largamente utilizado
na situacdo pandémica. A relagao viciada do custeio sindical, baseada na extinta contribuicdo
compulsoéria, abalou o sistema de custeio dos sindicados que, por sua vez, restaram abalados
em sua prépria existéncia.

No entanto, uma estrutura sindical lidima, com atuacao eficiente, ndo poderia estar lastreada
em contribuicdes obrigatérias, mas sim naquelas que advém do reconhecimento do seu
representado que, se sentindo amparado pelo seu ente sindical, daria a sua espontanea

contribuicao para o seu fortalecimento.
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6 A AUSENCIA DE REPRESENTATIVIDADE SINDICAL DE TRABALHADORES NAO
EMPREGADOS.

Conforme afirmou-se na introducdo do presente trabalho, trabalhadores sdo género e os
empregados, aqueles que detém o vinculo de emprego formal, registrado na Carteira de
Trabalho (CTPS), sdo espécies.

A atual estrutura sindical brasileira esta voltada para trabalhadores empregados. Somente
eles podem ser representados pelos seus respectivos sindicatos profissionais. Os demais
trabalhadores ndo contam com essa representacao, o que indica outro viés preocupante do
direito coletivo do trabalho que nao inclui, no seu manto de protecao esses trabalhadores,
que na relagao de trabalho (ndo de emprego) detém nitida posi¢do analoga ao empregado, ou
seja, na maioria das vezes, mantem uma relacdo de hipossuficiéncia em relacdo a quem toma
0S Seus Servicos.

Matéria veiculada na pagina eletrénica do Valor Econémico dao conta de 48,7% da populacdo
ocupada no pais ndo possui vinculos formais (GOMBATA, 2021, p. 2). Em outra pagina
eletronica, do Poder360 - que compilou nimeros do proéprio IBGE, revelam que 40,6% da
populagdo ocupada nao tem qualquer vinculo formal. Em niimeros, isso representa entre 38
a 42 milhdes de pessoas (RODRIGUES, 2021, p. 1).

Com efeito, essa realidade traz uma conclusdo inevitavel: a relagdo de trabalho informal é
uma caracteristica relevante do mercado de trabalho brasileiro. Esse contexto se da por
inumeras razdes, mas podemos citar algumas como a evolucdo de profissdes e de
profissionais que nao necessitam de um vinculo formal, de estar fisicamente nas
dependéncias da empresa, a insercdo de influéncias internacionais no pais, entre outros
motivos.

No entanto, esses trabalhadores, por ndo serem empregados, ndo estao albergados pela atual

protecao que o direito coletivo confere. Em outras palavras, muitos trabalhadores, como os
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autonomos, parassubordinados e os informais ndo sdo representados em negociacdes
coletivas, por ndo pertencerem a uma categoria profissional, na acepg¢ao juridica do termo.

Para se ter uma ideia da dramaticidade da situacao de representatividade de referidos
trabalhadores, pode-se apresentar como exemplo um fato ocorrido recentemente: os
caminhoneiros ocasionaram um movimento de paralizacdo nas estradas que foi muito
sentido no pais no ano de 2018. A negociacdo foi extremamente dificil e ndo foi centralizada
nos 6rgdos administrativos e judiciais, que apreciam movimentos grevistas, justamente
porque muitos daqueles caminhoneiros ndo tinham vinculo de emprego, sendo que alguns
eram donos de seus préprios caminhoes, ou seja, muitos dos participantes do movimento nao

estava representado por nenhum sindicato profissional (PAULUZE, 2018, p. 1).

Em maio de 2018, os caminhoneiros pararam o Brasil por dez dias. No centro das
reivindicacdes, a exigéncia de que a Petrobras altere sua politica de pregos, para que o
combustivel chegue com um valor acessivel na bomba. Longe dos sindicatos, lideres que se
destacaram em intimeros grupos de WhatsApp passaram a comandar a categoria. Entre eles,
Wallace Landim, o Chordo, e Wanderley Alves, o Dedeco. Hoje, ambos manifestaram apoio a

greve dos petroleiros, que chegou ao 172 dia (CARVALHO, 2020, p. 1-2).

Nesse cenario fatico, advém uma situacdo paradoxal: pelas regras atuais da normativa
sindical, trabalhadores autbnomos, se tivessem que se filiar a alguém teriam que aderir ao
sindicato patronal, ja que ndo sdao empregados e por serem de autonomia funcional que,
inclusive, detém a capacidade de contratar alguém com vinculo empregaticio.

0 que se pretende chamar a atencao é que cerca de metade da populagdo ocupada pode nao
ter acesso aos beneficios que uma negociacado coletiva pode conferir, porque ndo preenche
os requisitos legais para tanto. Dessa forma, a estrutura sindical padece por ndo representar

os interesses de parcela tdo significativa da populagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os sindicatos e suas estruturas sao importante ferramenta para a resolucdo de conflitos, bem
como, a sua atuacao legitima é soerguida a parte integrante de um sistema democratico, com
a garantia da cidadania. Para a consecucdo dessa finalidade, de obter o welfare, ha
necessidade de se rediscutir o modelo sindical vigente no Brasil.

A pesquisa concluiu que a falta de protagonismo sindical sempre foi sentida, mas foi
totalmente exposta, com a impossibilidade de se contar com muitos sindicatos para realizar
acordos coletivos durante a situacdo pandémica. A dindmica das relacdes de trabalho, o
implemento das tecnologias, o perfil dos muitissimos trabalhadores que nao sdo albergados
por entes sindicais patronais, mas que mantém uma relacdo de hipossuficiéncia em relacao
ao tomador de servicos, tudo isso revela o quanto se tem a evoluir nessa seara, diga-se, tao
importante para a consecu¢do do bem-estar social.

Além disso, notou-se que reavaliar todo o sistema que permeia as negociagdes coletivas, é
uma necessidade premente. E importante meditar sobre as novas formas de
representatividade sindical, para que se exija dos sindicatos representantes, sejam eles
profissionais ou patronais, que desempenhem o seu papel institucional, objetivando o
didlogo social, promovendo a representacdo coletiva do trabalho. Nesse sentido, somente
mecanismos solidos, que contemplem todo o objetivo da estrutura sindical, a fim de que os
anseios da classe trabalhadora como um todo e ndo s6 dos empregados, assim como os dos
empresarios, possam ser inseridos em uma realidade de adequagdo ao que precisa ser
adequado.

Pode-se afirmar, ainda, que é necessario que se crie condi¢cdes de uma atuacao sindical
ilimitada, com ampla liberdade sindical e em todos os setores onde possa existir uma pessoa

laborando, independentemente se sdo informais, autonomos, parassubordinados,
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empregados terceirizados, empregados quarteirizados, cooperados, ou sob a égide de
qualquer denominacgao.

Nesse sentido, é preciso fortalecer as instituicdes que lidam com o trabalho, a fim de garantir
a protecdo adequada a todos os trabalhadores, independentemente do seu vinculo contratual
ou de sua situacao profissional. O acesso a negociacao coletiva adequada é direito inarredavel
de todo o trabalhador. Portanto, é necessaria representatividade verdadeira como
instrumento para possibilitar essa negociacdo, na convic¢ao de se buscar a coesao de toda
uma sociedade.

Sendo assim, com uma realidade diferente, em que se tem uma estrutura sindical que
funcione, ha que se criar um sistema de normas em que se apoia a negociagao coletiva e, ao
mesmo tempo, reconheca a importancia da atividade sindical, sem ideologias, mas que
primam pelo interesse de empregado e empregador, trabalhadores e tomadores de servicos,
a fim de que a grande roda da Economia gire harmoénica e eficientemente, inclusive para

geracao de mais trabalho e ndo s6 de emprego.
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