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RESUMO
O trabalho pretende investigar o processo crescente de judicializagdo politica que ocorre no
Brasil e em diversos pontos do planeta. Especificamente em nosso pais, o foco das atengdes
estd voltado ao espago ocupado pelo Supremo Tribunal Federal. Sdo situacdes onde,
nitidamente, ha uma agdo ativista do Judiciario com relacdo aos assuntos pertinentes do
Executivo e do Legislativo. As afirmativas sdo controversas em defesa e repuidio. Os que
apoiam a judicializacdo politica, afirmam que a inatividade dos Poderes Politicos, abre
espaco conveniente e necessario para a atuacao do Judiciario. Ja os opositores, destilam que
a situacao do Judiciario é cémoda, pois, nao esta sujeita a pressao popular, ndo precisando
de criatividade para o desempenho do seu mister, sem contar com a reclamacao de que o
ordenamento juridico posto, diga-se, lei de responsabilidade fiscal e lei de improbidade
administrativa, apesar de necessarias para conter arbitrariedades, desmandos e privilégios,

engessa os procedimentos, ocasionando morosidade o que projeta imagem de morosidade,
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inatividade ou incompeténcia. Com base no aprofundamento doutrinario necessitaremos
avaliar os reais impactos e desdobramentos no cotidiano democratico da vida dos Poderes
constituidos e da populacgao.

Palavras-chave: Judicializacao; triparti¢ao; politica.

ABSTRACT

The work aims to investigate the growing process of legalization policy that occurs in Brazil
and in several parts of the world. Specifically in our country, the focus of attention is
directed to the space occupied by the Supreme Court. These are situations where, clearly,
there is an activist action of the judiciary regarding the relevant issues of the executive and
legislative branches. The statements are controversial in defense and repudiation.
Supporters of the legalization policy, claim that the inactivity of the political powers,
convenient and open space needed for the judicial performance. As for the opponents,
distill that the judicial situation is convenient, therefore, is not subject to popular pressure,
no need creativity to the performance of his profession, not to mention the claim that the
law office, incidentally, law fiscal responsibility law and administrative impropriety, though
necessary to contain arbitrariness, excesses and privileges, paralyzes the procedures,
causing delays which projects NPL image, inactivity and incompetence. Based on the
doctrinal deepening we will need to assess the real impacts and developments in the
democratic everyday life of the constituted powers and the population.

Key-words: Judiciary; tripartition; policy.

INTRODUCAO
Nos ultimos tempos temos vivido no Brasil momentos de convulsdo social. Fruto de
um emaranhado de noticias vindas dos mais altos escaldes do Poder Estatal. O povo

brasileiro se viu a frente de questdes emblematicas e, um tanto, indigestas para serem
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solucionadas. Povo tido como “faceiro”, tolerante e bondoso, teve que arregagar as mangas
e ir as ruas manifestar seu descontentamento. Tudo veio a tona, gragas a investigacao do
Poder Judiciario Federal auxiliado pela Policia Federal. Através de operagdes investigativas,
chegou-se ao saldo de 26 bilhdes desviados dos cofres publicos com finalidades corruptivas
e de favorecimento. Um verdadeiro conglomerado criminoso envolvendo grande parte dos
lideres politicos brasileiros e as maiores empresas privadas e publicas do pais. Criou-se no
Brasil um verdadeiro “caca as bruxas”, onde a populagdo aguardava ansiosamente a
proxima fase das investigacdes e que alto politico, executivo ou empresario estaria
envolvido, como que aguardasse o proximo capitulo de uma novela real. Deixando de lado a
questdo criminal, apesar de relacionada com o ativismo judicial, apesar da acao de
investigacao recente, a tematica do texto vem de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, revestiu o Poder Judiciario da andlise ou reandlise de tematicas
constitucionais através da interpretacdo pela Suprema Corte, assim, esta encarregada em
dizer o direito, interpreta-lo e aplica-lo. O dito ativismo judicial, tem colocado o Poder
Judiciario para implementar solu¢des no cotidiano da populagdo, na maioria das vezes
situacdes que deveriam ter resguardo no desenrolar das atividades do Poder Executivo e
Legislativo. O Poder politico, por sua vez, tem se comportado de maneira a assustar os
pesquisadores que vém aferindo uma atuagdao medrosa e deveras acanhada no empreender
de suas fungdes e misteres. Quando falamos em Judicializacdo politica, nos referimos ao
tratamento judicial de matérias ligadas aos demais poderes. Vale salientar que este
arrazoado ndo indica o juizo de valor definitivo contra ou a favor a este advento, mas
pondera sobre seus efeitos e desdobramentos em sentido pratico. Na sociedade, temos uma
diversidade enorme de conflitos, alias, pilares da democracia que se traduz na existéncia de
ideais conflitantes que, em determinado momento, ha a preponderancia de um em
detrimento aos demais pela sua representatividade superior respaldada na maioria do

povo. O que a maioria deseja, acaba valendo no sentido democratico. Para tanto, investe-se
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aos Poderes a incumbéncia do encaminhamento desta vontade predominante. Neste
momento, o equilibrio, a independéncia e a harmonia do Executivo, Legislativo e Judiciario
sdo fundamentais para, ndo s6 o eficiente encaminhamento das demandas prioritarias,

como também o nao desvirtuamento de seus objetivos.

Tema: “A Judicializacao da Politica na Triparticao dos Poderes”

Em demonstracao simboélica genial, o arquiteto Oscar Niemeyer, conferiu a uma praca, na
Capital Federal - Brasilia, a denominagdo de: Praca dos Trés Poderes. Ali “residem” as
cupulas do Executivo, Legislativo e Judiciario de nossa patria. Os trés poderes constituidos
de forma independente e harmonica, possibilitam o alcance dos anseios populares da nagao.
Na verdade, o arquiteto, por mais genial que fosse, materializou em formato arquiteténico
uma corrente filoséfica do direito que vem sendo lapidada desde os filésofos classicos.
Aristoteles, em sua obra “A Politica”, jA4 mencionava a existéncia de trés érgdos que se
resumiriam em “Poder Deliberativo, Poder Executivo e Poder Judiciario”, responsaveis pelo
desenvolvimento do Estado (ARISTOTELES-A Politica). No esteio dos grandes filésofos,
Locke apesar de sua conducdo respeitosa na trilha que ja tinha sido aberta por Platao,
Aristételes e seus seguidores, até sugeriu a superioridade do Legislativo, pois ao 6rgao
caberia a instituicio das regras e preceitos positivos de conduta e ordenamento da
coletividade (LOCKE-Segundo Tratado sobre Governo Civil). Com a edicao de “O Espiritos
da Leis” de Montesquieu, a teoria tripartite dos poderes ficou, em tese, sacramentada. Nesta
obra, o autor mostrava e atribuia ao Estado a particdo em trés esferas de poder, com o
objetivo de elaborar as Leis (Legislativo), de executar as tarefas necessarias para a vida
social (Executivo) e o responsavel pela fiscalizacdo de que a Lei estava sendo cumprida
(Judiciario) (MONTESQUIEU-O Espirito da Leis). Para Montesquieu, o sistema de freios e

contrapesos seria fundamental para estabelecer autonomia e limites a cada Poder. Com isto,
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criava-se a ideia de que s6 o poder controla o poder. No sistema de freios e contrapesos,
cada Poder é autonomo e deve exercer determinada fun¢do, porém, este Poder deve ser
controlado pelos outros poderes, sendo entdo independentes e harmonicos entre si. Em
contribuicdao anterior, na era classica, Platdo no livro “A Republica” foi fundamental para a
justificativa da triparticdo. A concep¢dao de uma teoria que consistia em subdividir as
funcdes do Estado, tinha amparo no temor de que o Poder ndo se concentrasse nas maos de
apenas uma pessoa, ou 6rgdo, o que poderia dar ensejo a tragicos fins, uma vez que, como
todos sabem, o homem se desvirtua ante a concentragdo e a nao limitacao de Poder a ele
outorgado (PLATAO-A Reptblica). O tema vem se aperfeicoando ao longo dos anos. Os
americanos em meados de 1787, inauguraram o modelo constitucional tripartite, assim
como pensado pelos mestres filésofos, atribuindo a cada poder individualmente todas as
suas esferas de ac¢do, deixando-os equilibrados, uma vez que, até entdo, muito embora,
Montesquieu tivesse se referido aos freios e contrapesos, prevalecia ainda o Poder
Legislativo sobre os demais poderes do Estado. Em que pese toda a conceituagdo classica
recepcionada pelo Artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988 onde temos o seguinte
preceito: “Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”, a realidade tem se mostrado diversa em alguns aspectos dento de
nossa realidade nacional. Nosso pais assiste um fendmeno que também atinge outros paises
de cultura ocidental. A Judicializacdo da Politica. Consubstanciada em atitudes proativas do
Poder Judiciario em interferir de maneira contundente nos feitos dos demais Poderes
constituidos, regulando-os, reformando-os e até punindo-os. E como se parte do Poder
politico fosse transferido para os tribunais. Esta sistemdatica advém da constituicdo
americana de 1787(We The People), onde a ideia da supremacia constitucional sustenta a
tese da intervencdo da Suprema Corte na contextualizacdo do direito e desperta ferrenhos
defensores e opositores. Em discurso memoravel o entdo Presidente Ronald Reagan diz ao

longo dos oito anos de Presidéncia Americana que: “Somos nés, o povo, que dizemos ao
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governo o que fazer, e ndo o contrario”. Ainda acrescentou: “um homem nao ¢é livre, a ndo
ser que o governo seja limitado” (RONALD REAGAN

-SPEECH). Em nossa versao diria que essa liberdade estara assegurada na medida em que
todos os poderes sejam limitados, os politicos e o judicial. Se estamos diante deste evento,
constata-se que as garantias e prerrogativas inerentes a coletividade por instituicdo
constitucional, ndo estdo sendo efetivadas. Sofre o social. Dizer que a atividade jurisdicional
estd fazendo o que outros poderes constituidos deveriam é, no minimo, acenar com uma
anomalia da triparticdo e da propria democracia instituida. O antagonismo surge na medida
que a interferéncia de um Poder fere a competéncia originaria do outro. O Judicial Review,
ou Revisdo Judicial, implica dizer que, determinados assuntos serdo revistos pelo Poder
Judicidrio com o objetivo de que seja dada a correta interpretagdo do direito podendo, em
alguns casos, resultar em inovacao de conceito, postura e decisao. O ponto de conflito da
judicializacao politica esta na real legitimidade do Poder Judiciario em tratar de assuntos de
natureza legislativa e politica que sdo afeitos aos Poderes Legislativo e Executivo. Aqui ndo
estamos falando de legalidade. E inegavel a possibilidade dessa “intromissio” outorgada ao
Poder Judiciario desde a concepgao da Carta Magna de 1988. Vale ressaltar que, apesar da
tradicdo germanica romancista de nossa legislacdo, a Constituicdo de 1988 revestiu-se de
um cunho republicano nao classico e potencializou o bem estar coletivo e a prote¢dao dos
direitos fundamentais do cidadao, sobrepujando o ideal da triparticio do poder em
determinados casos, principalmente quando violados ou negligenciados pelos demais
Poderes. A partir do momento em que “petrificou-se” constitucionalmente direitos
fundamentais do ser, investiu-se a um determinado Poder, Judiciario, a interpretacdo do
significado positivo. Em histéria recente, verificamos uma verdadeira “queda de brago”
entre os interesses dos Poderes Executivo e Legislativo na condugao de agées judiciarias de
investigacdo e processamento por parte do Judicidrio Federal, no caso da Lava Jato e seus

envolvidos. Estratégias a parte, nota-se como se digladiam os Poderes em caso de assunto
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que lhes seja de interesse préprio ou de seus aliados. Por outro lado, o controle e
participacdo social de grupos, conselhos e organismos, enseja o compartilhamento da
responsabilidade e acdes com vistas ao bem coletivo e que, via de regra, necessitam da
apreciacdo do Judicidrio. Se de um lado temos legalidade na pré atividade judiciaria, de
outro, ndo menos importante, temos a inatividade dos Poderes Executivo e Legislativo.
Falta de técnica, desconhecimento e até desidia sdo algumas das justificativas para legitimar
do ponto de vista moral, a judicializacdo politica. Muito se fala das lacunas e inércia dos
Poderes Executivo e Legislativo que estariam na base da for¢ca motriz para acao
intervencionista do Judicidrio. Na visdo de alguns pensadores, o judiciario atua onde o
executivo e o legislativo ndo foram suficientemente eficientes. Os eleitos estdo cada vez
mais distantes da representacao desejada pelo eleitorado. Muitos diagnosticam a faléncia
do Estado. Porém, a possibilidade orcamentaria, Leis de Responsabilidade Fiscal, de
Improbidade Administrativa, Licitacdes, dentre outras regulamentacdes do administrativo
publico, deixam os representantes do Executivo e Legislativo temerosos de atitudes
ousadas e até pro ativas. Sob o olhar de aguia do Judiciario, temem processos, julgamentos e
condenagdes. O medo impera. Em arrazoado que explora o tema temos a ideia que, a
omissao dos Poderes Executivo e Legislativo sobre temas relevantes da politica nacional é
causa direta do ativismo judicial no Brasil (Carvalho- Em busca da judicializa¢ao da politica
no Brasil). De lado oposto, outros afirmam que o ordenamento existente engessa os demais
Poderes, possibilitando campo fértil para a inacao nas atitudes originarias do Executivo e
Legislativo e a a¢do ativista do Judiciario. A fildsofa Maria Luiza Quaresma Tonelli afirma
que a judicializacdo da politica pode ocasionar um risco ao Estado Democratico de Direito,
na medida em que os Poderes Executivo e Legislativo se rendem a preponderancia do
Judiciario. Para ela, isso significa que a soberania popular passa a ser tutelada pelo Poder
Judiciario, cristalizando a ideia de que a legitimidade da democracia esta sujeita as decisdes

dos tribunais constitucionais. Os cidadaos sdo desresponsabilizados de uma participa¢do
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maior na vida politica do pais; nesse contexto, estabelece-se o desequilibrio entre os
poderes e generaliza-se uma percep¢do negativa da politica e até a sua criminalizacdo
(TONELLI- A judicializacdo da politica e a soberania popular). O impacto social é grande e
pode ser desastroso. Nossa Carta Magna deixou a caracteristica politica para assumir face
juridica. Assim, a soberania popular passou a ser tutelada pelo Judicidrio, a democracia
decorre dos tribunais. Essa imagem heroica pode ndo ser de todo ruim. Sdo inimeros os
casos em que o cidaddo estaria em “maus lengdis” se ndo existisse a judicilizagao politica.
Contudo, ha de se distinguir que decisoes politicas e decisdes juridicas sao formas distintas
de solugao de conflitos e encaminhamentos estatais. Nesse contexto, em que vigora a ideia
conservadora de que a democracia emana do Direito e ndo da soberania popular, a
criminalizagdo da politica é consequéncia da judicializagdo. Isso é extremamente
preocupante, pois generaliza-se uma ideia negativa da politica (TONELLI). Obvio que temos
abusos mais que comprovados nas esferas dos Poderes Executivo, Legislativo, porém no
Judiciario, também. Nenhum dos poderes esta ileso a tropecos, mas a generalidade nos
institui um problema crénico de identidade nacional. Nossa maior crise é a da credibilidade,
da confiangca em nossa classe politica e nas instituigcdes constituidas. Tudo parece
deteriorado. A reboque disso, afasta-se o cidadao da participacao democratica pelo mero
sentimento de impoténcia e de que nada resolveria tal crise. Esse afastamento preocupa
ainda mais o ideal do Estado Democratico de Direito. Com o ndo engajamento do cidadao,
temos um enfraquecimento da democracia e um desestimulo a participacao na vida publica.
Em andlise do quadro atual, quais sdo as novas liderancgas politicas que percebemos no
cenario nacional? Todos os lideres envolvidos sdo eminentemente os mesmos, ha décadas.
Se o poder emana do povo e para o povo (ROUSSEAU-Do Contrato Social), ha de se
ponderar que a judicializacao politica pode trazer efeitos colaterais desastrosos e maléficos.
0 grande ponto é o senso de equilibrio que geralmente é esquecido com o advento do

Poder. Se o Poder entropece, necessaria se faz uma atencdo redobrada as afirmativas de
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defesa e de ataque a possibilidade da judicializacao politica. Entre os Poderes constituidos,
0 que menos detém o condado de representatividade popular é, justamente, o Judiciario. Nao
estd, se quer, submetido a pressdo popular para troca de seus componentes ou renovagao.
Com essa constatacdo, nao queremos afastar sua legitimidade ou presteza aos interesses da
nacao, mas é bom que tenhamos cautela e nos aprofundemos nos estudos e pesquisas com o
intuito de apurarmos os resultados concretos obtidos com a judicializagdo politica em prol
da consolidacao e fortificacio da democracia participativa, esta sim, verdadeiramente
importante. Neste “cabo de for¢a”, ndo se pode prejulgar qual Poder ocuparia o lado do
herdi e qual o do vildo. A deterioragcdo da maquina Estatal é generalizada, atingindo todos os
seus componentes. “Paladinos da justica” onde “a caneta com tinta abundante” é o grande
onus de seus atos coloca a judicializacdo politica como algo deveras comodo e sem
cobrangas ou imputa¢des demasiadas. Fazer, realizar e se arriscar em prol de projetos e
programas para o alcance do desejado pela populagdo, nao é nada facil. Depende de uma
série de outras nuances que interferem no processo de realizacdo e atendimento dos
desejos coletivos e na mantenca de suas garantias. Apesar destes efeitos colaterais, nao
temos hoje condi¢des de dizer que a judicializagao politica tenha sé efeitos positivos ou
perversos, o que precisamos é de um aprofundamento e uma certa cautela na analise para
que os Poderes sejam harmodnicos e independentes entre si, afastando o clima de
subserviéncia e da cultura do medo. Melhor que a Lei pela Lei, necessario o entendimento
fatico das pressoes a que todos os Poderes estdo submetidos. A Lei, fria e estatica nao tem
por si so, condicdes de aferir a alta temperatura a que se submetem os corajosos que se
enveredam na vida politica. Ser um bom legalista administrativo, seja aplicador, seja
fiscalizador, carece de uma formagdo e percepgdo sociolégica de muita profundidade. Este
dilema ndo deve ter tratado sem a consideragdo do clamor popular. Afinal, teria o Estado
proposito diverso daquele desejado pela populacdo? Quais os desdobramentos da

Judicializagdo Politica? Existe risco a democracia? Como o enfrentamento de situacdes
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semelhantes é feito em outros paises? A participacdo popular fica comprometida? Quais as
experiéncias merecedoras de aprofundamento no Brasil e no exterior? Ha equilibrio entre

os poderes no caso da judicializa¢do politica?

Conclusao

Constata-se que o desarranjo sistémico do Estado causa problemas para todos os Poderes.
De um lado, a ineficacia dos Poderes politicos (Executivo e Legislativo), alavancada pelo
despreparo, falta de vontade ou falta de compromisso dos representantes do povo, que nao
cumprem suas plataformas de campanha e desvirtuam os objetivos coletivos para os
particulares ou de determinados grupos e pela configuracdo politico partidaria distante dos
interesses da coletividade e mais preocupada nas agdes do poder pelo poder. De outro o
Poder Judiciario ativo, na analise fria da lei pela lei, que causa transtornos a partir do
momento que nado se sensibiliza com as dificuldades e, também, limitacées dos demais
Poderes constituidos, originando abalos orgcamentarios e com consequéncia, mais
turbuléncia no planejamento ja nao tao eficiente dos demais Poderes. O modelo como posto
é de desgaste para toda a estrutura do Estado. Perdem todos, ndao ha heréi. Mesmo por que,
em um Estado falido e sem recursos, sao penalizados todos os drgaos constituidos. Nao ha
de haver disputa ou interferéncia, sem preocupacdao com os desdobramentos praticos de
cada atitude ou decisdao. A responsabilidade é de todos os Poderes. Se o sistema esta
falhando, se os organismos estao em descrédito, constata-se uma desilusdo coletiva com a
organizacdo que ai estad. Apesar da defesa da divisdo dos Poderes, conceito amplamente
difundido, o pensamento tem que ser unificado em torno da eficiéncia do Estado, sob pena
de morte dos Poderes constituidos. No insucesso de um, naufragardo todos. O grande ponto
é o senso de equilibrio que geralmente é esquecido com o advento do Poder. Se o Poder

entropece, necessaria se faz uma ateng¢do redobrada as afirmativas de defesa e de ataque a
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possibilidade da judicializacdo politica. Entre os Poderes constituidos, o que menos detém o
conddo de representatividade popular é, justamente, o Judicidrio. Nao esta, se quer,
submetido a pressao popular para troca de seus componentes ou renovacao. Com essa
constatacdo, ndo queremos afastar sua legitimidade ou presteza aos interesses da nagao,
mas é bom que tenhamos cautela e nos aprofundemos nos estudos e pesquisas com o
intuito de apurarmos os resultados concretos obtidos com a judicializagdo politica em prol
da consolidacao e fortificacio da democracia participativa, esta sim, verdadeiramente
importante. Neste “cabo de for¢a,” ndo se pode prejulgar qual Poder ocuparia o lado do
herdi e qual o do vildo. A deterioragdo da maquina Estatal é generalizada, atingindo todos os
seus componentes. “Paladinos da justica” onde “a caneta com tinta abundante” é o grande
onus de seus atos coloca a judicializacdo politica como algo deveras comodo e sem
cobrangas ou imputa¢des demasiadas. Fazer, realizar e se arriscar em prol de projetos e
programas para o alcance do desejado pela populagdo, nao é nada facil. Depende de uma
série de outras nuances que interferem no processo de realizacdo e atendimento dos
desejos coletivos e na mantenca de suas garantias. Apesar destes efeitos colaterais, ndo
temos hoje condi¢des de dizer que a judicializagao politica tenha sé efeitos positivos ou
perversos, o que precisamos é de um aprofundamento e uma certa cautela na analise para
que os Poderes sejam harmodnicos e independentes entre si, afastando o clima de
subserviéncia e da cultura do medo. Melhor que a Lei pela Lei, necessario o entendimento
fatico das pressodes a que todos os Poderes estdo submetidos. A Lei, fria e estatica nao tem
por si s6, condicdes de aferir a alta temperatura a que se submetem os corajosos que se
enveredam na vida politica. Ser um bom legalista administrativo, seja aplicador, seja
fiscalizador, carece de uma formagdo e percepcdo sociolégica de muita profundidade. Este
dilema ndo deve ter tratado sem a consideracdo do clamor popular. Afinal, teria o Estado

proposito diverso daquele desejado pela populagdo? Se tem, ndo deveria.
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