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RESUMO
Embora haja um expressivo numero de normas juridicas com o objetivo de combater a desigualdade
em razdo de gé€nero em todos os setores, as desigualdades persistem, o que ocorre também na gestao
da agua. Para preencher essa lacuna, a participacdo das mulheres nos conselhos e nas tomadas de
decisdes em relagdo aos recursos hidricos € uma das principais formas de garantia de acesso a agua
de forma mais igualitdria. A participagdo delas possibilita também o empoderamento,

proporcionando-lhes maior possibilidade de exercer poder e cidadania no espago publico, bem como
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uma maior legitimidade das normas juridicas e maior eficdcia das politicas publicas. Nesse
trabalhofoi realizado uma pesquisa de campo com conselheiros/as e trabalhadores/as que atuam na
gestdo da agua em Ouro Preto/MG. Os dados foram coletados por meio de entrevistas e analisados.
As analises dos dados apontaram a necessidade do aumento da participagdo das mulheres nas
organizagdes e conselhos, tanto em niimero, quanto também, na ocupacdo de postos responsaveis
pelas tomadas de decisdes. A luta pela superagdo das diferengas, ndo se trata de uma luta exclusiva
das mulheres, mas também dos homens, coautores e construtores das transformagdes sociais.

Palavras chaves: género, igualdade, gestdo da agua, Ouro Preto/MG.

ABSTRACT

Although there is an expressive number of legal norms in order to combat gender inequality in all
sectors, inequalities persist, which also occurs in water management. To fill this gap, the
participation of women in councils and decision-making in relation to water resources is one of the
main ways of guaranteeing access to water in a more equal way. Their participation also enables
empowerment, providing them with greater possibility of exercising power and citizenship in the
public space, as well as greater legitimacy of legal rules and greater effectiveness of public policies.
In this work, a case study was carried out with counselors and workers working in water management
in Ouro Preto/MG. Data were collected through interviews and analyzed. Data analysis pointed to
the need to increase the participation of women in organizations and councils, both in number and
also in the occupation of positions responsible for decision-making. The struggle to overcome
differences is not an exclusive struggle for women, but also for men, co-authors and builders of
social transformations.

Key words: gender, equality, water management, Ouro Preto / MG.

1 Introducao

As representacdes dos papéis de homens e mulheres estdo relacionadas aos modelos de

praticas, ideais e culturais que a pessoa tem acesso. Esses modelos formam a ideologia de género
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que ¢ interiorizada por cada individuo e corresponde as suas expectativas para cada sexo. Essa
ideologia tem remetido tradicionalmente o papel dos homens para atividadesrelacionadas a vida
publica e o das mulheres as atividades referentes a vida privada.

A escala local facilita mudangas na constru¢do da identidade género. As decisdes publicas
devem levar em consideragdo as prioridades de ambos os sexos, englobando debates sociais e
permitindo a participagdo das mulheres. A divisdo de papéis deve ser questionada, e devem ser
valorizadas experiéncias e saberes de ambos os sexos nas tomadas de decisdes.

Ao observar que as organizagdes vém adquirindo um perfil diferenciado, no decorrer do

tempo, notou-se que grande parte dessa transformacdo poderia ser analisada sob a perspectiva de
género, a partir do momento que se viu uma maior participag¢do feminina em diferentes espagos do
mercado competitivo, que antes eram essencialmente redutos reservadosaos homens. (TEIXEIRA,
2012). Somada a globalizagdo e as questdes de género, a competitividade ficou mais acirrada e as
discriminagdes contra as mulheres se mostraram mais evidentes.
Em 1977, Steil ja comentava sobre a dificuldade das mulheres em assumir postos maisaltos nas
organizagdes. No final dos anos 1980, surgiu a expressdo “teto de vidro” que é definido como uma
“barreira sutil” que impede as mulheres de alcangar posi¢des de poder. E Teixeira, 2012, o considera
como um modelo de descriminag@o contra as mulheres:

O fendmeno teto de vidro propde um modelo de discriminagdo, que supde que a
produtividade feminina é menor que a capacidade dos homens, uma vez que, estes estdo em plena
e pronta capacidade de criagdo e inovagdo das tarefas exigidas pelo mercado. Dessa forma, as
mulheres s@o subestimadasno cendrio organizacional e passas a travar uma batalha para a sua

inclusdo epermanéncia no mercado de trabalho. (TEIXEIRA, 2012, p.1).

Ao longo dos anos, a literatura mostra essa analise sob a perspectiva de género: As divisdes
entre os sexos se reproduzem, e vao se acentuando, no mundo do trabalho, tanto ao nivel dos
simbolos culturais, quanto ao nivel das identidades pessoais. Assim, através do processo de
constru¢do social, sdo definidos os papéis de cada sexo, gerando conceitosnormativos, estruturas

institucionais que os articulam numa teia de relacdes de poder. (ACKER, 1989).

As mulheres que conseguem se destacar e alcancar postos altos nas organizacdes, em geral,

sacrificam o lado pessoal em detrimento do profissional, ndo se casando ou ndo tendo filhos,
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(CAPPELLE et. al 2003). A influéncia das relacdes sociais produzidas pelas interagdesentre os sexos
pode favorecer a dominacdo e a submissdo. A visdo da mulher como um ser emocional € do homem
como ser racional pode gerar aliancas ou exclusdes que ddo legitimidade a hierarquia nas
organizagdes. (MONTEIRO, 2005).

Quanto mais altas as esferas de poder, prestigio e remunerag@o, menor a presen¢a feminina,
(MARRY, 2008) e buscando entender a razdo disso, Lombardi (2008) alega queesse fato ¢
devido a maior responsabilidade feminina pelo cuidado com a familia e os filhos,e, também aos
modelos masculinos que fundamentam os cargos mais altos, que sdo incompativeis com horarios de
trabalhos mais flexiveis, por exemplo.

Lopes e Ferreira, 2009, relataram que as relacdes de género possuem simbolos e
representacdes que explicam as divisdes de género nas organizacdes. Santos (2010) ja apresenta
varias classes de abordagens relativas a desigualdades: as que s@o centradas em razdes individuais,
as centradas nas situagdes e as centradas na “sexualiza¢@o". A primeira pressupde que homens e
mulheres sdo diferentes, tendo em vista que passam por um processo de socializago distinto. Dessa
forma, as mulheres teriam sido socializadas para a feminilidade, assim, possuem tracos de
personalidade e comportamentos que as impedem de progredir na carreira. A segunda abordagem
destaca as caracteristicas das situagdes, estas se relacionam com as dificuldades das mulheres em ter
acesso as redes informais que permitem aprogressdo. Assim, o autor afirma que as diferencas nas
posicdes de poder ndo estdo relacionadas a variavel sexo/género, mas sim a falta de acesso as essas
redes. A tultima abordagem questiona a neutralidade de género nas estruturas organizacionais, €
ressalta a importancia de estudos diagndsticos para identificar os fatores que impedem que as
mulheres alcancem os cargos gerenciais ou decisorios.

Contextos socioculturais regionais, assim como suas relacdes e papéis de génerodevem ser
considerados na implementagdo de politicas e nas decisdes locais para que questdesde género sejam
levadas em consideragdo na gestdo de recursos hidricos (Mandara, Niehof e Horst, 2017). Nesse
sentido, o objetivo deste estudo € analisar a percep¢do dos gestores da d4gua no municipio de Ouro
Preto/ MG quanto a participagcdo da mulher na gestdo, observandotambém o nivel de representacéo

que as mulheres tém assumido nos 6rgdos e conselhos estudados.
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2 Revisao de literatura

2.1 A conquista de direitos pelas mulheres

Os direitos humanos, consagrados por tratados internacionais, devem ser considerados para
todas as pessoas, pois, tém como fundamento o principio da dignidade humana e sdo indivisiveis,
universais e interdependentes. Por muito tempo, as proprias leis reforcaram as desigualdades entre
0s sexos, tendo em vista que davam um estatuto juridico aos homens, superior ao das mulheres. A
hierarquia nas rela¢des sociais decorria da lei, visto que esta estabelecia direitos e deveres desiguais
para ambos 0s sexos. As normas justificaram a discriminagfo legal contra as mulheres, fazendo com
que as pessoas viam certasdiscriminagdes como ‘natural’ e por isso insusceptivel de mudanga (CITE,
2003).

De acordo com Gomariz (1992), o feminismo teve origem com o pensamento iluminista dos
séculos XVIII e XIX e surgiu com a formula¢do das noc¢des de Direitos Universais, através de
preceitos advindos no seio da Revolugdo Francesa e da Revolucdo Americana. Por muito tempo, os
ideais de “liberdade, igualdade, fraternidade”, ndo se estendiam a todos os cidaddos, visto que
excluiam as mulheres. Apenas os homens eram considerados iguais entre si e poderiam exercer a
cidadania, as mulheres eram consideradas um ser inferior pela sua natureza.

As teorias que surgiram no século XIX, como as teorias evolucionistas de Darwin e o
positivismo de Comte néo contribuiram para uma melhora da situag@o feminina, tendo em vista que
com base no contexto naturalista, foram desenvolvidas argumentac¢des quanto as diferencas sexuais,
que enfatizavam a inferioridade feminina, argumento que até hoje justifica desigualdades
(PORTELLA e GOUVEIA, 1992). O feminismo teve origem quando as mulheres comegaram a lutar
por igualdade.

Na década de 1960, houve lutas radicais, com Friedman, nos Estados Unidos, realizando a
queima de sutids em praga publica. Essas lutas abriram caminho para outros movimentos na década
de 1980. No século XX, Beauvoir criou o feminismo existencialista que afirma que “o patriarcado
¢ a constante universal em todos os sistemas politicos eecondomicos” (BEAUVOIR, 1980, p. 123).

Beauvoir também contestou os argumentos naturalistas afirmando que “Ninguém nasce mulher:
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torna-se mulher” (1967, p. 9). Assim, buscou explicar que o comportamento feminino, era

construido socialmente e refor¢cado pela cultura.

As primeiras lutas das mulheres entre os séculos XIX e XX foram pelo direito ao voto,
incentivadas pelo liberalismo democratico que pregava o direito a liberdade e a igualdade.Nas
décadas de 1980 e 1990, era defendida a rejeicdo das justificativas biologicas e da naturalizag¢do das
desigualdades, e havia uma énfase nas causas culturais da subordina¢do feminina. Lutava-se pelo
reconhecimento do processo de opressdo e discriminagdo sofrido pela mulher, tanto no espaco
publico quanto no privado.

O conceito de género passou a se diferenciar do conceito de sexo, com base no entendimento
que os comportamentos, gestos e atitudes sdo aprendidos socialmente e o agir feminino e masculino
ndo sdo determinados por caracteristicas anatdomicas. De acordo com Carvalho (2004, p. 1):

Portanto, o conceito de gé€nero ratifica que biologia ndo € destino, ninguém ¢é naturalmente
homem ou mulher, masculino ou feminina, pois estes significados sdo socialmente construidos
através do processo educacional que molda as identidades de sexo e género. Consequentemente, a
construc¢do e as expressdes da masculinidade e da feminilidade sdo variaveis e plurais no espaco
(conforme a classe social, religido, etnia, regido) e no tempo (conformea €poca histérica e a fase da

vida individual) (CARVALHO, 2004, p. 01).

Conforme Aratjo e Ferreira (2000), a modernidade exige que as mulheres participem da vida
social, mas, a0 mesmo tempo, as rejeitam e exclui. De acordo com Fischer (2017), com o auxilio da
luta feminista as mulheres estdo cada vez mais presentes no espago publico,e vém alcancando
importantes conquistas quanto a direitos civis, politicos e sociais. Atualmente, estdo presentes em
varios setores da sociedade, inclusive daqueles que exigem decisdes deliberativas, como gestdo da
politica de recursos hidricos.

Diversas praticas sociais mudaram e ndo € tido mais como ‘natural’ que as mulheres vivam
em fun¢do da familia e dos homens. No entanto, apesar dos progressos, nossos indicadores € 0 nosso
quotidiano ainda demonstram a existéncia de papéis e expectativas sociais em funcdo da divisdo
sexual. Nesse sentido, muito se manteve também inalterado. As mulheres participam cada vez mais
no mercado de trabalho e dividem com os homens os encargos econdmicos com a familia, entretanto,

continuam a assumir a maior parte da responsabilidade nas tarefas domésticas e dos cuidados das
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criangas.

2.2 Relacdes de Género, Cultura e Organizagodes

De acordo com Silva (1987), partindo do pressuposto que a cultura € aprendida, € possivel
afirmar que a subordina¢do das mulheres € reproduzida pelo processo educativo. De acordo com
Francisco Cabral e Margarita Diaz (1998, p.142):

As relagdes de género sdo produto de um processo pedagogico que se inicia no nascimento
e continua ao longo de toda a vida, reforcando a desigualdadeexistente entre homens e mulheres,
principalmente em torno a quatro eixos:a sexualidade, a reprodug@o, a divisdo sexual do trabalho e
0 ambito publico/cidadania.

A identidade humana, ndo nasce com o individuo, ela é construida e reconstruida durante sua
vida. Pelo seu carater mutavel, a identidade reconfigura-se através dos processos de socializa¢ao
(DUBAR, 1997). Esse conceito de identidade ¢ reforcado por Ciampa (2001) ao afirmar que a
mesma ¢ uma metamorfose, que engloba uma articulacdo de varios personagens, constituindo e
constituida por uma historia pessoal.

Toledo e Bulgacov (2004), também consideram que a constru¢do da identidade &
influenciada pelo processo de socializagdo, pois € um processo de transmissdo de valores e crencas.
Explicam que nas organizagdes os individuos reproduzem aquilo que foi interiorizado nas esferas
de sua vida particular. Assim, a identidade da organiza¢do influencia a identidade do individuo, e
vice-versa.

Para Silva e Vergara (2002), a construg¢do das identidades é influenciada por diferentes
contextos e espacos, nos quais os individuos interagem e que envolvem estruturas sociais, a cultura
e o histdrico das relagdes dos individuos. As relagcdes de dominagdo entre as classes sociais sdo
regidas pela ideologia dominante e se reproduzem via instituicdes e organiza¢des. Em 1982,
Bruschini e Rosemberg, ja argumentavam que a ideologia, no que se refere a questdo de género,
transformou, por exemplo, a divisdo sexual do trabalho em uma divisdo natural, relacionada a
biologia de cada sexo, e contribui para justificar que a mulher receba menos do que o homem, mesmo

quando realiza tarefas semelhantes.
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Bruschini e Puppin (2004) afirmaram que mudancas nas variaveis demograficas (comomaior
expectativa de vida, queda da taxa de fecundidade, redu¢fo no tamanho das familias), aliadas as
mudangas nos padrdes culturais e nos valores referente ao papel social da mulher, alteram a
identidade feminina que esta cada vez mais voltada para o trabalho produtivo. Porém, a ideologia
dominante ainda refor¢a e reproduz a inferioridade feminina e se apoia nela para justificar as
estruturas hierdrquicas, patriarcais e conservadoras. No discurso produzido sdo veladas as relagdes
de poder e dominagdo, existentes entre homens e mulheres. Essa ideia repassada entre geragdes cria
para as mulheres uma situag@o de inferioridade.

Nas organizagdes de trabalho, a cultura criada, mantida e praticada pelos seus membros €
denominada cultura organizacional, que é definida por Fleury e Fleury (1995) como um conjunto de
valores, presentes em elementos simbdlicos e em praticas organizacionais, que tem a capacidade de
atribuir significagdes e construir a identidade organizacional. Esses valores servem tanto para a
comunicagdo € 0 consenso, como expressam e instrumentalizam relagdes de dominagéo.

Aboim (2010), afirma que se deve levar em consideracdo a individualiza¢do de cada um, e o
que as pessoas entendem sobre qual o comportamento “adequado” de um homem ou mulher em uma
organizag¢do, que levam a escolha do trabalho, vestuario, linguagem conformea categoria sexual que
a pessoa se identifica. Assim, pode prevalecer na cognicdo de algumas pessoas que a mulher tem
maior capacidade para a resolugdo de conflitos enquanto o homem se sairia melhor em passar
instrugdes. Dessa forma, as representagdes de género na concepgaodos trabalhadores podem ser
determinadas por processos de socializag@o estereotipada que estabelece papeis e fungdes diferentes
para homens e mulheres.

Campos e Fracalanza (2010) discorreram que nos 6rgaos gerenciadores da agua ha posigdes
e papéis desiguais entre mulheres e homens, que preservam a posi¢do hierarquica ao valorizar de
forma diferenciada o trabalho de homens e mulheres. A importancia da participa¢do das mulheres
esta expressa no principio trés da Declaragdo de Dublin sobre Aguae Desenvolvimento Sustentavel,

ocorrido em Dublin, em 1992:

Principio n® 3 — As mulheres formam papel principal na provisdo, gerenciamento e prote¢ao

da agua. Este papel de pivd, que as mulheres desempenham como provedoras e usudrias da agua e
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guardids do ambiente diario, ndo tem sido refletido na estrutura institucional para o desenvolvimento
e gerenciamento dos recursos hidricos. A aceitagdo e implementacdo deste principio exigem
politicas positivas para atender as necessidades especificas das mulheres equipando e capacitando-
as para participar em todos os niveis dos programas de recursos hidricos, incluindo tomada de

decisdes e implementagdo de modo definido por elas proprias.

Muitos autores defendem a necessidade da expansdo da participacdo das mulherespara
além da esfera doméstica na gestdo da dgua (REDDY e al., 2011; SHONSEY et al.,2012; SIMIYU
etal.,2016). Reddy et al, (2011); Shonsey et al., (2012) afirmaram que as mulheres sdo consideradas
atores chaves na identifica¢do das necessidades de dgua e esgotamento sanitario, por isso, devem

ser elementos centrais no planejamento de programas

de saneamento. Fisher ef al., (2008) também, observaram a importancia da inclusdo de

mulheres na elaborag@o dos programas de saneamento.

3 Metodologia

A presente pesquisa teve como objetivo descrever a percep¢do da relacdo de gé€nero
baseando-se no discurso de homens e mulheres dentro dos 6rgéos e conselhos gestores daagua no
municipio de Ouro Preto/MG, recorrendo, a andlise das construgdes ideologicas e dasrelagoes de
poder estabelecidas.

A populagdo considerou todos os trabalhadores e conselheiros que atuam na gestio, ea
amostra foi aleatoria, abrangendo 118 pessoas que se voluntariaram a responder o questionario.
Visando uma melhor compreensdo das relagdes de género, optou-se por se trabalhar com pessoas de
ambos 0s sexos.

A técnica utilizada para coleta de dados foi a aplicagdo do questiondrio, que objetivava
analisar questdes de género no discurso tanto de homens, como de mulheres. O questionario foi
aplicado entre novembro de 2018 e agosto de 2019 aos funcionarios dos 6rgdos SEMMA

— PMMOP (Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ouro Preto/MG), e SEMAE (-
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Servico Municipal de Agua e Esgoto) e aos conselheiros do COMUSA (Conselho Municipal de
Saneamento), CODEMA (Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental), e Comité de Bacia
Hidrografica - Nascentes, com a seguinte representatividade: 72 homens e 46mulheres.

A participacdo foi voluntaria e foi assegurada a confidencialidade e o anonimato dos dados.

Na ultima fase, os dados foram tabelados e analisados.

4 Resultados e discussoes

No que tange aos resultados obtidos, no transcorrer da analise dos dados foi constatadoque
os orgdos e os conselhos pesquisados sdo compostos por um maior numero de homens: 183 homens
e 64 mulheres. As relagdes de poder sdo assimétricas, tendo em vista que os cargos gerenciais sdo
ocupados também, em sua maioria por homens.

Em relagdo a participacdo nos processos decisorios, as conselheiras apontam que as
principais dificuldades para a participagdo delas estdo relacionadas as restri¢des de informagdes e a

hierarquia, devida a prioridade de participacdo para aqueles que assumem 0s

cargos gerenciais. Nos o6rgdos, a maioria das mulheres cita as ingeréncias politicas e também
argumentam que as reunides costumam ser apenas entre os gestores.

Os conselheiros do sexo masculino, por sua vez, citam que as dificuldades estdo mais
relacionadas a questdes pessoais como a falta de engajamento, comprometimento, interesse e
informacéo, poucos comentaram sobre a existéncia de pouco espago para a participagdo. Nos érgaos,
os homens relatam que as reunides sdo mais voltadas a solu¢do de demandas de processos
individuais do que ao planejamento estratégico da instituicdo, mas reconhecem a existéncia da
hierarquia, e a prioridade de participagdo para aqueles que assumem cargos gerenciais. E também
argumentam que o limite no nimero de representantes é um fator que gera dificuldades para a
participagdo.

Assim, os homens, principalmente, entre os conselheiros, em sua maioria projetam na propria
pessoa a responsabilidade por quaisquer diferenciagdes no trabalho. Essa pode ser uma pratica que

busca camuflar as diferencas entre género.
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Nos comités e conselhos os membros representam entidades/organizacdes, e sdo também
nomeados. Assim, ¢ atribuido poder a esse membro para tomar decisdes em nome de um segmento
ou organiza¢do. A sua fungdo ¢ representar os interesses de um grupo e a0 mesmo temo pensar no
interesse coletivo que no caso em estudo é o uso sustentavel da agua. Nesse sentido, a participagio
ativa dos representantes pode potencializar a gestdo integrada, sustentavel e igualitaria. Porém, tem
que haver espago para a particigdo de ambos os sexos para que a participagdo seja mais
representativa.

Nas instituicdes estudadas, as pessoas que assumem cargos gerenciais possuem uma
prioridade de participagdo nos processos decisérios. Assim, no presente caso, constata-se quea
gestdo da dgua na cidade ¢ comandada pela figura masculina, pois, os homens ocupam a maior
quantidade dos cargos de chefia e sdo eles que sdo também indicados como conselheiros,
principalmente conselheiro titular. E, as mulheres relatam uma dificuldade de participagéo, por ndo
assumirem os cargos gerenciais.

As mulheres ao serem questionadas sobre quais as principais dificuldades que enfrentam
para conseguir assumir cargos gerenciais no local de trabalho, as conselheiras informam a existéncia
de disputa interna, dificuldade em atingir as métricas para alcangar novas posi¢des hierarquicas,
indisponibilidade de tempo, falta de ambicao, existéncia de indicagdes, principalmente politica (para
cargos de dire¢do). Nos 6rgdos, elas responderam: a qualificagdo, que os cargos sdo ocupados por
indicacdo politica que parte da hierarquia, nimero limitado de mulheres; cultura machista no servi¢o

publico; e discriminagéo de género.

Entre os conselheiros foram citados a falta de critérios claros sobre a competéncia; a
responsabilidade que o cargo necessita e as pessoas ndo tém e, a necessidade de indicacdo politica.
Nos o6rgéos, os homens informaram falta de oportunidade, equipe enxuta, disputa interna, e também
relataram a necessidade de indicag@o politica. Um trabalhador citou: “Como qualquer lugar, os
cargos que sdo por indicacdo dependem muito fortemente daaproximagdo ao dirigente maximo
da institui¢do”.

Fortino (2002) relacionou a diferenc¢a no desenvolvimento da carreira de homens e mulheres
ao processo de cooptagdo. Segundo a autora, a ascensdo masculina tende a ser mais linear, porque é

recorrente o processo de cooptagdo. As mulheres ja evoluem de forma nio linear e o convite para
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atuarem como especialista ou para dirigir empresas por conhecidos € mais raro. Nesse sentido,
Lombardi (2008) também argumentou que a ascensdo profissional masculina ocorre por meio de
convite de pares, algo comum no universo gerencial. Porém, na carreira feminina, a pratica do
cooptacdo parece ser um evento Unico, entendido como uma gentileza (LOMBARDI, 2008).

Assim, o fator mais citado como algo que impede as pessoas a assumirem 0S cargos
gerenciais entre os entrevistados ¢ a necessidade de indicag@o politica ou de pessoas que ocupam
um nivel hierdrquico mais alto, tal fato pode justificar as desigualdades de género observadas, tendo
em vista a predominancia de homens nos mais altos cargos e que ¢ mais comum entre eles a
indicagdo de pares.

Apenas as mulheres citaram a dificuldades relacionadas ao tempo, o que pode estar
relacionada a dupla jornada que assumem. Os cargos de alto escaldo exigem uma maior
disponibilidade de tempo para ambos os sexos, porém, no caso delas, as atividades domésticaso
cuidado com a familia e os filhos continuam sendo um obstaculo a ascensdo. Pressupde-se, que para
a mulher dedicar mais ao trabalho e a participagdo em espagos publicos, muitas vezes significa que
deve abrir mao da sua realizac¢do pessoal, com o casamento e filhos.

A inserc¢do das mulheres no sistema de emprego concretiza-se em condigdes de desigualdade.
Ha discriminag@o, no sentido que o mercado de trabalho se rege ainda por um padrdo masculino,
que pressupde uma disponibilidade integral para a vida profissional, o que concorre com a
disponibilidade para as tarefas inerentes aos cuidados da familia e do espago doméstico, realizada
ainda em maior parte por elas.

Fato ¢ que na atualidade, o homem j& ndo tem naturalmente aquele papel como Unico
provedor, mas continua desempenhando atividades laborais e ainda ndo partilha de forma

significativa as tarefas domésticas e de cuidado com as criangas. A assun¢do do trabalho

profissional por parte das mulheres é considerada como "natural", mas traduz-se em
desequilibrio de partilha de tarefas e responsabilidades.

A necessidade de qualificagdo também foi citada apenas por mulheres, tal fato podeser
visto como um diferencial de género, visto que a prova constante de capacidade ndo ¢ exigida dos
homens. Ademais foram citadas dificuldades relacionadas aos planos de carreira, onde as promogdes

devem ocorrem por critérios tidos como iguais. No caso em estudo, o relato dos entrevistados indica
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que faltam critérios claros sobre os requisitos para as promogdes € que hd muita disputa interna.

Supde-se também que nos 6rgios e conselhos estudados a escolaridade ou nivel de instru¢ao
ndo é um diferencial que representa melhores oportunidades. Esses resultados refor¢am os estudos
desenvolvidos por Fonseca (2000) e Bruschini (2000), dentre outros, que afirmam que, apesar das
varias conquistas, como, entrada no mercado de trabalho, elevado nivel de escolaridade, ainda
persistem fatores excludentes das mulheres no mercado do trabalho, quando comparado aos homens.

Outra dificuldade muito citada entre os entrevistados € a existéncia do assédio moralno
local de trabalho, tendo em vista que 42,7% dos entrevistados relataram que sofrem ou ja sofreram
com esse tipo de assédio. Indagados sobre o que € assédio moral as palavras mais citadas pelas
mulheres foram: prolongadas, persegui¢ao, retaliacdo, humilhagfo, constrangimento, superior, falta
de ética (figura 1). Entre os homens foram: autoridade,exposi¢do, abuso, intimidacdo, situacgdes,
humilhantes, constrangedoras, expor, superior (figura 2). Os tamanhos das letras representam a
maior frequéncia que o tipo de assédio foi considerado.

O assédio moral sdo atitudes repetidas com frequéncia que tornam insustentavel a
permanéncia da pessoa no emprego. Em um dos érgdos estudados, o relato de uma mulherque
ocupa um cargo gerencial foi muito expressivo, ela contou que sofria constantemente compiadas e
brincadeiras que considerava sem graca, que eram realizadas justamente pela posi¢doassumida por
ela. Outras mulheres relataram a existéncia de uma cultura machista e a descriminag¢do de género.
Esses fatos se interligados podem também justificar a dificuldadeno acesso de mulheres a cargos

gerenciais.

Figura 1-  Principais formas de assédio moral, na visdo das mulheres.
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Figura 2 - Principais formas de assédio moral, na visdo dos homens
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Dessa forma, apesar da existéncia de legislagdo que garante uma igualdade no tratamento
para ambos os sexos, constata-se desigualdade e, em relagdo ao discurso dehomens e mulheres
quanto as suas percepgdes com relacdo a participacdo das mulheres nas decisdes sobre a dgua, este
¢ permeado de contradi¢des e divergéncias:

Entre as mulheres foi unanime a percepc¢do de que homens e mulheres néo participam das decisoes

sobre a 4gua da mesma forma. Elas acreditam que os homens participam mais:

“Infelizmente, acredito que em relacdo as decisdes sobre a dgua quem reina éo homem. Isso
se deve ao fato de que grande parte das decisdes € realizada nos ambitos politicos, sdo entidades e
pessoas publicas, e a grande maioria nesse meio ainda ¢ o homem. Questido que pode ser mudada

através de muita luta, para que nods, mulheres, conquistemos nosso espago na politica”. (E?,
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Conselheira).

No discurso feminino percebe-se ainda que na visdo das conselheiras e trabalhadoras dos
orgdos municipais, que as tomadas de decisdes sdo comandadas pela figura masculina, por estar em
maior quantidade nos cargos de chefia e na politica, o que acaba conferindo lhe poder e autonomia

para ditar as normas e regras:

“Como a maioria dos cargos decisorios sdo assumidos pelos homens, amaioria ndo leva em

consideragio a opinido feminina” (E®’, Trabalhadora).

“Os 6rgdos que controlam as decisdes acerca da d4gua tém muito mais homens que mulheres.

E a chefia, em geral também ¢ masculina” (E**, Trabalhadora).

Fatores histéricos, culturais, socioecondomicos, politicos, também influenciam essa sub-
representacdo. O tempo investido na vida familiar ¢ muito assimétrico e penaliza aparticipagdo das
mulheres na esfera publica. Essa diviso tradicional de papéis constitui um dos principais obstaculos.
Fischer e Silva (2010) ja argumentavam: “A divisdo sexual do trabalho adotada no processo de
decisdo da agua tem valorizado os homens, pois as fun¢des que estes assumem os colocam em
posicdes de autoridade em detrimento das fun¢des designadas as mulheres”™ (s.p).

No presente estudo as mulheres relatam ainda preconceitos relacionados ao género:

“Existe um preconceito estrutural nos espagos publicos com dominacgdo historica dos

homens”. (E!'!, Trabalhadora).

Nem sempre a discriminagdo € clara ou direta. Muitas vezes ela ¢ indireta, ou seja, “gerada
por normas ou praticas que, sob a aparéncia de uma neutralidade formal, provocam resultados muito
mais gravosos num conjunto de mulheres do que de homens”, (CITE, 2003,

p- 104). Essa percepgdo € confirmada pelos estudos de Yaghsisian e Freitas (2016) que

relatam que hd um “status™ desigual na sociedade, com diferencas de direitos e oportunidades,falta
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de acesso a servigos, além da exclusdo das mulheres no processo de tomada de decisdes que afetam
suas vidas e desenvolvimento.

Ainda, verifica-se que a mulher ao ocupar um cargo de direcdo, as vezes precisa assumir uma
postura masculina, para ser ouvida e respeitada:

“Os homens ocupam os espagos publicos com muito mais "naturalidade", visto que as
mulheres cabe o espago privado dos domicilios. E comum ver mulheres na tomada de decisdo que

precisam, para serem respeitadas, assumirem posturas masculinas”. (E%’, Conselheira)

Nesse relato extrai-se a concepg¢do de que o espago publico € masculino, em contraposi¢ao
ao espago privado e feminino. Na literatura também se tem relatos da necessidade de mulheres
adotarem caracteristicas masculinas ao exercer cargos gerenciais: Oliveira ef al. (2000) observaram
empresas que ressaltam a necessidade de mulheres interiorizarem aspectos masculinos para obterem
ascensdo profissional. Belle (2004) comentou que muitas mulheres que assumem cargos de geréncia
deparam-se com a necessidade de incorporar tragos identitarios gerenciais, que sdo influenciados
por valores masculinos, pois, tradicionalmente a fungdo gerencial era executada por homens. Gémez
et al., (2015) citam que em regides com populagdo mais humilde, principalmente, em zonas rurais,
muitas mulheres deixam de participar de reunides publicas por ndo considerarem adequado falar
diante dos ancidos do sexo masculino.

De acordo com Belle (2004), o acesso das mulheres as posi¢des mais altas leva a construgéo
de uma nova identidade. A autora cita que é comum o confronto entre os tragos femininos e os
padrdes de comportamentos masculinos, requeridos pelas organiza¢des. Dessas analises pode se
infringir que assumir um cargo gerencial pode levar a mudangas positivas na identidade da mulher.
De acordo com Fischer (2017, p. 04): “Mesmo em minoria no comité, durante as entrevistas, muitas
representantes apresentam posicionamento forte, postura propositiva e discurso desafiador. A
vivéncia politica e o conhecimento técnico sobrea tematica da agua reforcam suas habilidades para

negociar acordos entre seus pares nos comités”.

O fato de a mulher ter que assumir tragos masculinos em cargos gerenciais demonstra uma

desigualdade de género, pois assim, elas estdo se desvalorizando, ao assumir que caracteristicas
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consideradas mais masculinas, seriam as mais adequadas para pessoas que assumem cargos
gerenciais. Percebe-se que atualmente ¢ difundido que as mulheres estdo vivenciando condi¢des de
igualdade. Porém afirmativas como essas levam a supor, que as mulheres que desejam ocupar uma
posicdo hierarquica mais elevada devem abrir mdo de sua identidade e até mesmo assumir
caracteristicas masculinas.

Nesse sentido, assumir a identidade gerencial pode representar a negagdo de tracos
identitarios pessoais e profissionais, a fim de favorecer a construgdo identitaria gerencial. Porém,
também ¢é importante que a compreensdo dos espacos publicos participativos e do ambiente de
trabalho leve em conta que homens e mulheres sdo diferentes e essas diferengas precisam ser
respeitadas para que possa ser potencializada a pluralidade de cada um, sem deixar de lado sua
singularidade.

As respostas dos homens foram mais divergentes, quanto a atuagdo da mulher nas decisdes
sobre a 4gua. Alguns acreditam que homens participam mais das decisdes:

“Nos ambientes de decisdo, tanto de politicas publicas, quanto privadas, os espagos, no geral,
sdo controlados por homens. Assim, a participacdo acaba refletindo a posi¢do de homens”. (E*2,

Conselheiro).

“Infelizmente temos que boa parte dos cargos e decis@o ainda estdo com os homens, nio
havendo uma proporcionalidade justa” (E*', Trabalhador) ™
Alguns afirmam que a mulher participa mais no espago privado das decisdes sobre a agua e

0 homem mais no espaco publico:

“No ambito doméstico € a mulher, em nivel de bacias hidrograficas ¢ o homem que participa

dos momentos de locacéo e tomada de decisdes”. (E? Conselheiro).

“Geralmente os homens assumem decisdes relacionadas a implantacdo de servigos e as

mulheres somente ao seu uso no domicilio (E*2, Trabalhador)

Esses relatos também foram identificados na literatura, pois estudiosos ja apontaramos
problemas de os homens participarem mais na elaboracdo de programas e politicas para

implementa¢do de servicos. De acordo Hernandez (2010), muitos projetos que contemplam os
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problemas relacionados a agua possuem uma visdo técnica, visando o aumento de sua cobertura,

mas que desconsideram outras necessidades especificas das mulheres.

Alguns entrevistados do sexo masculino defenderam que as mulheres sdo minoria, mas

possuem uma participagdo efetiva:

“As mulheres nio sdo minoria nos conselhos e na politica, mas mesmo assimcostumam ter

representantes bastante atuantes”. (E'°, Conselheiro).
“A mulher hoje em dia tem peso nas suas decisdes”. (E*S, Trabalhador).

“Talvez haja uma leve predomindncia no nimero de homens em secretariase comités. Mas,
no comité que eu participo as mulheres sdo muito ativas e determinantes nas decisdes” (E’,

Trabalhador).

Tais relatos estdo de acordo com o comentario de Silva e Fischer (2010) apesar da
desvantagem numérica, percebe-se, que as mulheres se posicionam quanto ao gerenciamento
sustentavel dos recursos hidricos. A existéncia de liderangas femininas no comité de bacia é uma
conquista para as mulheres em termos de sua participagdo em espago publico de poder masculino.
Tal inclusdo € uma oportunidade para que as mulheres transitem nessa esfera, e que possibilita o
aprendizado de ambas as partes (FISCHER, 2017).

Alguns homens afirmaram ainda acreditar que a participacdo, nas decisdes ndo depende do
género, mas de outros fatores:

“O género ndo interfere e sim a competéncia” (E32, Conselheiro).

“Ngo ha como separar por género, a sociedade atual busca por sustentabilidade”. (E®,

Conselheiro).

“Se as decisdes sdo relacionadas ao poder publico considero que sdo independentes do

género”. (1, Trabalhador).
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“Néo esta relacionado com o género. Evidentemente os setores que consomem a maior

quantidade de 4gua sdo politicamente mais fortes, eles decidem mais” (E''®, Trabalhador).

“Se for econdmico na sua maioria ¢ o homem, talvez qualidade e disponibilizacdo ¢ a
mulher” (E’, Trabalhador)

Esses relatos podem representar novamente uma pratica que busca camuflar as diferengas
entre género. De acordo com a literatura, a participagdo assimétrica entre os sexos na gestdo e tomada
de decisdes referente aos recursos hidricos trata-se de um problema socioecondmico, tendo em vista
que esta assimetria ndo decorre devido a ausé€ncia de critériosde competéncias necessaria, mas

devido a construg¢do social das relagdes entre os sexos(AHLERS; ZWARTEVEEN, 2009).

O acesso a agua ¢ determinado por fatores economicos, politicos e sociais, entre 0s quais as
diferengas de géneros (TIBESIGWA ef al., 2015). Luchmann (2008) explicou que ao analisar a
problematica feminina tem que se levar em consideragdo ndo apenas o género, mas questdes de
classes, etnias, religido e outros aspectos que requerem a considerag@o de sua especificidade.

Wallace e Porter (2010) afirmam que as mulheres devido a situagdo de maior
vulnerabilidade, acabam por ficarem menos capacitadas do ponto de vista econdmico, etambém
educativo. Nesse contexto, varios autores citam a importancia do empoderamento para um maior
envolvimento das mulheres nas organizacgdes e institui¢des responsaveis pelas criagdes de projetos
relacionados aos recursos hidricos (BAGUMA et al., 2013; KEVANY; HUISINGH, 2013).

Hé também os que reconhecem o papel do homem na mudanga das representacdes sociais

para a diminui¢do das desigualdades:

“Cada vez mais as mulheres tém participado em decisdes sobre a dgua. Essa preocupacdo e
promogdo foram incentivadas a partir de reunides internacionais desde a década de 1990. Eu
concordo com esta perspectivame informando e indicando colegas mulheres para assumir
responsabilidades, inclusive sem mim. Porém, a cada dia eu (¢ o homem de maneira geral) tenho
que refletir sobre o assunto, para que nido cometa este tipo de injustica de género” (E?, Conselheiro).

Esse relato € importante, tendo em vista que a luta pela superacao das diferengas, néo se trata
de uma luta exclusiva das mulheres, mas também dos homens, por serem estes coautores e

construtores das transformagdes sociais. Guareschi e Jovchelovitch (1995) apontavam que a
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mudanga na sociedade ¢ retratada pela mudanca nas representacdes sociais, que ocorre
complementar e simultaneamente, no nivel individual e no coletivo.

A sensibilizacdo para a igualdade € pessoal, traduz-se na problematizagio das ‘evidéncias’ e
no questionamento da ‘normalidade’. E necessario tornar visivel o que sempre foi ignorado. A
organizag¢do social precisa se basear em igual valor social dos homens e das mulheres, levando a
uma mudanga estrutural, s6 possivel com cidaddos e cidadas conscientese participantes, com novos
comportamentos e atitudes (CIDE, 2003).

Mandara, Niehof e Horst (2017) explicam que mudangas ao nivel da comunidade podem
afetar os papéis de gé€nero, assim como mudangas nas praticas domésticas podem afetar a

representacdo feminina na comunidade. O ambiente de trabalho e os espacos publicos

de decisdo sdo espagos produtores de representagdes sociais e, principalmente,

constitutivosde significa¢des para ambos 0s sexos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a percep¢do dos gestores da dgua no municipio de Ouro Preto/ MG,quanto
a participacdo da mulher na gestdo, observou-se que o nivel de representacio femininanos 6rgaos e
conselhos estudados é considerado muito baixo. Esse menor niimero de representantes femininas
demonstra desigualdades de género, tendo em vista a dificuldade de uma maior atuagdo das mulheres
nesse espago publico. As desigualdades de posi¢des assumidas tém preservado a hierarquia e a
marginalizacdo da mulher nos processos decisdriossobre dgua, o que compromete a sua participagdo
nas decisdes que afetam suas vidas.

A relag@o entre género e agua deve ser analisada com foco no poder e nas politicas, tendo
em vista que as intervengdes técnicas ndo sdo suficientes para solucionar as relagdes desiguais de
poder, mas sim politicas que englobem as diferencas das relagdes sociais nos espacos publicos e
privados e na interferéncia destas no acesso a dgua e na participa¢io feminina na tomada de decisdo.
Esses fatos demonstram a necessidade de uma politica que promova legitimidade democratica e
inclusdo das mulheres, pois € necessaria a participagdo delas na gestio da 4gua,ndo apenas com uma
maior presenca destas, como também, com uma maior capacidade de tomada de decisdes dentro

dessas organizagdes, orgdos e conselhos. A participagdo dasmulheres é essencial para que os
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aspectos de género sejam abordados efetivamente a gestdode recursos hidricos.
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