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RESUMO

O estudo ir4 avaliar as interferéncias politicas indevidas na atuacdao do Supremo
Tribunal Federal em alguns de seus julgamentos sobre o combate a corrupgao.
Evidenciar-se-4 a normativa internacional e nacional na tematica da corrupc¢do, em
especial o impacto da normativa internacional no ordenamento juridico brasileiro. O
objetivo geral é analisar aspectos relacionados ao combate a corrup¢ao no ordenamento
juridico brasileiro. Para tanto, serdo pontuados os avancos legislativos face o
cumprimento dos tratados internacionais atinentes ao combate a corrupgao ratificados
pelo Brasil, bem como a breve andlise e pontuagdo critica de casos nacionais que
ensejaram situacdes questionaveis perante o Supremo Tribunal Federal em casos que

envolvem corrupg¢do. A pesquisa aplicara o método hipotético dedutivo através de

aporte bibliografico.
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PALAVRAS-CHAVE: Corrupg¢ao. Normativa internacional e nacional. Interferéncias
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ABSTRACT

The study will evaluate undue political interference in the performance of the Federal
Supreme Court in some of its judgments on the fight against corruption. The
international and national regulations on the subject of corruption will be highlighted, in
particular the impact of international regulations on the Brazilian legal system. The
general objective is to analyze aspects related to the fight against corruption in the
Brazilian legal system. To this end, legislative advances will be noted in the face of
compliance with international treaties relating to the fight against corruption ratified by
Brazil, as well as a brief analysis and critical score of national cases that gave rise to
questionable situations before the Federal Supreme Court in cases involving corruption.
The research will apply the hypothetical deductive method through bibliographical
support.

KEYWORDS: Corruption. International and national regulations. Political interference.

Federal Court of Justice.

INTRODUCAO

A corrupg¢ado é tema complexo e plurissignificativo, apresentando desafios que
vao da conceituacdo normativa a aplicabilidade. Sdo muitos estudos que mostram os
prejuizos que causa para a qualidade das atividades do Estado, assim como o
comprometimento do sistema politico de um pais. Considerando, entdo, a realidade
brasileira, sera visivel ao leitor que, de acordo com a complexidade das relacdes entre

Estado, democracia e corrupgao, os efeitos desta ultima ganharam forga e intensidade.



. Direitos Sociais @
Revista e Politicas Publicas faflbe

As crises econOmicas e institucionais que assolaram o pais na segunda década
do século XX, as quais proporcionam a ascensdo de fen6menos como o moralismo
politico, conforme defende Gabardo (2017), a erosdo do Estado de Direito e a influéncia
politica na atuacdo de nossas Cortes, em especial sobre o Supremo Tribunal Federal.

O presente artigo, com isso, pretende analisar aspectos relacionados ao combate
a corrup¢do no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, verificar-se-a os aspectos
tedrico-normativos, conceituais e jurisprudenciais, em niveis internacional e nacional,
que subsidiam a atuacdo das instituicdes em mais de um ordenamento juridico.

A partir desta leitura, sera possivel observar as influéncias politicas de diversas
decisdes e entendimentos do Supremo Tribunal Federal, e como as ingeréncias externas
a sua atuacao geram danos para toda a sociedade.

No primeiro item, sera abordado o desenvolvimento do conceito de prote¢do
multinivel, a partir da noc¢do de pluralismo constitucional, com base na construcao
tedrica de ambito europeu. Desse ponto, sera possivel analisar a possibilidade de
aplicacdo da prote¢do multinivel na América Latina, visto suas claras diferencas que
serdo apontadas.

No segundo item, serd demonstrado o arcabougo teérico em cima da normativa
internacional e nacional acerca do combate a corrupcao. Nesse contexto, o leitor sera
capaz de observar os tratados que o Brasil ratificou, bem como a dinamica acerca dos
diferentes instrumentos normativos no ambito do ordenamento juridico brasileiro.

No terceiro item, serdo trabalhadas as incongruéncias do Supremo Tribunal
Federal, cujas influéncias politicas formaram decisdes questionaveis, permitindo-nos
refletir acerca das possibilidades de impunidade e de teorias que ndo necessariamente
sdo as mais adequadas para a realidade brasileira, dada toda a relacao histérica do
Supremo Tribunal Federal com os demais poderes e formas de governo anteriores a

Constituicdo Federal de 1988.

2. A POSSIBILIDADE DE PROTECAO MULTINIVEL NO ORDENAMENTO JURIDICO
LATINO-AMERICANO
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2.1. CONSTRUCAO TEORICA ACERCA DA PROTECAO MULTINIVEL

A relagdo entre os ordenamentos juridicos distintos no contexto da globalizagao
revela problemas relacionados a coexisténcia de normas juridicas que, atuando em suas
esferas, podem esbarrar em questdes conflitantes no que tange a resolucio de
problemas normativos e seus efeitos. Parte da doutrina constitucional se movimenta em
torno, ao menos de modo instrumental, da relacdo entre sistemas juridicos em um
quadro de pluralidade de ordenamentos.

As interagdes entre os sistemas fortalecem a redefinicio sobre o papel do
Estado ao permitir que desafios globais exijam respostas que o ordenamento juridico
interno nao é capaz de responder sozinho. Nesse sentido, conforme defende SOARES
(2020), deve-se observar a abertura dos Estados para um novo modelo constitucional e
internacional face a garantia de direitos.

Devido a isso, o autor (2020) explica que o discurso constitucional pluralista
representa a coexisténcia de duas ou mais ordens constitucionais, operando em mesmo
territorio e sem prévia de definicdo de ultima autoridade.

As bases da teoria foram criadas no ambito europeu em virtude das relacdes
geopoliticas daquela regido. Com isso, serdo, brevemente, apontadas teorias de
pluralismo constitucional, partindo de caracteristicas como duas ou mais ordens
juridicas que coexistem sobre um mesmo territério compartilhado sem hierarquia entre
Si.

Breno Baia (2015) classifica as propostas de pluralismo constitucional em trés
categorias basicas de diferenciacdo que tratam de quem detém a autoridade da ultima
palavra, de como as instituicdes devem portar-se e de qual relagdo entre os discursos
constitucionais e de qual seria o conteiido de um discurso constitucional. Nesta senda,
destacamos a vertente tedrica do pluralismo constitucional interpretativo, mencionado
pelo autor, a qual sustenta a necessidade de vetores de interpretacdo norteadores das

interagdes entre os ordenamentos.



. Direitos Sociais @
Revista e Politicas Publicas faflbe

E a partir dessa nogdo principiolégica que o ideal regulatério das diferentes
visdes acerca das normas e de sua aplicabilidade em graus diferenciados de ordem
juridica cria espago, portanto, a fim de alcan¢ar a melhor interpretacdo para possiveis
conflitos.

Segundo Soares (2020), a interacdo entre os ordenamentos constitucionais
devera observar a premissa de como as instituicdes se portam para manter a premissa
de quem sera a autoridade da ultima palavra. Com isso, percebe-se a possibilidade de
transplantar o pluralismo constitucional a outros ambientes, como a sua aplicabilidade
no Sistema Interamericano.

Soares (2020) explica que a Corte IDH nado prevé qualquer tipo de fiscalizagao
propria de sua competéncia judicial, desenvolvendo suas préprias sentencas e opinides
consultivas. Exemplo disso é a impossibilidade de um Estado, tendo reconhecido a
competéncia jurisdicional da Corte IDH e ratificado sua competéncia contenciosa, alegar
a inaplicabilidade do Tribunal a algum caso, somente podendo fazé-lo em caso de
dentncia integral da Convencdo, conforme se verifica na sentenca do caso Ivcher
Bronstein vs. Peru, de 24 de setembro de 1999.

Baia (2015) determina que o Tribunal esta vinculado a um documento que se
autolegitima ao proclamar valores humanos e independe de vontades estatais sobre as
suas decisdes, portanto, é a Unica responsavel pela interpretacio da CADH que se
sujeitam os Estados nacionais.

O Sistema Interamericano, ainda, atribuiu hierarquia diferenciada as préprias
normas convencionais, o que significa que determinadas normas foram consideradas
imperativas (normas jus cogens), tais como a igualdade e a nao discriminacdo e a
proibicao da tortura e de tratamentos desumanos.

E possivel concluir que o elemento conceitual do constitucionalismo esta
presente na CADH, de modo que o documento ndo atribuiu aquisicio de uma
nacionalidade como critério de associacdo e ndo exerce fungdes constitucionais nos

moldes de um Estado nacional.
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Dito isso, afirmamos que a CADH possui carater especial que regula o modo de
agir do Estado por meio de obriga¢des objetivas de respeito e de garantia, tanto material
quanto processualmente, bem como garante a producdo de efeitos proprios, os quais
proibem o retrocesso normativo, tais como negar direitos reconhecidos ou impedir o
seu exercicio, os quais devem ser efetivamente garantidos pelos Estados.

A partir dessa abordagem, evidencia-se a origem da protecao multinivel: o
contexto comunitdrio europeu. O constitucionalismo, nesse caso, surge como
fundamento tedrico a ser abordado e explica o fendmeno da integracao constitucional
conforme os minissistemas juridicos nacionais a um unico sistema juridico maior,
permeando complexos niveis de producdo juridica que requer integragdo sistematica.

A integracdo europeia trata de diferentes niveis de governanga, logo, conforme
Pernice (2009), a proposta de uma estrutura ordenada e hierarquizada suporta
diferentes ambitos na protecao de direitos e de liberdades fundamentais porque a tutela
multinivel pressupoe a relacao e entre atores de todas as esferas: internacional, regional
e local. Portanto, o constitucionalismo multinivel atuaria pela composicdo de
Constituicdes estatais conectadas aos documentos constitucionais complementares que
sdo fundamentados nos tratados europeus.

Em outro contexto, a realidade latino-americana revela peculiaridades a
aplicacdo da protecdao multinivel que demonstra o principal problema do sistema em
multiniveis de protecdo: a relagdo complicada dos direitos humanos nos diferentes
niveis. Apesar de reconhecer a protecao multinivel em diferentes niveis de protecao
interdependentes e auténomos, a realidade latino-americana ndao possui um contexto
comunitdrio multinivel, de modo que ha uma diversidade de contextos sociais com
diferentes graus de identificacao.

E perceptivel que, no caso latino, a protecio multinivel de direitos humanos
compreende o desenvolvimento de diversos contetidos para direitos semelhantes, o que

compreende explorar os niveis nacional, regional e global em cujas fontes e
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fundamentos se baseiam, as quais se diferenciam. Ndo existe uma estrutura
hierarquizada constitucionalmente, mas a aceitacao de multiniveis constitucionais.

Segundo Soares (2020), os dois ambitos sdo independentes e possuem
atribuicoes contenciosas, consultivas e cautelares, independentes de critérios externos
para avaliacao. Acrescenta, ainda, que, no caso da Convenc¢ao Americana, a Corte atribui
as normas convencionais carater de imperatividade inderrogavel. Por esse motivo,
defende que ha uma “atuacao pluralista constitucional do Supremo Tribunal Federal em
relacdo a Constituicdo da Republica Federativa brasileira e da Corte Interamericana a
Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos (2020, p. 57).

A partir disso, percebe-se que, conforme pensamento de René Uruefia (2014),
ndao ha, factualmente, dmbito supranacional de protecdo dos direitos humanos na
América Latina, o que reflete o entdo progresso e desenvolvimento desse sistema na
parte latina do continente americano, que ainda é jovem. Nesse sentido, a tutela
multinivel de protecao dos direitos humanos no continente americano é abarcada por
possibilidades e riscos ocasionados pela interagdo entre os sistemas juridicos nacionais

e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

2.2. ATUTELA MULTINIVEL NO AMBITO BRASILEIRO

A existéncia de tratados e de costumes internacionais é reconhecida pelo Direito
brasileiro, conforme conteudo do artigo 5°, §§ 2 e 3, da Constituicdo Federal.

Os tratados internacionais sobre direitos humanos recebem seus status
conforme a forma de internalizacao: hierarquia constitucional, se aprovados pelo rito
das Emendas Constitucionais ou status supralegal, se aprovados pelo rito comum.

H4, ainda, a caracterizado pela adesdo do Brasil ao Tribunal Penal Internacional.
Isso demonstra a valorizacao da nagdo brasileira em demandas analisadas e processadas

pela jurisdicao internacional.
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Reconhecida a imperatividade dos tratados internacionais de direitos humanos,
é possivel falar sobre uma protecio multinivel em esferas de garantia nacional,
supranacional e internacional.

Dito isso, apesar de ndo existir expressamente um sistema com estrutura
propria de multinivel na América Latina, pode-se destacar o fato de o Brasil ser Estado-
membro da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA, portanto, submete-se aos
dispositivos da Convenc¢do Interamericana de Direitos Humanos, instrumento do
Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, que é criador dos Tribunais
Internacionais nessa regiao.

No que concerne a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, observa-se pelo
teor do decreto n. 4388 de 2002 (BRASIL, 2002), instrumento que promulgou a adesdo
brasileira - fazendo frente ao Estatuto de Roma - que é dever de cada Estado-parte
realizar a sua proépria jurisdigdo penal frente a um crime internacional. Isso significa que
o Tribunal Penal Internacional teria fun¢do subsidiaria aos tribunais nacionais.

Segundo Duarte e Chagas (2021), ao participar de uma Conferéncia sobre
Dialogos Constitucionais, o ministro do Supremo Tribunal Federal, Edson Fachin,
declarou que é dever dos tribunais constitucionais construir um Direito Constitucional
multinivel, cujo didlogo cooperativo entre conhecimento e experiencia devem ser
estabelecidos e desenvolvidos.

Desde a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, quando o seu artigo 5°,
§2° escancarou que os direitos e as garantias expressos na Constituicdo nao excluem
outro decorrentes dos tratados internacionais que a Republica Federativa do Brasil seja
parte, o Brasil apontava para a sua relacdo normativa dialégica. Ap6s controvérsia
acerca do dispositivo, a jurisprudéncia brasileira chegou ao entendimento, alhures
explanado neste trabalho, que determinou o status constitucional dos Tratados que
versem sobre Direitos Humanos e forem aprovados pelo rito das Emendas

Constitucionais.
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Desse modo, compreende-se que, a par dos instrumentos internacionais e
nacionais na protecdo dos direitos humanos, o ordenamento juridico brasileiro possui
meios de garantir o didlogo entre o ordenamento juridico internacional e interno, sendo
possivel perceber a aplicacdo da protecao multinivel no ambito da América Latina em

relacdo ao ordenamento juridico brasileiro.

3. A INFLUENCIA DO DIREITO INTERNACIONAL NO COMBATE A CORRUPCAO
3.1. 0S INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS NO COMBATE A CORRUPCAO

A corrupg¢ao tem atuado de forma brutal e aniquiladora nas ultimas décadas em
diversos paises do mundo. Em atual estdgio das sociedades politicamente organizadas, é
unanime o reconhecimento de que a corrup¢do ndo é um problema local, podendo ser
encarada como fendmeno transnacional, de maneira a afetar quase que a totalidade dos
paises no mundo.

O fato de a corrupgao ser preocupacao global impulsionou diversos paises e
organizagoes internacionais a unirem esforgos para a produc¢do de uma regulamentacao
internacional vinculante e eficiente de combate a corrupgdo, em niveis global e regional.

A Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupc¢do, conhecida como
Convencao de Mérida de 2003, foi o primeiro instrumento juridico internacional, com
abrangéncia global, especifica para o combate a corrupg¢do. Tal instrumento representou,
a época, uma mensagem clara de que a sociedade internacional esta determinada a
prevenir e a controlar a corrupcao.

Ressalta-se que a Convencao foi adotada pelo Brasil, integrando o ordenamento
juridico por meio do Decreto n. 5.687/2006, de 31 de janeiro de 2006. Nesse contexto,
das disposicdes mais importantes, destaca-se as que tratam sobre prevencdao a
corrup¢do, a penalizacdo e a aplicacdo da lei, da cooperagdo internacional e da

recuperacao de ativos, considerando que todas as disposi¢des convencionais necessitam



. Direitos Sociais @
Revista e Politicas Publicas faflbe

de adaptacoes legislativas e/ou acdes domésticas, de acordo com a adogdo da Convencao
por cada Estado signatario.

Além dele, destaca-se a Convencdao das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, com nome comum Convencao de Palermo (2000). Esse
instrumento esta intimamente conectado a corrup¢ao que serve de instrumento para
que crimes organizados concretizem as suas a¢des. Nesse caso, o intuito do instrumento
internacional é proporcionar aos Estados-Partes um quadro de cooperacgao
internacional para o combate ao crime organizado, e, de modo consequente, a
corrup¢ao.

Os Estados-partes se comprometem a adotar medidas no ambito interno, que
incluem a criagcdo de delitos domésticos, a regulamentacdo de marcos de extradicao,
transferéncia de pessoas condenadas, dentre outras maneiras de assisténcia juridico-
administrativa.

Em ambito regional, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), o mais
importante instrumento no trato transnacional da corrup¢do é a Convencdo
Interamericana contra a Corrup¢do de 1996, internalizado no ordenamento juridico
brasileiro em 7 de outubro de 2002 pelo Decreto n°® 4.410 de 7 de outubro de 2002.

O objeto primordial deste instrumento é a ado¢do de medidas preventivas pelos
Estados-membros da organizacdo, contando com a definicdo de atos de corrupcdo, a
tipificagdo dos delitos de suborno transnacional e de enriquecimento ilicito, assim como
a definicdo de termos de assisténcia e de cooperacgdo técnica.

Interessante notar, pelo escopo da Convencdo, que abrange as adocdes
domésticas, mas também uma dimensdo internacional da corrupg¢ao, evidenciada no
artigo 8° que trata do suborno transnacional e do trato entre empresas locais e
funcionarios publicos estrangeiros.

Em relacdo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE), o principal instrumento de preven¢do e combate a corrupg¢do é a Convengdo

sobre o Combate de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais
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Internacionais (1997). O principal objetivo dela é combater a corrupgdo em um cendrio
de globalizacdo da economia.

Ao partir desta nocdo, tem-se que o suborno de funcionarios publicos
estrangeiros em ambito de transa¢des comerciais internacionais (CARR, 2014) é o
objeto da Convengdo de 1997, mais especifica e seletiva se comparada com os
instrumentos generalistas da ONU, de iniciativa global, e com outras iniciativas
regionais.

O Estado brasileiro é Parte nos principais tratados em relacdo ao combate a
corrupgao, tais como a Convencao das Nag¢des Unidas contra a Corrup¢ao; a Convengao
das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional; a Convencao
Interamericana contra a Corrupc¢ao e a Convengdo sobre o Combate da Corrupgdo de

Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais Internacionais.

3.2. 0 IMPACTO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS NA FORMULAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS ANTICORRUPCAO NO BRASIL

Ao ingressar no plano interno do ordenamento juridico brasileiro, os tratados
internacionais concernentes a preven¢do e ao combate a corrup¢do passam a surtir
efeitos. Nesse sentido, posturas e medidas sao imprescindiveis para o cumprimento das
obrigacdes internacionais assumidas.

Em relacdo a essas medidas, verifica-se que o Brasil criou e implementou
politicas publicas voltadas a criacdo e/ou aprimoramento da legislacdo doméstica; a
criacdo da cooperacdo internacional, além da criagcdo, da modernizacao e da atualizacao
dos 6rgaos e mecanismos de combate a corrupgao.

Uma das medidas a citar-se é a realizacao de modificagdes legislativas no
ordenamento juridico doméstico, cujo intuito é adequa-lo aos padrdes normativos

internacionais.
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O Brasil, entdo, para atender ao artigo 1° da Convencao sobre o Combate a
Corrup¢ao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais
Internacionais da OCDE, acrescentou a Lei n® 10.467, de 11 de junho de 2002, o Capitulo
2-A, ao Titulo XI (Dos Crimes contra a Administracao Publica) do Livro II (Parte
Especial) do Cédigo, o qual dispds sobre os “Crimes Praticados por Particular contra a
Administracao Publica Estrangeira”. Dessa disposicao, surge a tipificacdo da corrupg¢ao
ativa em transacdo comercial internacional (artigo 337-B), o trafico de influéncia em
transacdo comercial internacional (artigo 337-b) e o trafico de influéncia em transagao
comercial internacional (artigo 337-C).

Outrossim, a Lei Anticorrupgdo foi criada (Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013) essencialmente para dispor sobre a responsabilizacao administrativa e civil das
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira. Nesse sentido, pode-se afirmar que a nova lei veio atender a inclinacdo
internacional, que pode ser verificada em varias Convenc¢des que o Brasil ratificou e
internalizou.

A Lei Complementar n° 131/09 (publicidade dos atos administrativos) e a Lei
de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/11) também sdo decorréncias dos compromissos
assumidos pelo Brasil no plano internacional e compdem pacote de politicas adotadas
pelo pais na prevencgao e na luta contra a corrupgao.

A edicao dessas Leis atendeu aos artigos 10 e 13 da Convenc¢do das Nagdes
Unidas contra a Corrupgdo, as quais dispdem sobre o dever de cada Estado Parte em
adotar medidas para aumentar a transparéncia em sua administragdo publica e para
fomentar a participagdo ativa de pessoas e grupos nao pertencentes ao setor publico.

Houve, ainda, a criacdo da Lei n° 9.613/98, que disp0s sobre os crimes de
lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores, sobre a prevencao da utilizacdo do
sistema financeiro para os ilicitos previstos na lei e criou o Conselho de Controle de

Atividades Financeiras (COAF).
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Diversas medidas tém sido tomadas, também, por 6érgaos como os Tribunais de
Contas. No sistema normativo brasileiro, sdo 6rgaos independentes, vinculados ao Poder
Legislativo em cada uma das esferas do governo, tendo como principal atribui¢do
auxiliar o Parlamento no exercicio do controle externo dos gastos publicos.

No final do ano de 2015, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) rejeitou as contas
do governo federal relativas ao ano de 2014. Segundo o Tribunal, no balango
apresentado pela Unido havia irregularidades ofensivas a Constitui¢do, assim como a Lei
Orcamentdria e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse contexto, a reprovacdo das
contas apresentadas teve como fundamento as conhecidas pedaladas fiscais, que sdo
manobras praticadas pelo governo no sentido de atrasar repasses no Tesouro Nacional
aos bancos para o pagamento de despesas com programas sociais obrigatérios.

Importante mencionar que a Organizacao dos Estados Americanos - OEA, em
relevante informe de 2019, tratou sobre consequéncia praticas da perspectiva de
direitos humanos no combate a corrupc¢do. Dentre elas, assevera-se a necessidade de
abordar os direitos humanos em uma luta contra corrupgao centralizada na vitima.

Essa vinculagdo entre corrupgao e direitos humanos traz como ponto crucial a
centralidade na vitima, produzindo efeitos nas medidas preventivas e no uso de
instrumentos e mecanismos de direitos humanos para enfrentamento da corrupgao.

Sobre isso, o informe tematico “Corrupc¢ao e Direitos Humanos” da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, em 2019, demonstrou, em sua primeira
recomendacdo, que as vitimas estejam no centro da luta contra este fendmeno e fagam
parte da analise, do diagnostico, do desenho e da implementacdao dos recursos no
combate a corrupgao.

Assim, pode-se compreender que o combate a corrupcao exige medidas do
Estado e da comunidade internacional para que, efetivamente, haja a devida
concretizacdo dos instrumentos nos ordenamentos juridicos nacionais. E assim que se
revela a realidade brasileira direcionada ao combate preventivo e repressivo a

corrupg¢ao, cujo enfoque deve estar na vitima.
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A partir de toda a normativa nacional e internacional, ser-nos-a possivel

identificar se o Supremo Tribunal Federal esta cumprindo-as em suas decisoes.

4 AS INCONGRUENCIAS DO PODER JUDICIARIO NO QUE TANGE A NORMATIVA
INTERNACIONAL E NACIONAL SOBRE O COMBATE A CORRUPCAO

4.1. BREVE HISTORICO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E AS INTERFERENCIAS
POLITICAS

O Supremo Tribunal Federal é contemporaneo a Proclamacdo da Republica e da
Federagdo do Brasil, cuja criacdo foi inspirada pela Suprema Corte dos Estados Unidos
da América.

No periodo Vargas (de 1930 a 1945), o STF esteve submisso ao governo,
inclusive com a possibilidade de revisdo das suas decisdes, a exemplo de um Habeas
Corpus (HC n° 33.908/DF) negado pelo Ministro Afranio Costa com fundamento em
informacdes do Presidente da época, ou seja, pelo simples fato de ter informado que o
sujeito do HC nao estaria impedido de locomover-se.

Apos a edicao do Al n°2/65, o numero de Ministros do STF foi ampliado para 16,
0 que garantia maioria de votos para o governo. Depois, o Al n°5/68 trouxe a
aposentadoria compulsoria de trés Ministros, excluidos da apreciagio do Poder
Judiciaria os atos praticados pelo comando militar.

Segundo dispde Barreto (2020), em 1980, periodo de redemocratizacao do Pais,
houve a tentativa de trazer as elei¢des diretas por meio de proposta de emenda
constitucional, conhecida como emenda “Dante de Oliveira”. Devido a isso, o Presidente
da Republica decretou “estado de emergéncia” no Distrito Federal e cidades de Goias
préximas sob argumento de que assim fazia para preservar o livre funcionamento do
Congresso Nacional.

Além disso, apesar de o modelo inspirador da criagdo do Supremo foi a Suprema

Corte Americana, entretanto, deve-se enxergar as suas deformidades: em primeiro lugar,
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a indicacao e a nomeacao dos seus membros sdo feitas pelo Presidente da Republica,
apo6s aprovacao do Senado Federal. Porém, o Senado nao apenas da resposta positiva ou
negativa, ele interfere ativamente, até de forma abusiva em um processo que pode
perdurar meses ou anos, conforme defende Barreto (2020).

No que tange a prerrogativa de foro, que é a competéncia originaria do Supremo
em julgar autoridades, prevista pela Constituicdo Federal, Barreto (2020) esclarece os
aspectos de maior relevancia atual: a politizacdo da prerrogativa de foro e o abuso do
direito de recorrer.

A politizacdao da prerrogativa de foro significa que determinadas pessoas, ou
grupos, ponderam de maneira politica sobre a conveniéncia e a oportunidade de
assumir ou renunciar a determinados cargos e mandatos ou tomar a iniciativa
legislativa. Essas ac¢0es, quaisquer que forem, objetivam interferir no andamento de
processo judicial de seu interesse.

Cabe informar que a prerrogativa de foro é garantia do cargo ou mandato cuja
duracdo é vinculada ao periodo da investidura. Contudo, pelo que se observa do
Supremo, ndo era esse o entendimento.

O STF possuia entendimento pacificado de que a garantia de prerrogativa de
foro se estendia para além do término do exercicio do cargo ou mandato. A matéria,
inclusive, foi objeto da Simula n° 394, que vigorou por mais de 35 anos, segundo a qual,
a competéncia especial por prerrogativa de funcao prevalece ainda que o inquérito ou a
acao penal sejam iniciados ap0s a cessacao daquele exercicio.

Apenas no julgamento do Inqueérito n° 687-4/DF, em 25/08/1999, que a Simula
n° 394 foi cancelada, com declaracao do Ministro Sidney Sanches no sentido de tratar a
prerrogativa como inerente ao cargo ou ao mandato e ndo a prote¢ao de quem o exerce.

Em reacdo, o Congresso Nacional, mediante iniciativa legislativa, aprovou e o
Presidente da Republica sancionou a Lei n° 10.628 (Diario Oficial da Unido de
26/12/2002) que reestabeleceu a prerrogativa aos ex-mandatarios e estendeu aos

processos por improbidade administrativa. Entretanto, a lei, vigorando por quase trés
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anos, findou efeitos em 15/08/2005, vindo o Supremo a declarar a sua
inconstitucionalidade.

Quanto a via da renuncia de mandato, menciona-se o caso do julgamento da
Agdo Penal n°® 333-2/PB, relator Ministro Joaquim Barbosa, no qual o acusado desferiu
tiros que atingiram um desafeto politico, possuindo foro por prerrogativa visto que, a
época, atuava como Governador de Estado. Foi, entdo, denunciado perante o Superior
Tribunal de Justica, que solicitou autorizacdo para o recebimento da denuncia e iniciar o
processo penal, tendo a Assembleia Legislativa do Estado negado. Portanto, o processo
ficou suspenso.

Dois anos apds o ocorrido, o acusado assumiu mandato como Senador e, tendo
sida a competéncia para o foro por prerrogativa modificada, o processo foi remetido ao
Supremo Tribunal Federal. O Supremo, por sua vez, requereu nova autorizacdo para
prosseguir com o processo, negada pelo Senado Federal. Nesse caso, o processo restou
paralisado.

Somente em agosto de 2002, em virtude da Emenda Constitucional de n°
35/2001, atestando a dispensa de autorizagdo prévia da respectiva Casa, a dentncia foi
recebida e o processo penal teve formalmente inicio. Quando o processo estava pronto
para julgamento, em 31/10/2007, o acusado, ocupando cargo de Deputado Federal,
renunciou do mandato. Isso ocasionou a remessa do processo ao Juiz Criminal da
Comarca de Jodo Pessoa/PB, decorridos 14 anos dos fatos.

Partindo desse contexto, é perceptivel que a constituicio do Supremo Tribunal
Federal, ao longo da histdria, revela a interferéncia dos outros Poderes, em especial do
Poder Executivo, na atua¢do do Tribunal que é o guardido da Constituicao Federal de
1988. Esses tracos de interferéncia politica restam evidentes nos exemplos trazidos que
ensejaram mudancas de entendimento do proprio Supremo para que se adequasse ao

normativo nacional.
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4.2. AS PROBLEMATICAS DO COMBATE A CORRUPCAO NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM SUAS DECISOES

Na Ac¢ado Penal de n°307/DF, Fernando Collor de Mello foi denunciado perante o
Supremo Tribunal Federal pelo crime de corrupg¢do passiva. Os fatos imputados a ele
consistiram em receber depoésitos por meio de conta bancarias da sua Secretaria e
aceitar pagamento de suas contas pessoais, tendo a sua cooperagdo como contrapartida.

O Presidente renunciou ao cargo em 29 de dezembro de 1993, entretanto, o
processo continuou tramitando no Supremo Tribunal Federal, posicao consentdnea com
a vigéncia, a época, da Simula de n 394.

Durante a instrucdo criminal, em 07 de outubro de 1994, foi deferido o pedido
da defesa para a realizagdo da pericia particular em documentos relacionados a
movimentagdes bancarias, documentos esses que ja haviam sido periciados no Instituto
Nacional de Criminalistica. Sessenta e sete depoimentos foram tomados, de modo que a
gravacdo de conversa telefonica realizada por um interlocutor sem conhecimento do
outro foi considerada ilicita pelo Supremo Tribunal Federal sob o fundamento de ter
violado a privacidade a intimidade dos investigados.

O ex-Presidente, em 13 de dezembro de 1994, foi absolvido por insuficiéncia de
provas.

Observa-se, a partir da breve analise, que a época, assim como ocorre
atualmente, era pacifico o entendimento na jurisprudéncia do Supremo que a gravacao
ambiental meramente clandestina, feita por um dos interlocutores, nao deve ser
confundida com a interceptacdo, objeto da cladusula constitucional de reserva de
jurisdicdo, cujo entendimento pode ser encontrado em diversas decisdes3.

Segundo entendimento de CAPPELLETTI, o qual corroboramos, ha de se
reconhecer que o Tribunal pode mudar de entendimento ou decidir de uma maneira ou

de outra, entretanto, nesse caso, o Tribunal deveria atender ao dever de convencimento

3 AgR no Al n° 560223/SP, Min. Joaquim Barbosa, j. 12/04/2011; AgR no Al n° 503.617/PR, Min. Carlos
Velloso, j. 1/2/2005; HC n° 75.338/RJ, Min. Nelson Jobim, j. 11/3/1998.
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e de fundamentacdo das suas decisdes, em especial no que concerne questdes polémicas,
provando a nivel de uma Corte Constitucional que sua decisdo ndo resultou de “capricho
ou idiossincrasias e predile¢cdes subjetivas” (CAPPELLETTI, 1993, p. 98).

Outro caso relevante para a nossa analise trata da A¢dao Penal de n° 457/RR, na
qual um ex-Governador do Estado de Roraima foi denunciado, em 2005, juntamente com
Secretarios de Estado e outros perante a Justica Federal em Roraima, pelo crime de
peculato e pelo crime de quadrilha, insculpidos nos artigos 312 e 288 do Cédigo Penal,
respectivamente.

Segundos os fatos, o Governador do Estado e determinadas autoridades do
Poder Legislativo e Tribunal de Contas realizaram acertos cujo objeto era a troca de
apoio politico e prote¢do por pagamento de cotas mensais que variavam entre vinte e
dois e quarenta e dois mil reais.

Nesse contexto, as autoridades deveriam apresentar as listas de pessoas que
apareceriam na folha de pagamento que ao passo que nao precisariam trabalhar, nao
receberiam os seus saldrios. Inclusive, determinaram, no acordo, que essas pessoas,
semialfabetizadas, passassem a procuracdo a alguém de sua estrita confianca, para que,
com o instrumento, a pessoa encarregada recebesse os salarios correspondentes a cota
mensal.

O caso conhecido como “Gafanhoto”, pois os “gafanhotos” eram as pessoas
encarregadas de receber os salarios com as procuragdes, teve recursos desviados para o
pagamento de cada um deles. Somente em 2002, somou-se setenta milhdes de reais
desviados, de modo que o esquema criminoso se estendeu de 1998 até 20024

O Supremo Tribunal Federal recebeu o processo em 14 de abril de 2004 em
virtude de indicios de participacdo de um Deputado Federal, onde foi autuado como
Peticdo n° 3135-1/RR. Desse modo, pelas regras processuais, o processo foi
desmembrado para que apenas o Deputado Federal fosse julgado pelo Supremo,

devolvendo a Justica Federal de Roraima o processo em relagao aos outros acusados.

4 Atualmente, é o processo de n° 2005.42.00.002531-2.
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Em 13 de abril de 2005, o processo desmembrado foi remetido ao Superior
Tribunal de Justica, tendo sido autuado como A¢do Penal n°® 417-RR, visto a prerrogativa
de foro do ex-Governador.

Em 10 de junho de 2005, houve novo desmembramento para ser processado
apenas o ex-Governador pelo ST] e ex-Secretarios de Estado pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao por for¢a da mesma prerrogativa de foro.

Em 20 de outubro de 2005, o Superior Tribunal de Justiga devolveu o processo
envolvendo o ex-Governador a Justica Federal em Roraima, pois a Lei que garantia a
prerrogativa de foro dele foi declarada inconstitucional.

Em 22 de junho de 2006 o processo foi remetido ao Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, entretanto, a sua posse no cargo de Deputado Federal, em 2007, fez os
autos retornarem ao Supremo.

Na antevéspera da conclusdo da instru¢do criminal o ex-Governador renunciou
ao mandato de Deputado Federal e pediu para que o processo retornasse a Justica
Federal em Roraima.

Apesar de ter sido condenado em 27 de julho de 2011, apelou para O Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, que, como se sabe, serd conduzido de volta ao Superior
Tribunal de Justica e ao Supremo Tribunal Federal de forma conveniente e em tempo
oportuno.

Este caso revela, conforme defende Barreto (2020), o abuso do direito de
recorrer que, pela legislacao brasileira, apresenta diversidade excessiva de recursos e, o
mais importante em questionar: as maos habilidosas de quem pode empregar tais
recursos. Esse adiamento do julgamento definitivo do processo prestigia eventual
impunidade pela prescricdo do direito de o Estado-Juiz julgar ou fazer cumprir a pena,
bem como atende aos interesses privados dos privilegiados pelas manobras.

Dito isso, é factivel que a impunidade é uma das principais causa da corrupg¢ao
no Brasil, como defende Cordeiro (2017), e ela tende ser maior em paises que

apresentam um grau elevado de desigualdade socioeconémica.
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No julgamento do Habeas Corpus - HC - 126.292/SP, o Supremo Tribunal
Federal decidiu sobre a presuncao de inocéncia inviabilizar a execu¢do de uma sentenca
condenatoria antes de seu transito em julgado visto que havia o debate acerca da falta de
protecdo da coletividade.

Observa-se, ante as analises anteriores, que o atual modelo interpretativo do
Supremo acerca do principio da presuncdo de inocéncia, que inviabiliza a pena antes do
transito em julgado da sentenca condenatéria, associado a um modelo processual que
permite a interposicdo exagerada de recursos, capaz de inviabilizar o transito em
julgado, mesmo em casos mais severos, como o homicidio, que possui o prazo
prescricional mais elevado em nosso sistema juridico, contribui para a impunidade em
nosso ordenamento juridico, fruto dos jogos politicos que ainda assolam a fung¢do do
Judiciario, em especial, do Supremo no pais.

Deve-se, ainda, ao tratar de combate a corrupg¢do, mencionar a atuagao de Sérgio
Moro como julgador de parte dos processos do caso “lava-jato”. Enquanto titular da 132
Vara Criminal de Curitiba e, portanto, julgador de parte dos processos da “lava-jato”,
suas ac¢oes foram consideradas de interesse publico e de aten¢do da midia para a versao
do combate a corrup¢ao e moralizante da politica.

Ha um limite entre a sensibilidade do juiz e a aten¢do aos clamores publicos e a
possibilidade de erro judicidrio. Apesar dos efeitos iniciais interessantes, essa
midiatizacdo e esse clamor com faceta mais politica que juridica também pode trazer
como resultado nulidades no processo criminal que, em fases superiores, absolvam
corruptos visto o comprometimento da instrugdo criminal.

O levantamento do sigilo que revelou uma conversa entre os ex-Presidentes
Lula e Dilma, em 16 de marc¢o de 2016, foi o episédio da “lava-jato” que tornasse o limite
mencionado anteriormente mais sombrio. Pelo teor da conversa, Dilma convoca Lula
para assumir um ministério em seu governo, segundo Moro justifica. Isso porque

gostaria que o povo brasileiro soubesse o que a classe politica poderia fazer escondido.
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A crise politica instalada no governo Dilma e seu posterior impeachment com
clara contribui¢do da atuagdo do Juiz revela a capacidade de influéncia midiatica de um
cargo que, em tese, deve respeitar o principio da imparcialidade do julgador. Outrossim,
se Moro cometeu crime ao divulgar trechos de conversas telefonicas fora do escopo de
sua prépria competéncia constitui controvérsia ainda nao solucionada, mesmo que o
Supremo e o Conselho Nacional de Justica - CNJ tenham questionado.

Verifica-se que a justificativa dada pelo Juiz é essencialmente politica, certa
autoridade “moral” para decidir o que deve ou nao ser de conhecimento da sociedade.
Segundo defende fulana de tal (ano), essa justifica deslocaria do dmbito politico para o
juridico a autoridade moral sobre o que deve ser a boa vida.

Assim, compreende-se que, diante de um historico claro sobre a interferéncia de
agentes externos, e aqui, refiro-me aos demais Poderes ou até autoridades, ao longo da
histéria do Supremo, mesmo apods a redemocratizacdo do Pais e a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o Supremo Tribunal Federal ainda apresenta
incongruéncias de interesses politicos que ndo devem interferir a atuacao legitima da

Corte Constitucional brasileira.

CONCLUSAO

A realidade brasileira encontra diversas polémicas no que concerne os casos de
escandalo de corrup¢ao. Dentre os aspectos abordados, podemos conferir que o
normativo, o juridico e o econdmico-social sdo os mais impactados pela atuagdo das
instituicdes no combate a corrup¢do como um todo.

E perceptivel, atualmente, que a sociedade depende de estruturas eficientes e
eficazes para o regular funcionamento de toda a maquina estatal. Desse modo, é possivel
enxergar o funcionamento da prote¢do multinivel no ambito europeu e aplica-lo no
contexto latino-americano, dependendo isso de adaptagdes cuja evolucdo tem sido

observada no proprio ordenamento juridico brasileiro.
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Os instrumentos internacionais, tais como a Convencdo das Nagdes Unidas
contra a Corrupc¢ao; a Convencdao das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional; a Convencao Interamericana contra a Corrup¢do; a Convencdo sobre o
Combate de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais
Internacionais, tém causado mudancas no cendrio juridico brasileiro, tornando-se, além
disso, refor¢o no controle social face os desdobramentos normativos para o combate
preventivo e repressivo a corrupgao.

O cendrio nacional, com base nos tratados internacionais, apresentou avanco,
tais como os acréscimos a Lei n°® 10.467, de 11 de junho de 2002; a criacdo da Lei
Anticorrupgao foi criada (Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013), da Lei Complementar
n° 131/09 (publicidade dos atos administrativos) e da Lei de Acesso a Informacao (Lei
n°® 12.527/11), além da criacdo do COAF, todos decorrentes dos compromissos
internacionais do Brasil.

Apesar disso, percebe-se, a partir da leitura de um breve histérico do Supremo
Tribunal Federal até o atual cenario, vigente sob a égide da Constituicao de 1988, que as
interferéncias politicas ainda encontram possibilidades de atender a interesses
privados, tendo como resultado, em muitos casos, a atuagao ineficaz e duvidosa da Corte
Constitucional brasileira em suas decisdes.

A corrupcdo é entendida como subproduto de um processo complexo de
relagdes institucionais a nivel nacional e internacional, por isso a perspectiva dos atores
no combate a corrup¢do no Brasil tem sido positiva, entretanto, é necessario que o
Supremo acompanhe toda essa evolug¢do para dar as respostas necessarias a uma
sociedade calejada pelo rombo dos recursos publico e pela manutencao dos privilégios.

Imprescindivel a percep¢do em torno da ética judicial pela evidéncia dos casos
que exibiram a midiatizacdo da atuacdo do Juiz, como no caso “Lava-Jato” e o palco
estabelecido por Moro em meio as infracdes normativas. Ademais, os demais casos sao
exemplos de como o sistema juridico oferece engrenagens para, muitas vezes, perpetuar

a manutencao de privilégios mantenedores de impunidade.
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Devido a isso, todos os atores de ordem nacional e internacional, inclusive a
Corte Constitucional brasileira, devem atuar em prol do avan¢o no combate a corrupgao,
acompanhando a evolucdo constante das relacdes institucionais entre si e entre os
atores globais, regionais e nacionais com os particulares, de maneira a trazer a devida

responsabilizacdo e efetivacdo do sistema juridico brasileiro no combate a corrupcao.
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