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RESUMO

O presente artigo busca analisar as producoes cientificas relacionadas a tematica da satde
dos povos indigenas a partir dos avangos e retrocessos na implementacao da Politica
Nacional de Ateng¢ao aos Povos Indigenas. O estudo foi realizado por meio de revisdao
integrativa da literatura. Para tanto, foram definidos os descritores de pesquisa no portal
da BIREME e, posteriormente, foram realizados os levantamentos dos artigos que
discutem a tematica. A andlise e interpretacao dos dados foram realizadas de forma
organizada e sintetizada por meio da elaboracdo de um quadro resumido. O trabalho esta
organizado em dois momentos. Primeiramente, discute-se como se desenvolveu a agenda
de preocupagdo com a saude indigena no Pais até o surgimento da PNASPI, em 2002. Num
segundo momento, é visto com mais profundidade a Politica Nacional de Atengdo a Saude
dos Povos Indigena e o atual cenario de desenvolvimento de politicas de satide para esses
povos. Como visto, apesar dos avan¢os em termos legislativos, ainda ndo ha promogao da
saude integral dos povos indigenas com respeito aos ascpetos fisicos e culturaris dessas
comunidades.

Palavras-chave: Populacdo Indigena, Servigcos de Saude Indigena, Politica Nacional de

Atencao a Saude dos Povos Indigena.

ABSTRACT

This article seeks to analyze the scientific productions related to the health of indigenous
peoples from the advances and setbacks in the implementation of the National Policy for
Attention to Indigenous Peoples. The study was carried out through an integrative

literature review. For that, the search descriptors were defined in the BIREME portal and,

das Missdes.
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later, the surveys of the articles that discuss the theme were carried out. The analysis and
interpretation of the data were carried out in an organized and synthesized way through
the elaboration of a summary table. The work is organized in two moments. First, it
discusses how the agenda of concern for indigenous health in the country was developed
until the emergence of the PNASPI, in 2002. In a second moment, the National Policy for
Health Care for Indigenous Peoples and the current scenario development of health
policies for these peoples. As seen, despite advances in legislation, there is still no
promotion of the integral health of indigenous peoples with respect to the physical and
cultural aspects of these communities.

Keywords: Indigenous Population, Indigenous Health Services, National Health Care

Policy for Indigenous Peoples.

INTRODUCAO

Os povos indigenas brasileiros sofrem sistematicas violagdes de direitos
humanos desde o inicio do processo de colonizacao pelos paises europeus. A contar dos
anos 1500, os povos indigenas ja foram escravizados, usados como mao de obra em
guerras e, atualmente, lutam pela sua sobrevivéncia fisica e cultural, que dependem
essencialmente da efetivacao do direito a terra.

Somente quando estdo em suas terras os povos indigenas tém garantia dos
direitos primarios, essenciais a sobrevivéncia, como alimentacdo e saude. Todavia, O
Brasil esta na contramao disso. O namero de conflitos por terras envolvendo indios e ndao
indios no Pais é alarmante, reflexo da falta de uma politica eficiente de reconhecimento e
demarcagdo das terras tradicionais (CUNHA, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo momento no que diz respeito
a protecdo da dignidade humana. Ademais, estabeleceu uma marco protetivo forte dos

direitos dos povos indigenas, por isso mesmos as inimeras tentativas de relativizagdo por
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grupos interessados na utilizagdo da terra dentro da légica capitalista.

Um exemplo recente de tais tentativas é a tese do marco temporal, a qual
estabelece que é preciso comprovar que os povos indigenas estavam sobre as terras que
desejam demarcar na data da promulgacdo da Constituicdo Federal, 05 de outubro de
1988, para fins de reconhecimento e demarca¢do (BIGOLIN NETO; BRAGATTO, 2017).
Trata-se de um posicionamento de encontro com toda a legislagdo interna e internacional
de direitos humanos. Ademais, leva em conta somente o pensamento e organizacao da
sociedade ndo indigena, ferindo o direito a diferenga e a autodeterminagao.

Essas consideragdes iniciais sdo importantes na medida em que o direito a saude,
enquanto direito social assegurado constitucionalmente, também possui correlacdo com
a efetivacdo do direito a terra. Atualmente a chamada bancada “BBB”, Biblia, Boi e Bala, é
declaradamente contra os direitos dos povos indigenas e possui forga politica no cenario
brasileiro (MOLINA, 2017).

A Constituicao Federal também enumera que os povos indigenas tém direito a
protecdo de seus costumes, formas de organizacdo e cultura. Em vista disso, ao longo das
ultimas décadas houve tentativas de implementacdo de politicas publicas de sadde
voltadas a efetivacdo e protecdo das comunidades tradicionais.

Somente em 31 de janeiro de 2002, foi instituida a Politica Nacional de Atencdo a
Saude dos Povos Indigenas pelo entdo Ministro da Saude José Serra. A Politica visa

cumprir com os principios do SUS por meio da

adocdo de um modelo complementar e diferenciado de organizac¢ao dos servigos
- voltados para a protecdo, promog¢ao e recuperacdo da sadde -, que garanta aos
indios o exercicio de sua cidadania nesse campo. Para sua efetivacdo, devera ser
criada uma rede de servicos nas terras indigenas, de forma a superar as
deficiéncias de cobertura, acesso e aceitabilidade do Sistema Unico de Sadde
para essa populagdo (BRASIL, 2002. p. 6).

Entre suas diretrizes estao: a preparacao de recursos humanos para atuacdao em

contexto intercultural; articulacdo dos sistemas tradicionais indigenas de saude;
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promoc¢do de ambientes saudaveis e protecdo da satde indigena etc. Cabe destacar que
em documento produzido pela FUNASA, a demarcacdo da terra é considerada fator
essencial a promog¢do da satude e dos demais direitos primarios dos povos originarios
(BRASIL, 2002).

Nos ultimos anos, observa-se um desmonte das politicas publicas de saide dos
povos indigenas e uma perda importante de avangos que vinham ocorrendo,
principalmente no atual Governo, o qual publicamente declarou-se contra a causa
indigena (BRASIL, 2018). Ademais, a pandemia de COVID-19 escancarou a disparidade no
atendimento de indios e ndo indios, expondo a falta de uma politica nacional de saide
adequada e que leve em conta o seu modo de ser e estar no mundo dos indios brasileiros
(BRASIL, 2019).

De acordo com o INESC (Instituto de Estudos Socioecondmicos), durante a
pandemia de COVID-19, o Governo gastou menos or¢amento com a politicas de protecao
dos povos indigenas. Em Nota Técnica o Instituto afirma a essencialidade do orgamento
publico para a efetivacdo dos direitos humanos e esclarece que se deixou de observar a
progressiva realiza¢do de direitos, a mobilizagdo maxima de recursos, a nao discriminagdo
e a participacdo popular (BRASIL, 2020).

O objetivo do trabalho é analisar as produgdes cientificas relacionadas a tematica
da Saude dos Povos Indigenas a partir de revisao bibliografica integrativa, visando a
discussao dos avangos e retrocessos na implementacao e efetivacao da Politica Nacional
de Atencao a Saude dos Povos Indigenas. Ja a questdo de pesquisa é: quais as produgoes
cientificas nos ultimos cinco anos de artigos completos hospedados em indexadores
nacionais tratam sobre a Politica Nacional de atencdo a Saude dos Povos Indigenas? Para
tanto, o trabalho sera organizado da seguinte forma, primeiramente, é realizado um
recorte historico e discussao do desenvolvimento de politicas voltadas a saude indigena
no Brasil. Como resultado desse movimento, surge a Politica Nacional de Atengdo a Saude

dos Povos Indigenas, a qual sera analisada no tépico seguinte.
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2 METODOLOGIA

O trabalho foi realizado por meio de revisdo integrativa de literatura apds busca
pelo agrupamento de resultados idénticos ou similares. O objetivo é analisar os dados
encontrados seguindo as seguintes etapas: formulacdo do problema; coleta de dados;
avaliacdo dos dados; andlise e interpretacdo dos dados; apresentacdo dos resultados e
conclusdes (WHITTEMORE KNAFL, 2005).

Para tanto, realizou-se pesquisa em base de dados por artigos produzidos nos
ultimos cinco anos. Primeiramente foram definidos os descritores em ciéncia da saude
para posterior busca no portal da BIREME. Os descritores utilizados para a busca foram:
populagdo indigena, servicos de satde indigena, Politica Nacional de Ateng¢do a Saude dos
Povos Indigena.

A coleta de dados ocorreu durante os meses de novembro e dezembro de 2021 e
janeiro de 2022. Os critérios de inclusdo no estudo foram: artigos cientificos,
disponibilidade de resumo completo em suporte eletrénico, publicado em periddicos
nacionais, escritos em lingua portuguesa e publicados nos ultimos cinco anos.

Numa busca preliminar, foram encontrados trinta e um artigos cientificos
relacionados com os descritores e com a tematica a ser desenvolvida. Nessa etapa, foi
realizada revisao dos resumos, objetivos, metodologias e resultados das obras, com
obtencdo integral daquelas que aparentemente preenchiam os critérios de inclusao.

Do total de obras inicialmente encontradas e apos leitura e analise integrais dos
textos, nove obras contribuiram para os propoésitos do desenvolvimento da presente
pesquisa, dessas, sete foram utilizadas na escrita. As obras utilizadas estdo devidamente
referenciadas nos resultados e discussao.

As obras selecionadas discutem essencialmente as condi¢cdes de saude das

populagdes indigenas, a situacdo da pandemia de COVID em relacdo a esses povos,
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aspectos historicos da Politica Nacional de Aten¢do a Saude Indigena, a questdo da
diferenciacao nos atendimentos dos indigenas e aspectos interculturais que impactam na
forma como se concebem as politicas e a prestacao dos servigos.

Para avaliacdo dos dados elaborou-se uma tabela visando responder a questdo
norteadora da pesquisa. A analise e interpretacao dos dados foram realizadas de forma
organizada e sintetizada por meio da elaboracdo de um quadro resumido que
compreendeu os seguintes itens: identificacdo do estudo; objetivos, ano e periddico de
publicacdo; delineamento do estudo; tematica; participantes da pesquisa e; principais

resultados.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Dentre os nove artigos previamente selecionados RIBEIRO; ROSSI, 2020; ALVES;
ESTIMA, 2020; CAMPOS; GABARDO; PALHA; QUADROS; SILVA-SOBRINHO; ZILLY; ZORZI,
2019; FERREIRA; GOMES, 2019; MOTA; NUNES, 2018; WENCZENOVICZ, 2018; MOTA;
PEDRANA; PEREIRA; TORRENTE; TRAD, 2018; ARANTES; GUALDA; RIBEIRO; ROSS],
2017; CUNHA; FAVARO; RAUPP; SANTOS, 2017, destaca-se que ha uma distribuicao linear
nas publicagdes, com maior destaque para o ano de 2019, quando foram publicados trés
artigos, nos demais anos (2017, 2018, 2020) manteve-se a média de um a dois artigos
publicados. Houve também predomindncia entre os tipos de abordagem no método
quantitativo (cinco estudos). Uma sintese das caracteristicas dos artigos selecionados
quanto ao titulo, ano da publicacao, tipo de estudo e periddicos e autores estao

apresentadas no Quadro 1.
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Quadro 1: Demonstrativo dos artigos, ano da publicacao, tipo de estudo e

periddicos e autores selecionados no estudo.

Censo Demografico de 2010

Epidemiologia

Titulo do artigo Autores Ano Periédico Metodologia

Covid-19 pandemic and the motivations for RIBEIRO; 2020 Revista Brasileira de Qualitativa
demanding health service in indigenous ROSSIL. Enfermagem
villages.
Mortes maternas e de mulheres em idade
reprodutiva na populac¢io indigena, ALVES; 2019 Revista Brasileira de Qualitativa
Pernambuco, 2006-2012. ESTIMA. Epidemiologia

CAMPOS; GABARDO;

PALHA; QUADROS;
Tuberculose em Populagdo Indigena SILVA-SOBRINHO; 2019 Revista Brasileira de Quali-quantitativa
Autodeclarada no Estado do Parana ZILLY; ZORZI. Ciéncias de Saude-
Xukuru do Ororuba: desafios na integragdo FERREIRA; GOMES. 2019 Revista de Quali-quantitativo.
aos servigos de saude Enfermagem UFPE
Por uma atengéo diferenciada e menos MOTA; NUNES 2018 Saude Publica Coleta de dados, uso
desigual: o caso do Distrito Sanitario Especial de narrativas.
Indigena da Bahia
Sadde Indigena: Reflexdes Contemporaneas WENCZENOVICZ 2018 Direito Sanitario Quali-quantitativa
Andlise critica da interculturalidade na MOTA; PEDRANA; 2018 Revista Qualitativa.
Politica Nacional de Atencdo as Populagdes PEREIRA; Panamericana de
Indigenas no Brasil TORRENTE; TRAD. Salud Publica
Aspectos culturais e histdricos na producio ARANTES; GUALDA; Ciéncia Saude Qualitativa
do cuidado em um servico de atengdo a saide | RIBEIRO; ROSSI. 2017 Coletiva
indigena
Condi¢oes de saneamento e desigualdades de
cor/raga no Brasil urbano: uma anélise com CUNHA; FAVARO;
foco na populagdo indigena com base no RAUPP; SANTOS. 2017 Revista Brasileira de Qualitativa

3.1 DESENVOLVIMENTO DA ATENCAO A SAUDE AOS POVOS INDIGENAS NO BRASIL
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Assim como ocorreu com os negros vindos da Africa, os povos indigenas também
sempre foram menosprezados e tratados de forma desigual. Essa situagdo comeca a
mudar ap6s a difusao dos principios iluministas e inicio do processo de introdugdo de
politicas para os grupos menos privilegiados (MAGGI, 2014). Conforme aponta estudo da
FUNASA, no inicio do processo de colonizagdo habitavam as terras brasileiras cerca de 5
milhdes de indigenas, porém, os conflitos territoriais e as epidemias infecciosas trazidas
pelos europeus ocasionaram elevada taxa de mortalidade entre esses povos (FUNASA,
2010).

Uma prova disso é que, o Censo demografico de 2010 mostrou que 817.963
pessoas foram classificadas como indigenas, nimero que indica o processo de
desaparecimento da populacdo indigenas ao longo dos séculos. De acordo com o Censo,
40% desse percentual referenciado como indio, referiu residir na area urbana, ou seja,
fator que aumenta a complexidade na formulacdo de politicas publicas em sadde, sendo
causa de muitas vezes de esquecimento ou tratamento desigual (CUNHA; FAVAROL;
RAUPP; SANTOS, p. 03).

A preocupagdo com a saude indigena no Brasil iniciou em 1910, com a cria¢do do
Servico de Protecio ao Indio (SPI), na época vinculado ao Ministério da Agricultura. Como
pode-se imaginar, ja nesse momento foi priorizada a questao da propriedade da terra,
sendo oferecida assisténcia esporadica e desorganizada. Posteriormente, em 1956, sao
destinadas a¢des de saude em areas de dificil acesso por meio do Servico de Unidades
Sanitarias Aéreas (SUSA) (FUNASA, 2010).

Em 1967, é criada a Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) a qual, a partir do
modelo que foi empregado no SUSA, passa a contar com Equipes Volantes em Saude (EVS).
Desde a criagdo da FUNAI, diferentes drgdos e instituicoes ficaram responsaveis pelo
atendimento da saude da populacdo indigena. Além disso, as diretrizes também foram
alteradas, sem, contudo, tenha sido possivel atingir um grau satisfatério (INSTITUTO

SOCIOAMBIENTAL, 2018). Na sequéncia, a sadde indigena ficou sob responsabilidade da
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FUNAI, entdo ligada ao Ministério da Justica, posteriormente com a Fundag¢do Nacional de
Saude e, apos, como FUNASA. Este cenario se altera a partir da década de 90 quando as
acoes de sadde, educacdo e preservacdo cultural sdo redistribuidas entre os seus
respectivos ministérios.

A defesa dos direitos dos povos indigenas esteve presente nas discussdes durante
o processo de redemocratiza¢do do Pais, inclusive o direito a sailde. Em 1986, ocorreu a |
Conferéncia Nacional de Sadde Indigena, momento em que se discutiu um modelo de
atencdo que levasse em conta a organizacdo politica, social, costumes e tradigdes desses
povos. Apesar disso, por mais de uma década ndo houve definicdo de uma politica nacional
de saude que pudesse garantir o acesso universal adequado (DIEHL; LANGDON, 2014, p.
2018).

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou um novo momento em termos de
garantia de direitos aos povos indigenas. Diferentemente do que previa o Estatuto do
Indio de 1973, abandona-se a ideia de integracdo para reconhecer o direito a
autodeterminacio desses povos (AGENCIA BRASIL, 2017).

Na mesma linha de pensamento, a Declaracao das Na¢des Unidas sobre os Povos

Indigenas explica que:

Os povos indigenas tém direito a seus medicamentos tradicionais e a manter suas
praticas de satde, incluindo a conservagdo de suas plantas, animais e minerais
de interesse vital do ponto de vista médico. As pessoas indigenas tém também
direito ao acesso, sem qualquer discriminacio, a todos os servicos sociais e de
satide (NACOES UNIDAS, 2008, p. 13).

Até mesmo porque, a concep¢ao do binémio saide-doenca é entendida de forma
diversa ao modelo ocidental pelas comunidades tradicionais. Por isso, é preciso atentar-
se ao respeito ao direito a diferenca que perpassa a constituicao de politicas publicas de
saude dos povos indigenas (LEIVAS, SARTORI JUNIOR, 2016, p. 97).

Importante destacar, também, o desenvolvimento da legislacdo internacional a
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respeito dos direitos humanos, ratificadas pelo Brasil e que sao marcos de prote¢do dos
povos indigenas. A Convenc¢ao 169 da Organiza¢do Internacional do Trabalho, por

exemplo, refere que

Os servicos de saude deverdo ser organizados, na medida do possivel, em nivel
comunitario. Esses servicos deverdo ser planejados e administrados em
cooperagdo com os povos interessados e levar em conta as suas condi¢des
econdmicas, geograficas, sociais e culturais, bem como os seus métodos de
prevencdo, praticas curativas e medicamentos tradicionais (BRASIL, 2004, p. 8).
No mesmo sentido, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais menciona em seu artigo 12 que:

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas
de gozar do melhor estado de saude fisica e mental possivel de atingir. 2. As
medidas que os Estados Partes no presente Pacto tomarem com vista a assegurar
o pleno exercicio deste direito deverdo compreender as medidas necessarias
para assegurar: [..] d) A criacdo de condi¢es proprias a assegurar a todas as
pessoas servicos médicos e ajuda médica em caso de doenga (BRASIL, 1992).
Ao longo dos anos 90 floresce o trabalho das Organizacdes Ndo Governamentais
(ONG’s), responsaveis por ampliar o alcance da causa indigenas e diversificar o debate
publico. A partir da conhecida Lei Arouca, em 1999, cria-se o Subsistema de Atencao a
Saude dos Povos Indigenas, composto pelos chamados Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEIS) que funcionam como rede de servigos dentro das terras indigenas
respeitando a participacdo no controle e planejamento (WENCZENOVICZ, 2018, p. 74).
Em razdo da reivindicacao de diversos setores sociais e do Ministério Publico
Federal, em 2010, houve a substituicdo do atendimento da FUNASA para a Secretaria
Especial da Satude Indigena (SESAI). Em 2010, é criada a Secretaria Especial da Saude
Indigena, que assume as acgdes de saude e saneamento voltadas para a populacdo

indigenas a partir de 2011.

Entre as atribuicdes da SESAI estdo o planejamento, coordenacao,
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monitoramento e avaliacao da Politica Nacional de Atencao a Saude dos Povos Indigenas,
com observancia dos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide; a orientacéo e
desenvolvimento das acdes de atencdo integral a satide indigena; promocao de pesquisa,
entre outros (MINISTERIO DA SAUDE, 2021).

Entretanto, a implantacdo efetiva do SESAI ndo se consolidou, o que representa
um risco a saude dos povos indigenas. Nesse sentido, vislumbra-se uma fragilidade no que
tange a organizacdo normativa da saude indigena, pouca regulamentacdo da PNASP],
desarticulacio entre o preceituado pela Constituicio Federal e Sistema Unico de Satde.
Como resultado da falta de integralidade na prestacao de a¢des de satide as comunidades
indigenas brasileiras, vislumbra-se assim um cenario de vulnerabilidade dessas
comunidades (AITH; LOUVISON; SCALCO, 2020).

Como visto, ao longo dos anos 80 a satde dos povos indigenas tornou-se pauta de
discussao no Brasil, fruto do processo de desenvolvimento da agenda de desenvolvimento
dos direitos humanos em nivel internacional. Durante o processo de redemocratiza¢do do
Pais emergiram reivindicagdes importantes, entre as quais, a satde indigena que, ao final,
originaram a Politica Nacional de Atencao a Sadde Indigena, a qual serd analisada no

proéximo topico.

3.2 A POLITICA PUBLICA DE ATENCAO A SAUDE AOS POVOS INDIGENAS: SITUACAO DE
SAUDE DOS POVOS INDIGENAS

Costa menciona que a questao das politicas voltadas para os povos indigenas ndo
é assunto facil, desde muito tempo parte da populacdo considera que os indios precisam
ser exterminados pois sdo considerados um entrave ao desenvolvimento do Pais (1987,
p. 389). Esse discurso ainda permanece latente em grande parte da sociedade brasileira
atual, inclusive é utilizada como pauta politica, na contramao de todo o avango em termos
de legislacdo protetiva dos direitos dos povos indigenas, interna e internacionalmente.

O etnocentrismo ainda é muito presente no Brasil. Todavioa, para a formulacao
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de politicas publicas voltadas para as comunidades tradicionais é necessario deixar de
lado o pensamento guiado pela cultura predominante. Todavia, a negacdo da cultura
indigena é recorrente durante a execucdo de acdes de cuidado da saude dos povos
indigenas, apontando a necessidade do desenvolvimento do olhar intercultural
(ARANTES; GUALDA; RIBEIRO; ROSA, 2017), que proteja a vida e respeite a cultura dessas
comunidades.

Mota e Nunes explicam que:

A incorporacdo juridica dos direitos dos povos indigenas no Brasil nio
representou, portanto, a superacao das desigualdades epistémicas ou a ruptura
com as estruturas de poder, de matriz colonial, que permitem a manutenc¢io da
perspectiva hegemonica (eurocéntrica) do saber, anulando distintas

cosmovisdes (MOTA; NUNES, 2018, p. 13).

Nao ha como dissociar a questao cultural de qualquer formulagdo voltada aos
indigenas uma vez que esses povos possuem um entendimento do mundo diverso da
cultura predominante e que por muitas vezes julgam com os seus olhos processos em que
o ator social é diverso por estarem em espacgos de poder.

Importante destacar os antecedentes que deram origem a Politica Nacional de
Atencdo a Satde Indigena. Em vista disso, cabe mencionar que o Sistema Unico de Satide
nasceu da necessidade de uma reforma técnica e politica de conducao da satide publica
no Pafs, respeitando as particularidades de todos os grupos sociais, ou seja, verdadeira

politica de protec¢do social (GARNELO, 2012, p. 22). Contudo,

Na forma original como o SUS foi concebido, a populacdo indigena nao
representava uma de suas prioridades, posto que, a época, a prestacdo de
cuidados a saide desses grupos ainda estava sob a responsabilidade do 6rgao
indigenista. Uma das caracteristicas do Sistema Unico de Satde com influéncia
negativa na saide dos povos indigenas é a tendéncia em priorizar agdes de saude
voltadas para as areas urbanas (GARNELO, 2012, p. 23).

Até mesmo porque como o desenvolvimento de a¢des em saude indigena até
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1990 ndo eram desenvolvidas pelo Ministério da Saude, ndo havia experiéncia no
desenvolvimento de tais a¢des. Isso comeca a se alterar a partir de 1999 quando se
reconheceu as singularidades desses povos e criou-se o subsistema de saude indigena por
meio da Lei 9.836/1999(GARNELO, 2012, p. 24).

Desse modo,

A referéncia estratégica de agdo do SUS, descentralizada, hierarquizada e
regionalizada, deve garantir as populacdes indigenas acesso aos servigos de
saude levando em consideracao a realidade local e suas especificidades culturais.
Desde 1999, a ateng¢do a saude dos povos indigenas dispde, como modelo de
assisténcia, de sistemas locais de saude: os Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEI) (ALVES; ESTIMA, 2019, p. 02).

Cabe destacar que as situagdes emergenciais de saude publica recaem sobre as
comunidades indigenas de forma muito mais abrupta e com efeitos muito mais severos.
Pode-se mencionar como exemplo, a pandemia de gripe HIN1, em 2009, quando a taxa de
mortalidade de indios foi 4,5 vezes maior do que a populagdo em geral do Brasil, nem
mesmo a vacinacdo contra a gripe conseguiu proteger as comunidades tradicionais
(ZAVALETA, 2020).

Além disso, a pandemia da COVID-19 tem mostrado que é preciso levar em
conta medidas de educagdo em satide, haja vista que os aspectos culturais influenciam no
resultado final. Portanto, ndo ha como dissociar a atuagdo sem levar em conta o respeito

a diferenca (RIBEIRO; ROSSI, 2020 p. 4 e ss.). Afinal de contas:

Anocgio de satide-doenga indigena envolve complexas relagdes entre o individuo,
a comunidade e a natureza, sempre caracterizadas, tanto a produ¢ao de doenca
quanto a cura, por processos ndo-materiais, o que a diferencia de forma radical
da nocdo ocidental de satide (LEIVAS, SARTORI JUNIOR, 2016. p. 104).

O Relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas do Conselho Indigenista

Missiondrio apontam que em 2020 foram registradas dez mortes de indigenas em funcao
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da desassisténcia. Além disso, o documento informa que 110 indigenas cometeram
suicidio e 776 ébitos de criangas de 0 a 5 anos (CONSELHO INDIGENISTA (MISSIONARIO,
2021).

Os dados revelam o quanto ainda é preciso avangar para garantir a protecdo a
saude indigenas dentro da complexidade que as politicas de saude exigem. Oliveira
explica que a COVID-19 resultou em milhares de mortes de indios, para além dos efeitos
da pandemia foi preciso resistir aos conflitos armados, as invasoes territoriais, a fome,
desmatamento e desemprego, sem que existisse uma politica publica de satide capaz de
garantir a protecdo (2021, P. 12).

Tendo em vista as caracteristicas territoriais e geograficas, é praticamente
impossivel que uma politica publica abranja de forma igual todos os indios brasileiros.
Por isso mesmo, os aspectos investigados ao longo do presente trabalho se propéem a
discutir e refletir sobre a formulagdao e melhoramento das a¢gdes desenvolvidas.

Ferreira e Gomes, ao analisarem as condi¢des dos servicos de saude dentro da
Comunidade Xukuru do Ororubd, explicam que foram identificados problemas como:
demora na marcacdo e entrega de resultados de exames, auséncia de assisténcia
emergencial na aldeia, medicamentos insuficientes, casos de preconceito, discriminagdo e
etnocentrismo no momento dos atendimentos, falta de profissionais (2019, p. 917 e ss.).

Ademais disso, corroborando com o que foi discutido acima:

A operacionalizacdo da PNASPI ndo tem favorecido a produgao de agdes em
saude afinadas com as légicas culturais e as demandas efetivas das comunidades
indigenas. Em realidade, tem produzido efeitos contrarios aos principios e
pressupostos fundantes da politica, especialmente no que diz respeito a
adaptacdo e ao aperfeicoamento do funcionamento (..) (MOTA; PEDRANA;
PEREIRA; TORRENTE; TRAD, 2018, p. 2).

No Estado do Rio Grande do Sul a situagdo dos povos indigenas é semelhante as

demais comunidades distribuidas pelo Brasil. Os conflitos territoriais denunciam a falta

de uma politica de demarcacao capaz de efetivar os direitos fundamentais contemplados
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pela Constituicdo Federal. O resultado disso sdo os milhares de indios vivendo em beiras
de estradas, nas margens de rodovias de centros urbanos, sem qualquer tipo de cobertura
de saude eficiente.

E crucial entender que a judicializacio do direito ao territério interfere
diretamente na efetivacdo dos direitos sociais na medida em que a terra é “imprescindivel
para a consecuc¢dao de outros direitos humanos, como a cultura, moradia, alimentagdo
adequada, saude e educacao” (FRIGO; PRIOSTE; ESCRIVAO FILHO, 2010, p. 214). Em vista
disso, muitas comunidades vivem hoje em beiras de estradas, em péssimas condicdes de
higiene, sem alimento, saneamento, agua, impedidos de realizar seus ritos, suas curas e
seus modos tradicionais de vida, porque nao estao sobre as suas terras.

Ainda no Rio Grande do Sul, a Comunidade Xokleng no Municipio de Sao
Francisco de Paula que sobrevive a margem de uma rodovia sem acesso a terra ou
qualquer outro recurso ambiental é outro exemplo. Conforme o Conselho Indigenista
Missiondrio, a comunidade encontra-se ha meses sem qualquer tipo de auxilio do Estado
e da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI). A situacdo da saude é grave,
principalmente em criangcas que sofrem com problemas respiratérios (CONSELHO
INDIGENISTA MISSIONARIO, 2022).

Os casos acima mencionados revelam que, mesmo com os avangos em termos de
busca pela universalidade e integralidade do atendimento, ainda persistem muitas
dificuldades na implementagdo de um sistema que leve em conta as diferencas e permita
participacao efetiva dos indios na formula¢do das acoes de saide. Em razao desse cenario,
os povos indigenas encontram-se em situacao de vulnerabilidade socioeconémica de
saude e em situacdo de desvantagem de acesso e oportunidades (KABAD; MONTEIRO;
PONTES, 2020).

Importante mencionar que os povos indigenas brasileiros passaram por variadas
formas de violagbes de direitos ao longo do processo de exterminio. Além disso, a

grandiosidade do Pais e variedade demografica denotam que é preciso muito esfor¢o na
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formulacao de uma politica de saide capaz de dar conta de todos esses aspectos que em
ultima instancia requerem atendimentos diferenciados.

Entretanto,

A satude indigena ainda apresenta muitos entraves para inserir-se na pauta das
discussoes e projecdes das necessidades da satide publica no Brasil e tem sido
marcada por uma atencdo fragmentada e descontinuada pelos diversos 6rgaos
federais responsaveis por essa tarefa. Somado aos preconceitos advindos da
dominacao cultural e considerando os processos de saude e enfermidade como
resultantes de desigualdades sociais ou discriminacdo étnico-racial (IMAZU;
LANDGRAF; ROSADO; 2019, p. 2).

Outro ponto levantado é a questao da integracao entre o trabalho dos DESEIs e o SUS pois
os polos-base sao responsaveis somente pela aten¢do primaria, sendo referenciados as
unidades do SUS localizadas em regides urbanas ou em outros municipios, os casos de
média e alta complexidade. Toda essa situacdo coloca os povos indigenas em situagdo de
vulnerabilidade, expostos a péssimas condi¢des de sauide (PACHECO; PORTO; ROCHA,
2017).

CONSIDERACOES FINAIS

Os povos indigenas sofrem com sistematicas violagdes de direitos humanos desde
o inicio do processo de colonizagdo pelos povos indigenas. A Constituicdo Federal de 1988
inaugurou um novo momento histérico no Pais, pautado pelos principios democraticos e
pela predominancia dos direitos fundamentais.

A satude é um direito social trazido pela Carta Magna, complementado pela Lei do
SUS. No caso da populagdo indigena, é preciso levar em conta as especificidades do modo
de ser e entender o mundo, para tanto, exige-se um agir diferenciado do Estado.

A Politica Nacional de Atencao a Saude dos Povos Indigenas enumera uma série
de diretrizes a fim de garantir o respeito a interculturalidade e os costumes proprios
dessas comunidades. Ocorre que, como demonstrou-se ao longo do presente trabalho, nos

ultimos anos houve uma diminuicao na disposicdo de recursos para a promocgao da saude
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das comunidades indigenas, fator que interferiu negativamente na prestacao dos servigos
de saude.

Apesar do desenvolvimento da extensa legislacdo interna e internacional que
versa sobre direitos humanos, ainda ndo ha no Brasil uma Politica de Satide capaz de dar
conta das especificidades dos povos indigenas. Como visto, ainda esta muito presente o
modo de pensar e agir predominante, o que dificulta um atendimento de acordo com o
preceituado pela Constituicao Federal.

A taxa de mortalidade em razao da pandemia da COVID-19 mostrou que a
populacdo indigena foi afetada de forma desproporcional em relagdo aos demais grupos,
denotando que inexiste uma Politica de Salide capaz de garantir a saide desses povos de
forma eficaz. Ndao se trata de uma tarefa facil diante da grandiosidade dos limites
geograficos e dos inimeros povos existentes em territorio brasileiro.

Ademais, é preciso ter em mente que ha povos indigenas que estao longe de suas
tribos ou vivendo nos centros urbanos do Pais, demonstrando a necessidade de uma
Politica de Saude diferenciada que depende essencialmente da garantia do direito a terra.
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