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RESUMO

O presente estudo realiza um mapeamento da politica de sustentabilidade aplicada no
meio ambiente carcerario brasileiro, entre os anos de 2021 e 2022, fazendo uma andlise
da sua eficacia. Para lograr éxito foi empregado abordagens dedutiva, quantitativa e
qualitativa, num recorte temporal (2021-2022 (coleta de dados)) potencializados com os

procedimentos historiografico, bibliografico e documental. O presente trabalho confirma
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aineficacia da politica publica de sustentabilidade (social, econdmico, ambiental) no meio
ambiente carcerario brasileiro entre os anos de 2021 e 2022.
PALAVRAS-CHAVE: Brasil. Meio ambiente carcerario. Politica Publica. Sustentabilidade.

Ineficacia.

ABSTRACT

The present study maps the sustainability policy applied in the Brazilian prison
environment, between the years 2021 and 2022, analyzing its effectiveness. To achieve
success, deductive, quantitative and qualitative approaches were used, in a time frame
(2021-2022 (data collection)) enhanced with historiographic, bibliographic and
documentary procedures. This work confirms the ineffectiveness of public sustainability
policy (social, economic, environmental) in the Brazilian prison environment between the
years 2021 and 2022.

KEYWORDS: Brazil. Prison environment. Public policy. Sustainability. Ineffectiveness.

INTRODUCAO

No Brasil, o meio ambiente carcerario carece de praticas/politicas sustentaveis.
O sistema carcerario brasileiro enfrenta desafios incluindo superlotacao, condigdes
precarias e altos indices de reincidéncia criminal.

A eficacia das praticas sustentaveis como parte dessa andlise é fundamental. Elas
ndo apenas impactam positivamente o meio ambiente carcerario, podem contribuir para
melhorar as condi¢des de vida nas prisoes, reduzir custos operacionais e proporcionar
aos detentos oportunidades de aprendizado e reintegracao na sociedade.

Nesse universo, a partir do recorte, a presente pesquisa assume a missdo de
mapear a politica de sustentabilidade aplicada no meio ambiente carcerario brasileiro,
entre os anos de 2021 e 2022, fazendo uma analise da sua eficacia. Ao fazer isso, pretende-

se oferecer insights valiosos para aprimorar o meio ambiente carcerario brasileiro,
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promover a reabilitagcdo dos detentos e contribuir para uma abordagem mais sustentavel
e humanitaria do encarceramento.

A pesquisa se projeta e se reveste de capacidade de agendar e ser contemplada
de diretrizes publicas que convergirdo as praticas que muito poderao contribuir para com
a manutencao sustentavel do meio ambiente carcerario brasileiro. Seus resultados muito
contribuirdo para os estudos que se dirigem a sociedade e 0o meio ambiente como um todo,
bem como a Comunidade Cientifica.

Nesse sentido, a presente pesquisa se dispde a mapear a politica de
sustentabilidade, entre os anos de 2021 e 2022, aplicadas no meio ambiente carcerario
brasileiro, fazendo a partir dos resultados uma analise quanto sua eficacia.

Para lograr éxito foi empregado abordagens dedutiva, quantitativa e qualitativa,
sendo-as potencializadas com os procedimentos historiografico, bibliografico e
documental. Somado nela, foi gravado recorte transversal temporal (2021-2022) lapso de
onde foram coletados os dados. Desta forma apresenta como é organizado o meio
ambiente carcerario brasileiro atualmente (2021-2022), estrutura, a¢des, intervencgoes,
numeros/lotacdo que serviram de resultado a andlise da e eficAcia das praticas

sustentaveis.

DESENVOLVIMENTO

Meio ambiente carcerario brasileiro - Realidade (2021-2022)

A estrutura intrinseca do meio ambiente carcerario no Brasil é permeada por
desafios complexos e persistentes. Superlotacdo, precariedade nas instalagdes e escassez
de recursos adequados delineiam um panorama onde a eficicia do sistema penitenciario
é constantemente comprometida. A compreensao desses desafios estruturais é um ponto
de partida fundamental para qualquer esforgo que vise a melhoria das condi¢des de vida

dos detentos e o fortalecimento do sistema de justica criminal.
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Segundo dados oficiais, o Brasil figura como o terceiro pais com o maior nlimero
de presos, totalizando 820.689 (oitocentos e vinte, seiscentos e oitenta e nove) mil
individuos privados de liberdade (WPB, 2023). No entanto, essa estatistica por si s6 ndo
consegue captar a complexidade e a diversidade de perspectivas que envolvem a
compreensao da situacdo carceraria.

Sobre, tem-se que os relatérios do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) evidenciam que o Brasil permanece no terceiro lugar do ranking global de paises
com maior populac¢do carcerdaria, atingindo a marca de 752 (setecentos e cinquenta e dois)
mil presos. No entanto, a resposta do Estado a essa realidade tem sido insuficiente,
conforme aponta Nucci (2021), negligenciando a necessaria humaniza¢do do
cumprimento da pena.

Problemas identificados no sistema carcerario brasileiro sdo vastos, incluindo
superlotacdo das celas, falta de atendimento médico e odontoldgico, entre outros. Essas
questdes representam nao apenas um desafio quantitativo, mas também um desrespeito
aos Direitos Humanos e ao principio da dignidade da pessoa humana. A superlotacdo, em
particular, cria um ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de
doencas (GOMES, et al. 2023).

A crise no sistema carcerario brasileiro ndao é um fenémeno recente. Ha muito
tempo, enfrenta dificuldades em cumprir eficazmente suas fungdes, como a educacgao e
ressocializacdo dos detentos. O Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, chegou a
caracterizar o sistema como ‘medieval’, evidenciando a urgéncia de reformas substanciais
(MACEDO, 2018). Diante desse panorama, é fundamental nao apenas analisar os nimeros
alarmantes, mas também compreender a necessidade de transformacgdes profundas e
humanizadas no tratamento dos detentos.

O contexto carcerario brasileiro revela uma falha sistematica em educar, instruir
e ressocializar os individuos privados de liberdade. Essa problematica, muitas vezes, se
manifesta em condigdes precdrias e insalubres, afetando ndo apenas a integridade fisica,

mas também a moral dos presos. O sistema, conforme alerta Assis (2008), torna-se
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propicio a proliferacdo de epidemias, contribuindo para fragilizar a resisténcia fisica e a
saude dos detentos.

A superlotacdo das celas é uma das facetas mais visiveis e preocupantes do
sistema carcerario brasileiro. Esse cenario propicia um ambiente propicio a condi¢bes
insalubres, com consequéncias diretas na saude dos presos. A falta de higiene, associada
ao sedentarismo, ao uso de drogas e a ma alimentagdo, cria um ciclo adverso que
compromete a integridade fisica e mental dos detentos (GOMES, et. al 2023).

A necessidade de reformas estruturais no sistema carcerario brasileiro é urgente
e complexa. O Estado, dentre sua governa e governabilidade, ao longo das décadas, tem
demonstrado uma preocupante negligéncia em lidar eficazmente com os desafios
enfrentados pelas institui¢cdes prisionais. A falta de investimento em politicas de
ressocializacdo, aliada a auséncia de medidas que promovam a dignidade dos presos,
perpetua um ciclo de crises e desumanizacao (FERREIRA; DE SOUZA, 2023).

A superlotacao, aliada a precariedade e insalubridade das celas, cria um ambiente
propicio ao surgimento de epidemias e ao contagio de doencas. Essa situagdo, conforme
destaca Assis (2008), é agravada pela falta de atendimento médico e odontoldgico
adequado, tornando as prisdes verdadeiras fontes de problemas de sadde publica.

O sistema carcerario brasileiro enfrenta uma crise que vai além da quantidade de
presos. A incapacidade de cumprir eficazmente sua fun¢do educativa e ressocializadora
destaca-se como um dos principais desafios.

As questdes relacionadas ao sistema carcerario brasileiro extrapolam as
fronteiras quantitativas e evidenciam a urgéncia de abordagens humanizadas. A prisao,
como destaca Ribeiro (2011) nao apenas priva os individuos de liberdade, mas também
os submete a um processo de classificacao, observagdo constante e registro, que contribui
para uma construcao de saber que perpetua a marginalizacgao.

A busca por solugdes efetivas para a crise no sistema carcerario brasileiro deve
considerar ndo apenas a superlotacao e a falta de condi¢des adequadas, mas também a
auséncia de politicas eficazes de ressocializacdo. A reabilitacdo dos detentos deve ser uma

prioridade, com investimentos em educagdo, capacitacdo profissional e apoio
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psicossocial, visando romper o ciclo de reincidéncia que permeia o sistema atual (DE
JESUS, 2023).

O impacto da crise carceraria no Brasil vai além das celas e se reflete na sociedade
como um todo. A falta de eficacia do sistema em promover a ressocializacao dos detentos
contribui para a perpetuacio do ciclo de criminalidade. E necessario repensar as
abordagens penitenciarias, considerando medidas que ndo apenas punam, mas também
busquem a reintegracao social e a construcdao de uma sociedade mais justa (MEDEIROS;
SOARES 2021).

A superacdo dos desafios enfrentados pelo sistema carcerario brasileiro requer
uma abordagem integrada e multifacetada. A humanizacao do cumprimento da pena,
aliada a investimentos em educacao, saide e condi¢bes dignas de detencao, é fundamental
para romper com o ciclo de desumanizacao que caracteriza muitas institui¢cdes prisionais.
A sociedade, por sua vez, desempenha um papel crucial ao exigir mudancas e contribuir

para a construcdo de politicas mais justas e eficazes (DE JESUS, 2023).

Estrutura

A Lei Federal Brasileira n? 7.210, aprovada aos dias onze do més de julho do ano
de mil novecentos e oitenta e quatro (11/07/1984), juridicamente posta no meio juridico
como Lei de Execugdo Penal (LEP), estabelece os fundamentos e principios da execugao
das penas no Brasil. Dentre suas disposi¢des, destaca-se o Capitulo I, que trata dos 6rgaos
da execugdo penal. O artigo 61 enumera instituicoes fundamentais para a efetivacao da
execucdo penal, abrangendo desde o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria até a Defensoria Publica (BRASIL, 1984).

No ambito Federal, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP) assume papel central, sendo subordinado ao Ministério da Justica. Composto por
13 (treze) membros de distintas areas do Direito e representantes da sociedade, esse

conselho tem a missdo de propor diretrizes da politica criminal, contribuir para planos
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nacionais de desenvolvimento e avaliar periodicamente o sistema criminal, entre outras
responsabilidades elencadas no artigo 64 (BRASIL, 1984).

O Capitulo III destaca o Juizo da Execucdo, responsavel por aplicar leis
posteriores favoraveis ao condenado, decidir sobre progressdo de regimes, autorizar
saidas temporarias e zelar pelo correto cumprimento da pena. O Ministério Publico
Federal (MPF), conforme o artigo 67, atua na fiscalizacdo da execugao penal, requerendo
medidas necessarias ao processo executivo e interpondo recursos de decisdes proferidas
(BRASIL, 1984).

O Conselho Penitenciario, 6rgao consultivo e fiscalizador, apresenta-se como
‘peca-chave’ no acompanhamento da execuc¢do penal. Este conselho emite parecer sobre
indulto e comutacdo de pena, inspeciona estabelecimentos penais e supervisiona os
patronatos, entre outras atribui¢des descritas no artigo 70 (BRASIL, 1984).

O Brasil, ao lidar com desafios significativos nessa area, apresenta trés principais
tipos de regimes carcerarios: o fechado, o semiaberto e o aberto. Essa diversidade de
regimes reflete a tentativa de adequar as penas a natureza dos crimes e as caracteristicas
dos condenados (BRASIL, 1941).

A diversidade de regimes carcerarios no Brasil reflete a complexidade das
estratégias adotadas para lidar com a populacdo carceraria. Cada regime tem suas
proprias caracteristicas e critérios de aplicacdo, buscando atender as demandas
especificas de diferentes perfis de condenados. No entanto, a analise desses regimes nao
pode prescindir de uma avaliagao critica sobre sua eficacia em promover a ressocializacao
e areinsercao dos individuos na sociedade (DIAS et al. 2021).

A execugdo das penas nos diferentes regimes carcerarios do Brasil € um ponto
crucial na reflexdo sobre o sistema penal. O regime fechado, destinado a penas mais
longas, busca assegurar a seguranca publica, mas desafia a capacidade de ressocializacgao.
O regime semiaberto, ao oferecer alternativas como coldnias agricolas e presidios
industriais, busca uma transicdo mais suave para a liberdade. J& o regime aberto, ao

permitir atividades diurnas e o recolhimento noturno em locais especificos, visa a
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reintegracdo social. Entender essas nuances é essencial para avaliar o impacto dessas
abordagens na sociedade brasileira (BRITO, 2023).

A andlise dos regimes carcerarios brasileiros ndo pode ignorar a necessidade de
uma abordagem mais ampla e humanizada. A busca por estratégias que promovam a
ressocializacdo, independentemente do regime de cumprimento da pena, é um desafio
incontornavel. A eficacia do sistema penal ndo deve ser medida apenas pela puni¢ao, mas
também pela capacidade de oferecer oportunidades de reinsercao social aos detentos.

A transi¢do entre os regimes carcerarios no Brasil revela a tentativa de conciliar
a punicdo necessaria com a promocao da ressocializacdo. No entanto, a eficiacia dessas
transicoes esta intrinsecamente ligada a capacidade do sistema penal de oferecer
condi¢des adequadas para a reintegracdo dos condenados. A compreensdo desses
desafios é essencial para avaliar o impacto real dos diferentes regimes carcerarios na
construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa (AVENA, 2019).

Ao considerar a diversidade de regimes carcerarios no Brasil, é fundamental
reconhecer que a eficacia dessas abordagens vai além das questdes formais estabelecidas.
A execucdo das penas deve ser acompanhada por politicas efetivas de ressocializacao,
oferecendo oportunidades para que os condenados reconstruam suas vidas apés o
periodo de detengdo. A discussdo sobre a estrutura carceraria brasileira nao pode
prescindir dessa perspectiva, que coloca em foco ndo apenas a puni¢cdao, mas também a
busca por uma verdadeira reinsercao social.

A Lei de Execucao Penal, da forma apresentada, estabelece, ora tem fins também
para normatizar a execuc¢ao de penas privativas de liberdade e medidas de seguranga no
Brasil. Sobre, segue uma analise quanto aos principais pontos.

O primeiro paragrafo do artigo 82 destaca que mulheres e maiores de sessenta
anos devem ser recolhidos em estabelecimento préprio e adequado, visando atender as
suas condi¢des pessoais. Além disso, permite que o mesmo conjunto arquitetdnico
abrigue diferentes destinacdes, desde que devidamente isoladas. Ja o artigo 83 estabelece
que os estabelecimentos penais devem fornecer dreas e servicos para assisténcia,

educacdo, trabalho, recreacdo e pratica esportiva. Isso inclui instalacées para estagios
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universitarios, berc¢ario para condenadas, exclusividade de agentes femininas em
estabelecimentos para mulheres, salas de aula para cursos basicos e profissionalizantes,
e espacos destinados a Defensoria Publica (BRASIL, 1984).

Adicionado estd o artigo 83-A que introduz a execugdo indireta de atividades
acessdrias nos estabelecimentos penais, como servicos de conservacdo, limpeza,
informatica, entre outros, sob supervisao e fiscalizacao do poder publico; e, mais o artigo
83-B que estabelece como indelegaveis as fun¢des de direcdo, chefia e coordenagao no
sistema penal, abrangendo atividades como classificacdo de condenados, aplicacdo de
sanc¢oes disciplinares, controle de rebelides e transporte de presos (BRASIL, 1984).

O artigo 84 determina a separacgao entre presos provisorios e condenados, com
critérios especificos para cada grupo. O paragrafo inico aborda a segregacao de presos
cuja integridade fisica, moral ou psicoldgica esteja ameacada. O artigo 85 enfatiza que a
lotacdo dos estabelecimentos penais deve ser compativel com sua estrutura e finalidade,
delegando ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria a defini¢do do limite
maximo de capacidade. J& o artigo 86 permite a execucdo de penas em unidades
federativas diferentes e estabelece critérios para trabalhos de liberados ou egressos em
determinados estabelecimentos (BRASIL, 1984).

Os Capitulos II a VII da Legislacio em mapeamento e analise, abordam as
caracteristicas e finalidades especificas de diferentes tipos de estabelecimentos penais,
como penitenciarias, coldnias agricolas, casas do albergado, centros de observacao,
hospitais de custdédia e tratamento psiquiatrico, e cadeias publicas. Cada tipo de
estabelecimento é destinado a cumprir penas em regimes especificos, atendendo as
necessidades e caracteristicas dos individuos sob custédia. O Grafico 01 a seguir
apresenta em numeros, entre os anos de 2021-2022, a quantidade de trabalhadores que

atuam no Sistema Prisional:

GRAFICO 01 - TRABALHADORES QUE ATUAM NO SISTEMA PRISIONAL (SISTEMA BRASILEIRO (2021-
2022)).
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Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

A andlise do cumprimento da regra que estabelece a quantidade adequada de
trabalhadores em relacdo aos detentos pode ser simplificada através da apresentacao de
outro grafico. A representacao visual permitira uma compreensao imediata da correlacao
entre o nimero de agentes prisionais e a populacao carceraria, facilitando a identificacao
de eventuais desequilibrios. Ao comparar a evolucdo desses dois indicadores ao longo do
tempo, sera possivel visualizar padrdes, identificar discrepancias e avaliar se a proporg¢ao
preconizada estd sendo mantida de maneira consistente.

A criagdo de graficos especificos para diferentes periodos ou regides também
possibilita uma analise mais detalhada, permitindo identificar variagdes sazonais ou
diferencas significativas entre diferentes unidades prisionais. A apresentacao grafica dos
dados reforgara a transparéncia na comunicac¢do das informacgdes relacionadas a forga de
trabalho no sistema prisional, contribuindo para um entendimento claro e eficaz da
conformidade com as diretrizes estabelecidas pelas autoridades competentes. Nesse
sentido, a seguir é apresentado o Grafico 02, nele sendo apresentado a quantidade de
encarcerados x a quantidade de trabalhadores do sistema carcerario, entre os anos de

2021 e 2022.

GRAFICO 02 - QUANTIDADE DE ENCARCERADOS x QUANTIDADE DE TRABALHADORES DO SISTEMA
CARCERARIO (SISTEMA BRASILEIRO (2021-2022)).
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Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

Analisando, tem-se que a propor¢ao de aproximadamente oito presos para cada
trabalhador no sistema prisional sugere um desafio significativo em termos de seguranca
e eficiéncia operacional. A regra estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria indica uma relacdo mais equilibrada, destacando a importancia de manter
um ambiente seguro e controlado nos estabelecimentos penais. A elevada discrepancia
entre o nimero de detentos e agentes prisionais pode resultar em dificuldades para
garantir a seguranca fisica e patrimonial nas unidades, podendo comprometer a eficacia
das operacoes e o bem-estar tanto dos trabalhadores quanto dos presos.

A andlise desse desequilibrio também deve considerar as caracteristicas
especificas de cada unidade prisional, as quais podem variar em termos de tamanho, perfil
dos detentos e grau de seguranca necessario. E crucial examinar se essa relacdo
desproporcional pode estar relacionada a fatores especificos de determinadas prisdes ou
se é uma tendéncia generalizada. A busca por solu¢des que visem adequar a quantidade
de trabalhadores a populacdo carceraria pode contribuir para melhorar a seguranca e as
condicOes gerais nos estabelecimentos penais, garantindo o cumprimento das normativas

estabelecidas para o sistema prisional.

Numeros/lotagdo

Este subcapitulo propdée uma incursdo profunda nos dados concernentes a
populacao carcerdria no Brasil, delineando informacgdes precisas e relevantes sobre a

lotacdo das prisdes no periodo abrangente de 2021 e 2022. Para compilar e elucidar essas
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estatisticas, foram levantados e utilizados os relatérios semestrais elaborados pelo
Ministério da Justi¢a, por intermédio da Secretaria Nacional de Politicas Penais, no ambito
do Sistema Nacional de Informacdes Penais (SISDEPEN).

As informacdes apresentadas nesta secdo foram estruturadas em Graficos, os
quais refletem os resultados dos Ciclos INFOPEN correspondentes aos anos mencionados.
Especificamente, os dados analisados e expostos abrangerao os Ciclos 10, 11, 12 e 13,
permitindo uma compreensdo abrangente das dinamicas que permeiam a realidade
carcerdria no Brasil. Essa abordagem meticulosa visa oferecer aos leitores uma visao
detalhada e contextualizada do cendrio penitenciario, fundamentada em fontes oficiais e
atualizadas.

No contexto do Sistema Nacional de Informacées Penais (SISDEPEN), a divisdo
temporal em ciclos desempenha um papel crucial na organizacdo e analise dos dados
referentes a lotacdo carceraria no Brasil. Cada Ciclo, nesse contexto, corresponde a um
semestre especifico, delineando um periodo de seis meses (SECRETARIA NACIONAL DE
POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

Para compreensao de forma mais precisa, deve ser considerado a cronologia: o
Ciclo 10 engloba os dados de janeiro a junho de 2021, enquanto o Ciclo 11 abarca o
intervalo de julho a dezembro do mesmo ano. Da mesma forma, o Ciclo 12 representa os
dados referentes ao primeiro semestre de 2022, de janeiro a junho, e o Ciclo 13 refere-se
ao segundo semestre do mesmo ano, de julho a dezembro.

Essa estruturacdao temporal proporciona uma visao sistémica e organizada dos
eventos que moldam a realidade carceraria no pais, permitindo analises comparativas e
identificacdo de tendéncias ao longo dos semestres. Ao adotar essa abordagem, busca-se
oferecer aos leitores uma compreensdo clara e contextualizada das dinamicas que
permeiam o universo penitenciario brasileiro.

Os dados compilados nos relatérios semestrais elaborados pelo Ministério da
Justica, por meio da Secretaria Nacional de Politicas Penais, oferecem uma riqueza de
informacdes sobre a realidade carceraria brasileira. Esses relatorios abrangem um amplo

espectro de estatisticas, incluindo o nimero total de individuos sob custédia durante os
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diferentes ciclos INFOPEN. A contagem considera tanto os detentos que ocupam celas
fisicas em estabelecimentos prisionais quanto aqueles que cumprem pena em regime de
prisdo domiciliar. Esta abordagem abrangente visa proporcionar uma compreensao
holistica da dindmica penitenciaria, considerando diversas formas de reclusdo e suas
variagOes ao longo do tempo.

Nessa corrente, é apresentado o Grafico 03 a seguir, que representa graficamente
o valor total de encarcerados, conforme extraido dos mencionados relatérios. Esse grafico
oferece uma representacao visual da evolugao do nimero de detentos no Brasil ao longo
dos ciclos INFOPEN, considerando tanto os presos em estabelecimentos prisionais quanto
os que se encontram em regime de prisdao domiciliar.

A analise deste grafico permitird uma compreensdo mais clara das tendéncias de
aumento ou diminuicdo na populagdo carceraria, destacando padroes significativos e
variagdes ao longo dos semestres abordados nos Ciclos 10, 11, 12 e 13, referentes aos

anos de 2021 e 2022.

GRAFICO 03 - TOTAL DE ENCARCERDOS (SISTEMA BRASILEIRO (2021-2022).

Ciclo 10 Ciclo 11 Ciclo 12 Ciclo 13

Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

Ao analisar o grafico que representa o total de encarcerados no sistema
carcerario brasileiro durante os ciclos INFOPEN, é observado leve variacao na quantidade
de detentos. No periodo em analise, verificou-se uma diferenca de 1% entre o ciclo com
menor numero de presos, o Ciclo 10, que registrou 820.689 (oitocentos e vinte mil
seiscentos e oitenta e nove) encarcerados, e o ciclo com maior numero, o Ciclo 12, com

834.746 (oitocentos e trinta e quatro mil setecentos e quarenta e seis) detentos. A
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discrepancia entre esses dois periodos totaliza 14.057 (quatorze mil e cinquenta e sete)
pessoas.

Essa variacdo sutil nos ndmeros suscita reflexdes sobre o fenémeno do
encarceramento em massa no Brasil. Ainda que a diferenca percentual seja relativamente
pequena, é importante considerar o contexto mais amplo e refletir sobre se o pais se
enquadra nesse padrao global.

O encarceramento em massa implica uma politica criminal que resulta na
detencdo de um grande numero de individuos, muitas vezes de forma desproporcional e
sem énfase na resolucdo de questdes subjacentes. Diante desse panorama, questiona-se
se o Brasil estd imerso nesse cenario e como tais politicas afetam a sociedade e o sistema
de justica penal. Nessa corrente, o Grafico 04 a seguir apresenta a quantidade de homens

e de mulheres presentes no sistema carcerario brasileiro.

GRAFICO 04 - QUANTIDADE DE HOMENS E MULHERES (SISTEMA BRASILEIRO (2021-2022)).

B Homens ® Mulheres

Ciclo 10 Ciclo 11 Ciclo 12 Ciclo 13

Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

A andlise dos dados referentes a distribuicdo de género na populagao carceraria
revela uma consistente predominancia de homens ao longo dos ciclos INFOPEN

abordados. Nos quatro ciclos analisados, a propor¢dao de homens encarcerados
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permaneceu notavelmente estavel, registrando 94,5% no Ciclo 10, 94,9% no Ciclo 11,
94,5% no Ciclo 12 e 94,5% no Ciclo 13. Esta constancia sugere uma persisténcia nas
disparidades de género dentro do sistema carcerario brasileiro durante o periodo
considerado.

Os Graficos 05, 06, 07, 08 e 09 a seguir apresentam de forma categorizada a
quantidade de presos, dimensionado agora graficamente pelos Ciclos citados (10, 11, 12,

13).

GRAFICO 05 - QUANTIDADE DE HOMENS E MULHERES (SISTEMA BRASILEIRO (2021-2022)).

M Policia e Seguranca Publica

m Presos Custodiados no Sistema Penitenciario

815165 824823 828017 826740

5524| 8353| 6729| 5555|

Ciclo 10 Ciclo 11 Ciclo 12 Ciclo 13

Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

A andlise da composicao dos regimes de cumprimento de pena revela uma
predominancia significativa do regime fechado dentro do sistema carcerario brasileiro.
Mais de um quarto da populacdo carceraria encontra-se sob esse regime mais restritivo,
indicando uma presenca expressiva de individuos sujeitos a condicdes mais severas de
confinamento. Esse cendrio levanta questionamentos sobre as politicas penitenciarias
vigentes, a eficacia do sistema de ressocializacao e a possivel necessidade de reformas que
busquem abordagens mais equilibradas e humanizadas.

E notavel, no entanto, que mais de 25% da populagio carceraria permanece sem
condenacgdo, destacando um desafio substancial no tocante a morosidade do sistema
judicial. A presenca significativa de individuos aguardando julgamento dentro das prisdes

sugere um problema estrutural que requer atencao imediata. A abordagem de espera

prolongada pode ndo apenas impactar a integridade fisica e mental dos detentos, mas
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também comprometer a eficdcia do sistema penal em assegurar uma justica célere e
equitativa. A compreensdo dessas dinamicas contribui para um debate mais informado

sobre as reformas necessarias para fortalecer o sistema de justi¢a criminal no Brasil.

DISCUSSOES E RESULTADOS

No cenario complexo do sistema carcerario brasileiro, a abordagem voltada para
praticas sustentdveis se destaca como um divisor de aguas, proporcionando uma
perspectiva inovadora e transformadora. Diante dos desafios enfrentados por esse
ambiente, que frequentemente se depara com condi¢des adversas e violagoes de direitos
fundamentais, a introducdo de estratégias sustentaveis emerge como uma resposta
promissora. Mais do que uma simples preocupag¢do com o meio ambiente, essa abordagem
visa estabelecer nao apenas a mitigacdo do impacto ecoldgico, mas também a promogao
‘da auto’ sustentabilidade e a reintegracdo social dos reclusos.

O artigo 3¢ da Lei de Execugdes Penais (Lei Federal n? 7.210/1984) destaca a
preservacgdo dos direitos constitucionais ndo suspensos por sentenca aos quais o preso
tem direito, assegurando que, salvo os direitos a liberdade e politicos, todos os outros
previstos constitucionalmente ndo devem sofrer restricdoes por parte do Estado. No
entanto, a realidade nas atuais penitenciarias, frequentemente comparadas a masmorras
medievais, revela uma violacdo sistematica dos direitos fundamentais, como dignidade
humana, saude, lazer, trabalho e moradia digna, que sdao abruptamente retirados daqueles
sob custddia estatal (BRASIL, 1984).

Sobre, a partir do texto da Lei de Execu¢des Penais, tem-se que a “assisténcia ao
preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno
a convivéncia em sociedade” (BRASIL, 1984, online). A assisténcia, estende-se ao egresso
e sera: “material; a saude; juridica; educacional; social; religiosa” (BRASIL, 1984, online).

Como citado, os artigos 10 e 11 da Lei de Execu¢des Penais delineiam a assisténcia
que o Estado deve fornecer aos presos, incluindo as areas material, a saude, juridica,

educacional, social e religiosa. Contudo, o sistema carcerario, no periodo destacado
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(2021-2022) mostra-se inadequado para reintegrar individuos a sociedade, muitas vezes
contribuindo para a criagdo de criminosos cada vez mais revoltados e detentores de
conhecimento incompativel com a convivéncia pacifica. A incapacidade estatal em
administrar adequadamente os estabelecimentos prisionais e o descaso politico resultam
em um ambiente propicio a perpetuacao do ciclo criminoso.

A dignidade ndo é apenas violada para os reclusos, mas também afeta seus
familiares, funcionarios das prisdes e a populagcdo em geral, gerando impactos no meio
ambiente, com a contaminac¢do do solo, a falta de saneamento basico e a propagacdo de
doencas. A busca por um desenvolvimento sustentavel requer intervencdes imediatas
para solucionar esse impasse e interromper o ciclo vicioso que prejudica os presos,
levando a reincidéncias, e a sociedade que cumpre seus deveres sociais. Desse modo, é
crucial uma abordagem que envolva o Estado, atores sociais e uma conscientizacdo
individual, visando a criacdo de um contexto seguro e viavel para as geragdes futuras
(SILVA; GOMES, 2016).

O dispéndio de recursos estatais com os presos é frequentemente considerado
alto, mas os custos associados aos fatores extramuros sao ainda maiores, especialmente
quando as condi¢cdes minimas de higiene, saude, infraestrutura e apoio moral e material
ndo sao garantidas tanto para quem esta dentro quanto fora do carcere. A reincidéncia
resulta em despesas adicionais, evidenciando a necessidade de mudancas (SILVA, 2022).

A busca por sustentabilidade no sistema carcerario brasileiro € uma empreitada
desafiadora, uma vez que a implementacao de praticas sustentaveis, tanto do ponto de
vista ambiental quanto no sentido de auto sustentabilidade, tem sido uma tarefa esparsa
e pouco consolidada. A nocdo de sustentabilidade carceraria transcende a mera
preocupacdo ambiental, abarcando a necessidade de desenvolver um sistema capaz de se
manter equilibrado em todos os aspectos, principalmente no cumprimento de sua fun¢ao
primordial: a ressocializagdo e reintegracao dos reclusos na sociedade.

Quanto as praticas sustentaveis no meio carcerario, Silveira (2018) afirma que:

[.] em um contexto definido pela degradacdo do meio ambiente e pela
desigualdade socioeconémica populacional, torna-se fundamental a reflexao
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sobre as praticas sustentaveis em suas trés dimensoes, econdmica, ambiental e
social, em busca de garantir a produgdo e a autorecuperacdo do meio, assim
como suprir as necessidades basicas para a sobrevivéncia da populagdo. Tal
realidade necessita do envolvimento de todos na busca de criar alternativas
sustentaveis, criticas e inovadoras. No contexto prisional, a percep¢do ambiental
compreende oportunizar o vinculo entre o ser humano e a natureza, como
também contribuir para a elaboracdo de atitudes estratégicas no campo
educativo em prol da conservagio do meio ambiente, ou seja, difundir a ideia do
desenvolvimento sustentavel e educacional nos ambientes prisionais.

Na contramdo da ndo utilizacdo das praticas sustentaveis, o Departamento

Nacional Penitenciario (DEPEN) apresentou relatério sobre reincidéncia criminal, para o

periodo de 2021, que segue apresentado no Quadro 01 e Tabela 01 a seguir:

QUADRO 01. RELATORIO SOBRE REINCIDENCIA CRIMINAL 2021.

Defini¢io de reincidéncia

1. Entrada para cumprimento de
pena apds saida por decisio
judicial, fuga ou progressio de pena
2. Qualquer entrada apos satda
por decisdo judicial, fuga ou
progressio de pena

3. Qualquer entrada apos

14 dias de uma sarda

4. Qualquer entrada apds.

7 dias de uma saida

5. Qualquer entrada e saida
exceto outras

movimentaghes de até 1 dia

Amostra

912054 internos

912.054 internos

975515 internos

975515 internos

979.715 internos

2010-

2021

2010-

2021

2010-

2021

2010-

2021

%que %oque Ceque %oque % que
Periodo reincide reincide reincide reincide reincide
avaliado ematé1 ematé2 ematé3 ematé5 no periodo
ano ano ano ano avaliado
21,2 26,8 W% 335 376
23,1 296 33,5 37.6 25
07%  261%  291%  32,5% 364%
207%  261%  292%  32,5% 364%
233 296 3.2 37,3 41.9°

2010-

2021

Fonte

: DEPARTAMENTO NACIONAL PENITENCIARIO, 2022.
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TABELA 01. CRIMES MAIS COMUNS APOS PRIMEIRO CRIME RELACIONADO A DROGAS, ROUBO, FURTO,

AMEACA E LESAO.
Primeiro crime Crimes posteriores
Drogas  Roubo  Furto Armas Homicidio
Drogas
(24%) (7%) (5%) (3%) (3%)
Roubo  Furto  Drogas Receptagio Armas
Roubo
(27%) (8%) (6%) (3%) (3%)
Furto  Roubo Drogas Ameaca Receptagio
Furto
(35%)  (9%)  (5%) (4%) (3%)
Ameaga Lesio  Furto Roubo Drogas
Ameaca
(21%)  (10%)  (7%) (5%) (4%)
Lesaio  Ameaga Furto Roubo Drogas
Lesdo
(18%)  (16%)  (6%) (6%) (4%)

Fonte: DEPARTAMENTO NACIONAL PENITENCIARIO, 2022.

Os dados mostram que a maior parte das reincidéncias ocorre nos primeiros
meses, especialmente no primeiro. Ou seja, dos que reincidem, quase 30% o fazem no
primeiro més.

A educagao é destacada como uma das principais maneiras de facilitar a
reintegracdo social e adquirir os alicerces que possibilitam aos detentos garantir um
futuro mais promissor ao recuperarem a liberdade. Essa perspectiva pode ser
compartilhada por aqueles que percebem que a prisdo possui um propdsito que
transcende a corre¢do e a punicdo, e, portanto, optam voluntariamente por apoiar a
abordagem reformadora do encarceramento, especialmente no que diz respeito as
atividades de educagao profissional e informag¢des sobre oportunidades de emprego
(LEAO, et al. 2022).

Com base nos relatorios do SISDEPEN é possivel verificar a existéncia de trabalho

e estudo fornecido aos detentos, conforme é possivel verificar no Grafico 10 a seguir:

GRAFICO 10 - RELATORIO DO SISDEPEN CONVERGIDO AOS CICLOS 10, 11, 12 E 13.
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Ciclo 13
i I
Ciclo 12
Ciclo 11 F
i I
Ciclo 10
0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000

Trabalho e Estudo mEstudo M Trabalho

Fonte: (SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS CRIMINAIS, 2021-2022).

Dessa forma, destaca-se que embora a experiéncia com a educacgao e o trabalho
em ambientes de privacdo de liberdade no pais tenha uma trajetéria de alguns anos,
especialmente avancando no ambito legal com legislagcdes respaldadas por tratados
internacionais de direitos humanos que estabelecem esses direitos como fundamentais,
ainda ndo se consolidou como uma politica integral para a execucdo penal. Essas
experiéncias sdo muitas vezes consideradas como casos isolados, sem estar alinhadas a
uma proposta politico-pedagégica nacional para a execugio penal (LEAO, et al. 2022).

Vale a pena ressaltar acerca da ressocializagio o Método APAC. Quanto, é
importante esclarecer que ela, enquanto Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados teve origem no inicio da década de 1970, em Sao José dos Campos, Sdo Paulo,
por meio de um grupo de voluntarios cristdos coordenados pelo advogado e jornalista
Mario Ottoboni, nas dependéncias do presidio Humaita. Inicialmente, era uma associagao
voltada apenas para servigos religiosos, de perspectiva cristd, aos detentos e seus
familiares. Posteriormente, evoluiu para uma entidade civil ecuménica, aberta a todas as
religides e a pessoas nao religiosas, com a missdao de promover a recupera¢do e a
reinsercdo social de presos no sistema penal. Ressalta-se que, até os dias atuais, a religido
desempenha um papel significativo na motivacao dos voluntarios, majoritariamente
provenientes de igrejas cristas, assim como na motivacao dos apenados e de suas familias

em busca da reintegracao social (UNIOR, 2009).
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A APAC direciona seus esforgos especialmente aos apenados com penas leves e
com possibilidade de reintegracao social, evitando trabalhar com lideres de facgbes
criminosas, pessoas vinculadas a grupos terroristas, psicopatas e categorias similares. Sua
atuacdo estd predominantemente concentrada no Sudeste do Brasil, embora esteja em
processo de expansio para o Nordeste, incluindo o interior do Ceara (SA, 2012).

A APAC, por natureza, pessoa juridica de direito privado, com personalidade
juridica prépria, dedica-se a recuperacao e reintegracdo social de condenados a penas
privativas de liberdade. Ela, atua como entidade auxiliar do poder judiciario e executivo
na execuc¢do penal e administracdo do cumprimento das penas privativas de liberdade.
Seu objetivo central é humanizar as prisdes, sem negligenciar a finalidade punitiva da
pena, visando prevenir a reincidéncia no crime e oferecer alternativas para a recuperacao
do condenado (SIQUEIRA, et al. 2020).

O método utilizado pela APAC baseia-se em uma abordagem de valorizagdo
humana, geralmente associada a atividades pastorais religiosas, proporcionando
condi¢des para que os recuperandos se recuperem, protegendo a sociedade e prestando
auxilio as vitimas. Os recuperandos, como sdo chamados na APAC, sdo corresponsaveis
por sua propria recuperacdo, e a presenca de voluntarios é crucial para fornecer
assisténcia espiritual, médica, psicologica, social, artistica e juridica. A seguranca e
disciplina sio mantidas com a colaboragao dos recuperandos, apoiados pelos funcionarios
dos complexos penitenciarios e pelos voluntarios da associagdo, sem a necessidade direta
de policiais civis ou militares, ou agentes penitenciarios (OTTOBONI, 2001).

Na APAC, as familias sdo respeitadas e participam ativamente do processo de
recuperacao, através de encontros formativos, celebragoes e visitas aos lares. O proposito
fundamental da APAC é individualizar o cumprimento da pena, motivo pelo qual suas
unidades sdo pequenas e construidas nas préprias comunidades onde os recuperandos
cumprem suas penas, com capacidade para no maximo 200 (duzentos) individuos
(SIQUEIRA, et al. 2020).

Em termos praticos, um presidio que adota a metodologia APAC é mais vantajoso

para o Estado, pois o custo de manutenc¢do de um preso na APAC é um terc¢o do valor gasto
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no sistema penitencidario comum. Além disso, a constru¢io de uma APAC é
consideravelmente mais econdémica do que a constru¢ao de um presidio (SIQUEIRA, et al.
2020).

No espirito do Método APAC, que incorpora o uso da arte, da literatura e de outras
expressdes humanas para promover o processo de reinsercdo do apenado, este artigo
adota uma analise fundamentada na literatura e em escritores literarios. Essa abordagem
visa explorar, sob a perspectiva do préoprio Método APAC, questdes como o sofrimento, a
injustica e o ressentimento (SIQUEIRA, et al. 2020).

No cendrio atual, dentro do recorte temporal (2021-2022) constata-se que as
praticas sustentaveis no sistema carcerario brasileiro sdo incipientes, evidenciando a
auséncia de uma abordagem abrangente e sistémica. A ideia de auto sustentabilidade nas
prisdes vai além da minimizagdo do impacto ambiental, abragando a ideia de
proporcionar condi¢des propicias para que os detentos possam adquirir habilidades e
conhecimentos relevantes, promovendo uma reintegracdo produtiva apés o

cumprimento da pena.
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