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RESUMO
O presente trabalho visa identificar a diferenca entre criancas em processo de adogdo e
criancas em acolhimento para que seja compreendido se ha distingdo na tutela dos
direitos da personalidade de cada grupo. Inicialmente foi tratada a extrema
vulnerabilidade de crianca em adocao, ja que além de serem vulneraveis quando a idade
e ao desenvolvimento, estas também necessitam de ateng¢ado especial do Estado para que
os direitos fundamentais e essenciais a vida ndo sejam violados e cerceados. Em um
segundo momento, através da técnica documental, foi analisado e descrito os dados
coletados do Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA), elaborado pelo Conselho
Nacional de Justica, para destacar as caracteristicas das criangas em processo de adog¢do
e em acolhimento institucional e com familia acolhedora. Por ultimo, foi trabalhado os
direitos da personalidade e desenvolvimento destes grupos de criangas, demonstrando
quais as diferencas reais entre eles e de que forma eles sdao protegidos pelo Estado. Pra
desenvolver a pesquisa foi utilizado o método dedutivo partindo de premissas gerais para
chegar a conclusdes particulares, bem como a técnica documental para analise dos dados
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coletados do SNA e a metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica ndo sistematizada
de livros e artigos nacionais e estrangeiros disponiveis em banco de dados.

Palavras-chave: adogdo; crianca e adolescente; direitos da personalidade; melhor
interesse.

ABSTRACT

The present work aims to identify the difference between children in the adoption process
and children in foster care so that it is understood whether there is a distinction in the
protection of the personality rights of each group. Initially, the extreme vulnerability of
children in adoption was addressed, as in addition to being vulnerable in terms of age and
development, they also require special attention from the State so that fundamental and
essential rights to life are not violated and curtailed. In a second moment, through the
documentary technique, data collected from the National Adoption and Reception System
(SNA), prepared by the National Council of Justice, was analyzed and described to
highlight the characteristics of children in the adoption process and in institutional care
and with welcoming family. Finally, the personality rights and development of these
groups of children were worked on, demonstrating the real differences between them and
how they are protected by the State. To develop the research, the deductive method was
used, starting from general premises to reach particular conclusions, as well as the
documentary technique for analyzing the data collected from the SNA and the
methodology used was the non-systematized bibliographic review of national and foreign
books and articles available in database.

Keywords: adoption; child and teenager; personality rights; best interest.

INTRODUCAO

Os temas de protecdo a crianca e adolescentes no Brasil é abordado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) que sofreu diversas alteragdes com o passar do tempo
visando acompanhar a melhor e maior tutela a esse grupo vulneravel.

Os principios de protecdo ao infante passaram por grandes alteragdes com a
Declaragdo sobre o Direito das Criancas, que foi adotada pela Assembleia Geral da ONU

em 1989 e ratificada pelo Brasil em 1990. Esta Declaragdo, hoje conhecida como Decreto

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PuBLIcAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - VoL. 12, N. 3, 2024


http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

. Direitos Sociais 13
Revista e Politicas Publicas faflbe

99.710/1990, eleva as criangas como centro de protecao do ordenamento juridico e como
sujeitos de direitos que carecem de especial atencao.

No passado as criangas nao tinham direitos direcionados a elas, eram alcangadas
pelas normas gerais de direito da familia e submetidas ao que convinha aos pais, agora,
como sujeitos de direito e abarcadas pelo melhor interesse da crianc¢a, tem enfoque nas
relacdes pessoais e processuais e que destaca a necessidade de observacdo das suas
necessidades e especificidades.

Em se tratando do processo de adogdo, deve-se ter esclarecido o melhor interesse
do menor, ja que ele é o centro da relacdo e que merece ter tutelado os direitos inerentes
a vida de forma digna e respeitosa. Para que possa trazer o recorte dessa pesquisa, foi
escolhido abordar, a seguinte problemadtica: existe diferenca da tutela das criancas
acolhidas e das em processo de adogdo? Se sim, estas tem as mesmas garantias de
protecdo aos direitos da personalidade?

Tendo isso em vista, essa pesquisa tem por objetivo, primeiramente a diferenciacao
entre “acolhimento” e “processo de ado¢do”, para que possa ser enfrentada a tematica de
protecgdo e garantia de direitos, bem como a analise de dados primarios apresentados pelo
Sistema Nacional de Adoc¢ao e Acolhimento, buscando identificar as caracteristicas das
criancas nas situagoes de acolhimento institucional, acolhimento com familia substituta e
em processo de adocao.

Foi escolhido o método dedutivo para a elaboracao da pesquisa, pois parte-se do
inicio com conclusdes gerais para que possa ir afunilando e chegar a premissas
particulares. A metodologia pautou-se na revisao bibliografica nacional e estrangeira ndo
sistematizada, através de artigos e livros em formato fisico e eletronico, disponiveis em
base de dados de plataformas como Google Académico, Portal de Peridédicos Capes,
EBSCOhost e demais semelhantes.

Ainda, foi utilizada a técnica documental, que permitiu ter acesso a documentos de
fontes primarias, como arquivos publicos, relatdérios de pesquisas e estatisticas, do qual,
para essa pesquisa, servira como fonte primdaria o Sistema Nacional de Adogdo e

Acolhimento (SNA) do Conselho Nacional de Justiga (CN]J). As andlises destes dados terdo
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enfoque qualitativo, ja que encontram coletados e nao se propde aqui elaborar pesquisa
de carater empirico, ja que as estatisticas sdo uma descri¢do da realidade das pesquisas
realizadas pelo CNJ do qual servira de base para o estudo do processo de adogdo e a tutela
dos direitos das criancas e adolescentes.

Para o tratamento dos dados foram empregados alguns critérios considerando das
informacgdes constantes no SNA, quais sejam: a) criancas e adolescentes acolhidos; a.1)
tipo de acolhimento - familia acolhedora; a.2) tipo de acolhimento - institucional; b)
criancas e adolescentes em processo de adog¢do - ano de entrada no processo: 2019 a
2024. Tais filtros foram empregados para que pudesse responder a problematica da
pesquisa.

No primeiro capitulo serd abordada a extraema vulnerabilidade da crian¢a em
processo de adog¢ao, pois mesmo sendo pertencentes a uma categoria de grupo vulneravel,
a crianca e o adolescente que estdo para adogao estdao em um grau de risco ainda maior e
carecem de tutelas especificas que visem afastar as adversidades que possam causar
prejuizo ao seu desenvolvimento. Ainda, sera abordada a distin¢do conceitual de crianga
em processo de adogcdo e crianca em acolhimento, para que possa ser a base da
continuac¢ao da exploragao do tema neste trabalho.

Seguidamente, no segundo capitulo, tendo esclarecida a distingdo conceitual,
passara a uma analise do Sistema Nacional de Ado¢do e Acolhimento através de dados
estatisticos coletados pelo Conselho Nacional de Justica, visando demonstrar
quantitativamente trés situagdes: a) criancas acolhidas em abrigos; b) criangas que estao
acolhidas por familias acolhedoras e, c) os dados gerais das criangas em processo de
adogao.

No terceiro momento, através da clareza trazida pelos dados analisados, sera
abordada a tutela dos direitos da personalidade da crianga através do principio do melhor
interesse, ja que na infancia ha o desenvolvimento primario da pessoa humana e é o
momento em que se inicia as interacdes com o mundo, devendo, portando ser
resguardado a todo e qualquer menor o direito a vida, integridade, a liberdade, ao respeito

e a dignidade.
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1. ADOCAO: EXTREMA VULNERABILIDADE DA CRIANCA

A vulnerabilidade da crianca e do adolescente estd na necessidade que estes tém de
auxilio de terceiro para poderem exercer suas atividades, pleitear seus direitos e garantir
seu desenvolvimento. Os menores pelas suas condi¢des fisicas e também mentais e
psicologicas ndo conseguem realizar acdes por si s, precisando de que um adulto
responsavel aja em eu favor, inclusive para protegé-los e cuida-los.

As necessidades fisiolégicas de amparo para higiene, alimentacdo, para tomar as
medicagdes necessdrias, se vestir e tantas outras é apenas um dos angulos dos quais as
criangas e adolescentes carecem de auxilio. O principal aspecto que deve ser levado em
consideracdo quanto a vulnerabilidade da crian¢a e do adolescente é por estarem em
desenvolvimento e isso pressupOe garantia de melhores condi¢cbes de vida para que
possam crescer sem cerceamento de seus direitos.

0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece diretrizes e mandamentos
especificos para as necessidades dos menores com o fim de reconhecer sua posicao de
vulnerabilidade e instituir medidas de protecdo. O art. 32 do ECA enuncia a garantia dos
direitos fundamentais a pessoa humana para as criangas e adolescentes, assegurando
“todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢c6es de liberdade e de dignidade” (ECA, 1990).

Importante estabelecer que mesmo que a Constituicdo Federal de 1988 tenha
estabelecido a igualdade formal de todos perante a Lei, considerando os deslindes
historicos da posi¢do da crianca na sociedade e nas legislacdes, se faz necessario ressaltar
as garantias de seus direitos, pois anteriormente os menores estavam as margens das
relacoes familiares e apenas seguiam as decisGes que favoreciam os pais.

Conforme prenuncia Garcia e Fermentdo (2019, p. 15):

[..] dos direitos infantojuvenis que apontam nos marcos de
transicdo entre as naturezas de meros expectadores da vida
familiar para o centro de protecio desta unidade social,
demonstrando que todo arcabouco juridico patrio estabelece o
dever de proteciao pela e de entrega de condi¢cdes de
desenvolvimento para essas pessoas em formacdo (Garcia e
Fermentao, 2019, p. 15).
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Este deslocamento da crianga e do adolescente para ser centro autbnomo de direitos
teve ensejo com a Conveng¢do sobre os Direitos das Criancas que foi adotada pela
Assembleia Geral das Organizacdes Mundiais Unidas em 1989 e retificada pelo Brasil,
cominando no Decreto n. 99.710/1990. O objetivo da Convengdo foi garantir o respaldo
dos direitos humanos a crianca visando garantir o direito inerente a vida e ao
desenvolvimento.

Nesse sentido o Brasil institui como pilar dos direitos dos menores o melhor
interesse da crianga e do adolescente como extensao do principio da dignidade da pessoa
humana, de acordo com Rodrigo da Cunha Pereira (2006). Nas palavras de Pilar, Martinez,
Carlos, Zuniga, Paulina, Araujo e Indira (2020, p. 657) “el interes superior Del nifio debe
prevalecer por sobre 16s intereses colectivos (interculturalidad) o 16s derechos
individuales, el primero se 16 ha catalogado y reconocido como universal”.3

Posto o melhor interesse como principio norteador da protecdo integral aos
menores, sera observado o instituto da ado¢do no Brasil tendo como pressuposto a
vulnerabilidade da crianca e em seguida visara estabelecer a diferenciacdo entre crianca

acolhida e em processo de adog¢do para observacao dos direitos e garantias destas.

1.1 Da crianca acolhida e em processo de adocao: diferenciacdo necessaria para
compreensao de seus direitos

A adogdo é um instituto que, assim como os direitos das criancas e adolescentes,
sofreu diversas transformacdes e hoje esta respaldado pelo melhor interesse da crianga e
do principio da protecao integral ao menor. A legislagdo atual equipara o vinculo de
paternidade da adog¢do como os de filhos bioldgicos e extinguiu a diferencia¢do pelos tipos
de filiacao.

O afeto agora é considerado o vinculo preponderante nas relagdes familiares e na

adoc¢ao destaca-se como principal e essencial (FACHIN, 1999). Deve-se ter por base que a

3“0 melhor interesse da crianca deve prevalecer sobre os interesses coletivos (interculturalidade) ou sobre
os direitos individuais, o primeiro se tem-se catalogado e reconhecido como universal” (Pilar, Martinez,
Carlos, Zuniga, Paulina, Araujo e Indira, 2020, p. 657, tradugdo proépria)
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finalidade do instituto da adogao esta voltada a satisfacdo do adotado e ndo mais dos
adotantes, ja que a legislacdo orienta a constru¢do do melhor interesse da crianga (Matos,
Oliveira, 2012, p.289) e esta intimamente ligado ao afeto.

Este trabalho ndo tem por objetivo evidenciar os critérios e pressupostos para
adocgdo, mas atenta-se a diferenciacdo das condi¢des das criancas em acolhimento e das
criangas em processo de adog¢do sob o viés do principio do melhor interesse, portanto
passara a distingao de forma breve para que possa ser atingido o alvo da pesquisa.

Crianca em acolhimento: A crianca ou adolescente que, apds ter o poder familiar dos
pais bioldgicos extintos, esta em abrigo institucional ou sob tutela de familia acolhedora
aguardando poder ser adotada.

Criangca em processo de adogdo: A crianga ou adolescente que esta em estagio de
convivéncia ou sob tutela ou guarda legal do adotante que esta sendo acompanhada pela
equipe interprofissional a servico da Justica da Infancia e da Juventude, aguardando a
sentenca judicial que institui o vinculo de filiagao.

A principal diferenca entre ambos é a fase do procedimento em que o menor est3,
ele pode estar em uma instituicdo de acolhimento e entao ter uma familia adotante com
perfil que corresponda a ela e que deseje iniciar a aproximacao para poder adota-lo. O que
interessa pontuar aqui é quanto as medidas de protecao aos direitos das criangas e a
garantia do desenvolvimento da personalidade nos dois casos.

Quanto ao menor em acolhimento, o ECA estabelece que toda crianga ou adolescente
que estiver inserido no programa de acolhimento familiar ou institucional tera sua
situacao reavaliada, no maximo, a cada trés meses, com base em relatério elaborado por
equipe multidisciplinar, de acordo com o art. 19, paragrafo primeiro. Ainda estipula que
o acolhimento deve ser temporario e ndo deve ser prolongado por mais de 18 meses, salvo
o melhor interesse deste sob autorizacao judicidria, conforme paragrafo segundo do
mesmo artigo.

Existem outras regras entabuladas no ECA quanto ao acolhimento, como a garantia
da convivéncia com pai ou made privado de liberdade ou também em caso de mae

adolescente e também diretrizes para o cadastro das familias para que possa ser
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concedida a tutela da crianca de forma temporaria no lar acolhedor e diversas regras,
entretanto ndo sera aprofundada todas as medidas pois carecem de uma abordagem
especial para trata-las.

A crianga quando ja estd em processo de adogao é acompanhada regularmente por
equipe interdisciplinar que atua a servigo da Justica da Infancia e Juventude e devera
realizar atividades tanto com o menor quanto com a familia adotante. O Estatuto (ECA)
estipula que cabe aos estados e municipios regulamentarem o funcionamento das
atividades das Varas da Infancia e Juventude, bem como, cada qual é responsavel por
regrar o funcionamento e organiza¢do desse acompanhamento.

No Estado do Parang, o Tribunal de Justi¢a expediu o Decreto Judiciario 487/2019
criando e normatizando a atuacdo das Equipes Regionais de Atendimento Multidisciplinar
- ECRASMs, e apo6s editou Regimento Interno de Funcionamento das ECRAMs. Tais
documentos estabelecem que as equipes atuardo sempre em que haja processos de
interesse da crianca e adolescentes e elucida como serdo os registros dos atendimentos, a
distribuicdo dos processos, a realizacao dos relatérios e demais questdes de ordem
administrativa.

0O que fica evidente com essas disposicdoes é o controle dos relatorios de
acompanhamento que ao serem efetuados pelos profissionais interdisciplinares sao
transmitidos e fiscalizados pelo juiz, havendo uma hierarquia de funcionamento e de
cobranga para que ocorra a assisténcia e supervisdao devida a crianca em processo de
adogao.

Diferentemente observa-se nos relatérios que devem ser realizados pelas
instituicdes e familias acolhedoras, ja que, mesmo havendo normativa expressa do dever
de informar as condi¢des da crianga e adolescente ha cada, no minimo, trés meses, fica
evidente que depende do abrigo ou dos membros da familia em prestar as informacgdes,
ndo tendo certo controle da qualidade e da realidade dos fatos apresentados.

Para evitar que as criancas e adolescentes estejam em lares inadequados, existe a
reavaliacdo da familia acolhedora a cada dois anos, conforme estipula o ECA, e que ainda,

a equipe da vara da infancia e juventude pode e deve promover reunides, discussoes e
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sessOes de apoio, entretanto, parece ser insuficiente tais medidas para que possa ser
garantida a condicdo de vida e desenvolvimento deste menor.

Nota-se pela distin¢ao dos termos crianga em acolhimento e crianga em processo de
adogdo que nao se trata apenas do momento do procedimento em que se encontram estes
menores, como pareceu inicialmente, mas que a fiscalizagdo de como esta o ambiente, o
cuidado, a relagdo de afeto, de carinho, a sadde, a higiene, a alimentagdo, a educagao, o
lazer, a habitacao e tantos outros itens essenciais ao desenvolvimento da crianca estao
ocorrendo.

Este controle através de relatdrios, visitas e acompanhamentos é essencial para que
o Estado possa resguardar o melhor interesse da crianga e garantir que direitos ndo estao
sendo violados, e que os sendo, ndo perpetuem os danos e que medidas sejam tomadas,
visando dar a crianga e ao adolescente um crescimento e desenvolvimento digno e
respeitavel.

A partir desse entendimento sera analisado dados estatisticos extraidos do Sistema
Nacional de Adoc¢ao e Acolhimento a respeito das criancas em acolhimento institucional e

por familia acolhedora e criangas em processo de adogao.

2. SISTEMA NACIONAL DE ADOCAO E ACOLHIMENTO: CLARA DIFERENCA ENTRE
CRIACAS ACOLHIDAS E EM PROCESSO DE ADOCAO

Pela Lei 12.010/2009 conhecida como Nova Lei de Adog¢do n. 113.509/2017, que
geraram diversas alteracdes no ECA, restou esclarecido que, no Brasil, a ado¢dao somente
é considerada legal quando o todo procedimento é realizado pelas varas da infancia e da
juventude, visando assegurar os direitos das criancas e adolescentes, da familia de origem
e também dos adotantes.

Os processos ocorridos no ambito familiar geram diversos relatérios com dados
colhidos no Sistema Nacional de Adog¢do e Acolhimento, portanto, com o cruzamento
dessas informagdes, o Conselho Nacional de Justica elaborou um painel analitico em forma

de fluxograma que contem os indices de adogdo no Brasil por diversos filtros. Serao

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PuBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - VoL. 12, N. 3, 2024


http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

. Direitos Sociais 13
Revista e Politicas Publicas faflbe

analisados de forma descritiva apenas os dados que competem aos objetivos desta
pesquisa.

Relevante pontuar que os dados foram coletados em data de vinte de abril de dois
mil e vinte e quatro (20/04/2024) e nesta data verificava-se 33.678 criancas e
adolescentes acolhidos, 4.667 para adogao e 5.718 em processo de adogao. O sistema do
SNA é alimentado e atualizado constantemente de acordo com as informacdes prestadas
nos diversos servidores do qual se alimenta, portanto os nimeros apresentados estao em

constante transformacgao.

2.1 Criangas e adolescentes acolhidos por tipo de acolhimento: familia acolhedora

Os dados apresentados no painel sdo expostos através de graficos com os seguintes
critérios: por regido, por estado, por etnia, por grupo de irmaos, por faixa etaria, por
género, por tempo de acolhimento, por doenga infectocontagiosa, por pessoa com
deficiéncia, por problema de saude. Os graficos sdo interativos e modificam-se
apresentando as particularidades selecionadas, portanto, atentar-se-a apenas aos dados
gerais apresentados a partir dos critérios: regido, etnia, faixa etdria, género e tempo de
acolhimento.

Deve-se considerar que o total de criangas acolhidas por familias acolhedoras no
pais é de 1.952. Por regido o numero de criangas acolhidas por familia acolhedora é:
Centro Oeste (112); Nordeste (177); Nordeste (79); Sudeste (675); Sul (939). Quanto a
etnia: Preta (6,5%); Branca (19,2%); Parda (26,3%) e Nao Informada (47,4%). No que
tange ao género: Feminino (1015); Masculino (937), representando 52% do primeiro e
48% no segundo. Quanto ao tempo de acolhimento: Até 6 meses (863), De 6 meses a 1 ano
(491),De 1 a2 anos (382); De 2 a 3 anos (126) e Acima de 3 anos (89). No que se refere a
faixa etdria: Até 2 anos (442); De 2 a 4 anos (261); De 4 a 6 anos (206); De 6 a 8 anos
(188); De 8 a 10 anos (196); De 10 a 12 anos (153); De 12 a 14 anos (162); De 14 a 16
anos (159) e Maior de 16 anos (185) (SNA, 2024).

Com os dados coletos pode-se inferir que a maioria das criangas em acolhimento

através de familias acolhedoras nao tem dados informados quanto a sua etnia, mas
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daquelas que foram coletadas o maior percentual é de criangas pardas. A regido que mais
possui familias acolhedoras é a regido Sul, representando 48,10% da totalidade do pais.
Quanto ao género pode-se verificar uma pequena diferenca percentual de apenas 4 pontos
percentuais, o que revela ndo haver distin¢ado significativa quanto a escolha pelo género
feminino ou masculino.

0 que se extrai quanto a faixa etaria é de que o maior nimero de criancas acolhidas
por familias acolhedoras é de bebés de até 2 anos e o tempo de acolhimento de que todas
essas criancas estdo em lares acolhedores representa um periodo curto de até 6 meses,

reduzindo consideravelmente até mais de 3 anos.

2.2 Criancas e adolescentes acolhidos por tipo de acolhimento: acolhimento
institucional

Quanto ao acolhimento institucional, ou abrigo, soma-se um total de 31.7117 e sera
coletado os dados a partir dos mesmos critérios. Por regido o nimero de criangas
acolhidas por instituicoes: Centro Oeste (2.322); Nordeste (4.561); Nordeste (1.497);
Sudeste (15.735); Sul (7.555). Quanto a etnia: Preta (7,5%); Branca (15,6%); Parda
(25,7%) e Nao Informada (50,5%). No que concerne ao género: Feminino (15.714);
Masculino (15.656), representando 49,6% do primeiro e 50,4% no segundo. Quanto ao
tempo de acolhimento: Até 6 meses (12.798), De 6 meses a 1 ano (7.100), De 1 a 2 anos
(6.143); De 2 a 3 anos (3.229) e Acima de 3 anos (2.384). Extrai-se da faixa etdria: Até 2
anos (3.470); De 2 a 4 anos (2.736); De 4 a 6 anos (2.590); De 6 a 8 anos (2.673); De 8 a
10 anos (2.994); De 10 a 12 anos (3.245); De 12 a 14 anos (4.045); De 14 a 16 anos (4.689)
e Maior de 16 anos (5.192) (SNA, 2024)..

Em uma primeira analise ja se pode perceber que o aumento do nimero de criancas
acolhidas em instituigdes governamentais ou ndo governamentais é expressivo, de um
total de 33.669, tem-se 94,18% em acolhimento institucional e 5,79% em familias
acolhedoras, sendo 16,27 vezes mais criangas em abrigos do que em lares.

Em sequéncia, pode ser conferido que Sudeste é a regido que mais abriga criancas

em todo pais, que a maior parte dos menores ndo tem a etnia descrita, mantendo o nimero
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de pardos em maior quantidade e um valor quase balanceado entre meninos e meninas,
havendo menos de 1 ponto percentual de diferenca entre género. Quanto ao tempo de
acolhimento vé-se nimero expressivo de até 6 meses abrigados, o que se espera que possa
ser a conversao em processos de adocao em que o infante foi atribuido a uma nova familia.
Ja a faixa etaria é observado o aumento na idade e o aumento na quantidade de criangas,

portanto, tem-se menos bebés e mais criancas com certa idade.

2.3 Criancas e adolescentes em processo de adoc¢ao

As criangas em processo de ado¢do, como ja esclarecido anteriormente siao aquelas
que estdo sendo acompanhadas pelas varas da infancia e juventude, pois estdo em estagio
de convivéncia ou ja sobre a guarda ou tutela da familia adotante. Tem-se um total de
5.726 crianc¢as e adolescentes em processo de ado¢do no Brasil, tais dados sao de
procedimentos iniciados e ainda em aberto desde 2019. Quanto aos dados coletados do
SNA serdao mantidos os mesmos critérios de avaliacdo dos anteriores, com excecdo ao
tempo de acolhimento: regido, etnia, faixa etdria e género.

Por regido o nimero de criangas e adolescentes em processo de adogdo: Centro
Oeste (395); Nordeste (554); Nordeste (191); Sudeste (3.396); Sul (1.190). Quanto a
etnia: Preta (14,9%); Branca (34,9%) e Parda (48,6%). Quanto ao género: Feminino
(47,4%); Masculino (3.014), representando 47,4% do primeiro e 52,6% no segundo. Da
faixa etdria: Até 2 anos (2.308); De 2 a 4 anos (930); De 4 a 6 anos (672); De 6 a 8 anos
(590); De 8 a 10 anos (521); De 10 a 12 anos (383); De 12 a 14 anos (208); De 14 a 16
anos (104) e Maior de 16 anos (10) (SNA, 2024).

A partir do exposto verifica-se que as regides Norte, Nordeste e Centro Oeste sdo as
que menos tém processos de ado¢ao, quanto a Sudeste é a que desponta mantendo mais
da metade dos processos do pais. Nota-se que a quantidade de criangas e adolescentes
pardos é de grande expressdo, em segundo lugar criangas brancas e por ultimo, os pretos.
Ja quanto ao género mais uma vez nota-se que ha pouca diferenca entre meninos e

meninas, ndo demonstrando uma relevante preferéncia das familias adotantes.
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O que é verificado com notada distincao é a faixa etaria, pois da totalidade de
menores em processo de ado¢ao, vé-se pouquissimos acima de 10 anos e menos ainda
quando sao maiores de 16 anos, demonstrando que a ado¢ao ocorre em maiores
proporg¢des para bebés e criangas até 4 anos, sendo cada vez mais dificil ao passo que a

crianca cresce.

3. TUTELA AOS DIREITOS DA PERSONALIDADE ATRAVES DO PRINCIPIO DO
MELHOR INTERESSE DA CRIANCA

A distincao conceitual entre criangas acolhidas e crian¢as em processo de adogao
pode ficar evidenciada com o que fora apresentado no primeiro capitulo e refor¢ado no
segundo, em que as caracteristicas apresentadas através dos dados estatisticos do SNA
buscou demonstrar o nimero de menores e a representatividade deles através de alguns
critérios de filtros aplicados ao site.

Considerando que em ambas as modalidades existem regras rigidas a serem
seguidas para que se mantenha o bem estar e o pleno desenvolvimento da crianca e do
adolescente, o que visa ser questionado é a fiscalizacdo e a confiabilidade destes
relatérios, jA que em se tratando de criangcas em processo de adocdo a equipe
multidisciplinar que faz os atendimentos é parte integrante dos servigos prestados pela
vara da infancia e da juventude, enquanto os pareceres dos abrigos e das familias
acolhedoras, mesmo que realizados sob as orienta¢des, podem nao retratar a realidade e
condic¢oes de vida e dignidade do infante.

Desta forma, faz-se necessario avaliar e analisar a tutela do melhor interesse da
crianca e de que forma esse principio é atingido, do mesmo modo como ele serve de
garantia para a protec¢do dos direitos da personalidade da crian¢a e do adolescente, visto
que existem normativas claras e explicitas quanto a necessidade de reconhecimento da

vulnerabilidade destes e do amparo necessario para seu desenvolvimento.
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3.1 Do principio do melhor interesse da crianca como viés de desenvolvimento da
personalidade

O principio do melhor interesse da criancga e a protec¢do integral foram reconhecidos
no ordenamento patrio com a Convencdo sobre os Direitos das Criangas de 1989 e pela
edicao do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 e deram ensejo para que as
criancgas e adolescentes fossem reconhecidos na relacao familiar, deixando de estarem as
margens das decisdes parentais. (Garcia e Fermentdo, 2019, p. 30).

Com as mudangas de paradigma estatal e as alterag¢des sociais sofridas no século XX,
passou-se a compreender os direitos dos menores como direito auténomo (KOHM, 2008,
p. 381), carregando consigo a perspectiva de que as a¢des tomadas pelo judicidrio ou as
regras que seriam aplicadas deveriam partir do melhor interesse da crianca, colocando-a
como centro das relagdes e como alvo de protegao e cuidado.

Nesse sentido, Lins e Menezes (2017, p. 7-8) esclarecem que nem sempre a vontade
dos pais ou do Estado, ou até mesmo da propria crianga, sera é o melhor interesse, pois a
andlise devera sempre partir do pressuposto da dignidade da pessoa humana, visando o
interesse maior para o desenvolvimento da personalidade do menor.

Para que seja resguardado o melhor interesse da crianga é necessario observar
primeiramente as relagdes da crianga com a familia, pois é através dos lacos biolégicos e
afetivos que a crianca podera desenvolver-se fisicamente e principalmente
psicologicamente. A infancia é formadora da personalidade da crianga, e sao durante os
primeiros anos de vida que o menor compreende o mundo, retendo as suas impressoes
primarias sobre amor, respeito e afeto.

E na primeira infancia, periodo de 0 a 6 anos, segundo o Ministério da Satde (2024),
que ocorre o amadurecimento do cérebro, aquisicio de movimentos e também o
desenvolvimento da capacidade de aprendizado. Nesta fase, os estimulos recebidos serao
os formadores das percep¢des da vida adulta, fazendo-se essencial a garantia dos direitos
fundamentais para que a crianga possa desenvolver sua personalidade, carater e

habilidades socioafetivas.
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O desenvolvimento integral da crianca e do adolescente esta relacionado com o
crescimento livre de ameacas e atitudes repressoras. Gerar um ambiente acolhedor e
garantir a seguranca do menor pressupde cuidado e afeto, elementos essenciais para a
constituicao da entidade familiar. Quanto ao desenvolvimento da crianca e a relacao de
afeto, Melissa Holtzman, 2014, ao abordar o principio do melhor interesse da crianga e
teoria do apego, elucida:

It is a widely accepted tenet among many social scientists that
children need security, continuity, and stability for healthy
development. Social attachment theory suggests that it is through the
development of strong emotional attachments to parental figures
that children develop a sense of security and feelings of safety and
belonging. These experiences provide children with a secure base
from which to explore the world and develop self-confidence and
eventually independence. Children who lack secure attachment
relationships—or who lose them unexpectedly—experience grief;
exhibit lower levels of self-esteem; experience more behavior
problems, self-doubt, and aggression; and have greater difficulty in
adulthood with relationship development and maintenance
(Holzmann, 2014, p. 114)*

Fica evidente que o desenvolvimento da personalidade da crianca deve ter respaldo
na garantia de um ambiente familiar saudavel e equilibrado e em que o menor possa ter
liberdade e sinta-se acolhido afetivamente. O afeto deve ser desenvolvido no ambito de
acolhimento de criangas para adogdo, seja aquelas que estdo em familias ou institui¢des
acolhedoras, pois o afeto esta relacionado ao dever de cuidado (Bonin, Rolin, Adbo, 2017,

p. 114).

4 “E um principio amplamente aceito entre muitos cientistas sociais que as criangas precisam de seguranga,
continuidade e estabilidade para um desenvolvimento saudavel. A teoria do apego social sugere que é
através do desenvolvimento de fortes apegos emocionais as figuras parentais que as criancas desenvolvem
uma sensac¢do de seguranca e sentimentos. de seguranga e pertencimento. Estas experiéncias proporcionam
as criangas uma base segura a partir da qual podem explorar o mundo e desenvolver autoconfianga e,
eventualmente, independéncia. Criangas que nido tém relacionamentos de apego seguros - ou que 0s
perdem inesperadamente - experimentam tristeza; apresentam niveis mais baixos de autoestima;
experimentam mais problemas de comportamento, duvidas e agressividade; e tém maior dificuldade na
idade adulta com o desenvolvimento e manutencio de relacionamentos” (Holzmann, 2014, p. 114, tradugao
nossa)
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E neste sentido que, como diretriz dos direitos dos menores, o principio do melhor
interesse da crianca deve ser resguardado e também deve ser objeto de fiscalizagdo das
varas da infancia e da juventude a fim de avaliar a situacdo das criancas em lares e abrigos
acolhedores e também daquelas que estao no processo de adocdo em fase de aproximacao
ou com tutela provisoéria.

A violacdo dos direitos inerentes a vida e a dignidade humana para criangas e
adolescentes ndo apenas causam um prejuizo momentaneo em suas vidas, mas acarretam
no cerceamento de seu desenvolvimento como pessoa e nas suas habilidades sociais,

afetivas e psicolégicas.

CONCLUSAO

A insercdo da crianca e do adolescente como nucleo central das relacées familiares
e sua elevacao como sujeito de direitos reflete o reconhecimento de suas vulnerabilidades
e demonstra a necessidade de normas especificas para o reguardo de seus direitos. O
principio de protecdo integral ao menor e o melhor interesse foram estabelecidos no
ordenamento visando que o Estado possa amparar as diversas necessidades e
especificidades das criancas, evitando que os direitos inerentes a vida e a dignidade sejam
violados.

Em se tratando do processo de adocdo, algo delicado e que envolve nao apenas
procedimentos administrativos e juridicos, mas que essencialmente esta atrelado aos
sentimentos, afetividade e desenvolvimento da crianca e do adolescente, carecem de
especial atencdo e fiscalizagdo para que possa ser conferida a tutela dos direitos da
personalidade e dos direitos fundamentais destas criancas.

Esta pesquisa evidenciou a diferenca entre criancas em processo de adogao e
criancgas acolhidas, em que o primeiro a crianca ja foi escolhida por uma familia para estar
em estagio de convivéncia e aproximacdo para que, ao final do processo, seja declarado o
vinculo de paternidade e no segundo o poder familiar dos pais foi extinto e 0 menor esta
sob guarda ou tutela de familia acolhedora ou lar institucional temporariamente até que

seja encontrada uma familia compativel com o seu perfil.
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Restou inequivoco que a distincio ndo é apenas quando ao momento do
procedimento da adog¢do, mas o que se demonstrou foi como essas criancas sao
acompanhadas e como ha a supervisdo das condi¢des de vida deste menor, pois durante
o processo de adogdo a equipe interdisciplinar da vara da infancia e da juventude realiza
sessdes de acompanhamento diretamente com a familia e com a crianga, devendo
entregar relatérios ao juiz competente. Ja quanto as criangas acolhidas a prépria familia
acolhedora e os responsaveis pelo abrigo que redigem as declaragdes, ndo havendo
fiscalizagdo direta e intensa pelas autoridades.

Mesmo que existam diretivas e procedimentos de inspecao e avaliacao destes lares
acolhedores questionam-se com qual frequéncia ocorrem estes atos e de que formas esses
relatérios sdo avaliados, pois, é sabido que os danos causados ao menor em tenra idade
geram efeitos a longo prazo no desenvolvimento deste, e que ainda um dia ou uma atitude
de desrespeito aos direitos essenciais ao melhor interesse da criang¢a pode causar danos
irreparaveis a dignidade da crianca e do adolescente.

Portanto, conclui-se que a distincao clara e objetiva de quem sao as criancas em lar
de acolhimento e as em processo de ado¢do, amparado com os dados apresentados pelo
SNA, reforcam que, por existirem grande quantidade de criancas a espera da adocao e
consideradas as suas necessidades dadas a extrema vulnerabilidade, deve-se haver um
atuar intenso do Estado através das varas da infancia e da juventude e de outros érgaos
correlatos, como o ministério publico para assegurar as condi¢cdes com que se encontram
essas criangas, inclusive quanto ao relacionamento afetivo destas com seus tutores e
guardioes, visando assegurar que elas possam crescer com dignidade e sem cerceamento

de seus direitos.
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