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RESUMO
Este artigo tem a sua tematica voltada para o persistente assédio moral presente nas
instituicdes publicas de protecdo ao indigena. Nos ultimos anos as instituicdes publicas de
carater prestacional, que tinham por objetivo principal proteger e promover os direitos
dos povos indigenas, por conta dos inimeros assédios no ambito da organizacao do 6rgao
bem como exonerac¢des e afastamento de servidores, ndo atuaram conforme os seus
objetivos. Diante disso, justifica-se esse estudo por apresentar que os atos de assédio
foram amparados por decretos, portarias e ordens administrativas contrariando um
sistema normativo ideologicamente contrarios as politicas indigenistas. A pesquisa
apresentada é bibliografica e pretende demonstrar que o desmonte de importantes
instituicdes publicas pelo método do assédio teve como consequéncias inseguranca,
perda de identidade e dos valores das institui¢cdes. Os ataques e desvios de finalidades
serviram de ponto ideoldgico para desorganizar os servigos dos 0rgaos de protecao ao
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indigena, esfacelando a organizacao burocratica do Estado, cujos programas das politicas
indigenas foram atingidos pelo assédio, e esta impedida de realizar seus objetivos.

Palavras-chave: poder politico; politicas publicas; assédio institucional; democracia.

ABSTRACT

This article focuses on the persistent moral harassment present in public institutions for
the protection of indigenous people. In recent years, public institutions that provide
services and whose main objective was to protect and promote the rights of indigenous
peoples have failed to act in accordance with their objectives, due to numerous acts of
harassment within the organization of the body, as well as the dismissal and removal of
civil servants. This study is therefore justified because it shows that acts of harassment
have been supported by decrees, ordinances and administrative orders that go against a
regulatory system that is ideologically contrary to indigenous policies. The research
presented is bibliographical and aims to demonstrate that the dismantling of important
public institutions through the method of harassment has had the consequences of
insecurity, loss of identity and the values of the institutions. The attacks and detour of
purposes served as an ideological point to disorganize the services of indigenous
protection agencies, breaking up the bureaucratic organization of the state, whose
indigenous policy programs were affected by the harassment, and which was prevented
from achieving its objectives.

Keywords: political power; public policies; institutional harassment; democracy

INTRODUCAO

0 termo assédio institucional ndao tem um ponto de partida definido, formou-se ao
longo do tempo com a finalidade de descrever um tipo de comportamento abusivo e
prejudicial dentro do contexto institucional. Tanto no ambiente do trabalho privado
quanto nas instituicdes publicas, o termo consolidou-se a partir dos efeitos do assédio
moral, pois as humilhag¢des e violéncias psicologicas deixam marcas nas pessoas, ja o
assédio institucional atinge ndo somente os servidores dos 6rgdos publicos, mas também

a coletividade quando os objetivos do 6rgao nao sdo respeitados. Se as instituicoes sao
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administradas com o fim de vinditas pessoais e ou ideoldgicas, evidentemente que violam
o principio da eficiéncia e da moralidade publica. Os efeitos do assédio institucional sdo
gravissimos e deletérios e, quando se refere a um 6rgao de protegdo aos povos indigenas,
causam danos a coletividades especificas, deixam de cumprir os principios
constitucionais principalmente da eficiéncia e moralidade publica, remontam ao tempo
da colonia e escravidao.

0 assédio institucional ndo é um fendmeno novo. Ocorria em drgdos e instituicdes
publicas em menor escala, porém no periodo de 1964 a 1985 a ditadura utilizou-se do
assédio institucional para conduzir a sua necropolitica contraria aos povos originarios.
Esse fendmeno voltou a ocorrer em larga escala e de forma assustadora no periodo do
Governo de 2019 a 2022, periodo que a sociedade experimentou uma decadéncia moral e
estrutural em varios 6rgdos governamentais, administrados por servidores contratados
completamente sem o devido preparo. De 1910 a 1967, periodo que o Servigo de Protecdo
ao Indio (SPI) atuou junto a sociedade indigena, noticiou-se que esse érgéo foi utilizado
para cometimento de crimes contra as varias etnias que estavam sob a sua tutela. A
administracdo publica federal, quando interessava acobertar determinados fatos que
contrapunham com politicas de interesses particulares, envolvia a sua transferéncia para
outro setor da Administragcao Publica.? O periodo foi marcado por inimeras atrocidades
que foram relatadas no contexto do estudo sobre o Relatorio Figueiredo, demonstrando
que o assédio institucional ocorria em toda a atuagdo do 6Orgdo, principalmente nos

periodos do regime autoritario. Quando as questdes indigenas estavam sob o controle

3 Sobre a administracdo do SPI Larry Rother (2019, p. 601) escreve que “o diretor atual do 6rgao era um
militar muito capacitado e um sertanista veterano, o tenente-coronel Vicente de Paula Vasconcellos, que
estivera em diversas expedi¢cdes com Rondon como oficial subalterno e também defendera a politica da ndo
violéncia. Ele, no entanto, estava longe de ter o renome, a influéncia politica e as habilidades de negociador
de Rondon, ficando, assim, de maos atadas para atuar naquele panorama politico drasticamente novo. Desse
modo, quando o Servigo de Protecéo aos Indios foi tirado do Ministério da Agricultura e subordinado ao
recém-criado Ministério do Trabalho, Indtstria e Comércio, ndo havia nada que Vasconcellos pudesse fazer
para impedir. Como parte do Ministério da Agricultura, onde permanecera desde sua fundacdo, em 1910, o
SPI sempre gozara de certa autonomia e status, em grande parte por sua ligacdo direta com Rondon. Mas na
nova pasta ele ficou reduzido, como Vasconcellos se queixaria mais tarde, a “uma simples secdo da Diretoria
do povoamento”. Foi uma perda significativa de status”.
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institucional do SPI e que deveriam promover a assimilacdo e integra¢do dos indigenas na
sociedade, a abordagem resultou em graves viola¢cdes dos direitos e da vida dos povos
origindrios, e atuaram contrarios aos seus objetivos. Diante disso, justifica-se esse estudo
por apresentar que os atos de assédio foram amparados por decretos, portarias e ordens
administrativas contrariando um sistema normativo, ideologicamente contrarios as
politicas indigenistas. De carater bibliografico, este artigo tem o objetivo de demonstrar
que o desmonte de importantes instituicdes publicas pelo método do assédio teve como
consequéncias inseguranca, perda de identidade e dos valores das instituigdes.

0 assédio institucional pode revestir-se de varias formas e uma delas e que ajusta a
vontade privada do administrador publico é a imposicao da transferéncia do 6rgao de um
Ministério para outro Ministério que ndo possui a devida qualificacdo para gerir as
questdes exigidas para as suas politicas. Assim aconteceu com o SPI, que era subordinado
ao Ministério da Agricultura e foi transferido para o recém-criado Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio. Essa transferéncia foi uma perda significativa para o érgao e para
0s povos origindrios, pois desde a sua criacao o SPI sempre fora vinculado ao Ministério
da Agricultura, e nele existia uma forte ligacdo com o Marechal Rondon, presidente do
orgdo e idealizador de varias ideias protetoras dos povos originarios (Rohter, 2019, p.
601). Muitas outras transferéncias e subordina¢des do drgao publico foram acontecendo
durante a existéncia do SPI, também de outros 6rgaos que estavam atrelados as fungdes
de protecao indigena, mas a politica contraria ndo se redimia diante das inimeras mortes
que ocorriam nas tribos e com as terras indigenas.

A FUNA], criada para substituir o SPI em vista das ocorréncias dentro deste 6rgao,

também sofreu e sofre uma expressiva interferéncia politica em suas atividades.* O

4“Em 1967, o SPI foi substituido pela Fundagdo Nacional do Indio (Funai). Em linhas gerais, no entanto, a
nova organizacdo deu continuidade as atrocidades conduzidas pelo SPI, perpetuando o projeto de
dissolu¢do dos modos de vida dos povos. Por isso, soa tdo forte a declaragado do fil6sofo, tedlogo e indigenista
Egydio Schwade, que ajudou a revelar a politica genocida da ditadura: “A Funai de hoje é pior do que aquela
de 1968. E muito pior. Esse governo do [presidente Jair] Bolsonaro simplesmente invade a cabeca dos
indios”. (Murilo Pajolla. Funai de Bolsonaro é pior que a de 1968, diz indigenista que enfrentou a ditadura
militar. Disponivel em: https://encr.pw/KGX3Q. Acesso em 5 de jul. de 2023.
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assédio institucional na FUNAI foi semelhante ou até mais pertinaz com o que ocorria com
o SPI, pois durante a ditadura militar o 6rgao foi alvo de disputas internas que envolvia
antropélogos e os sertanistas, e com isso abriam-se caminhos para que o 6rgao e
servidores sérios e competentes fossem alvo também do assédio e das transformagdes
que denegriam a imagem institucional. A perpetuacdo do assédio institucional e a recusa
dos 6rgaos publicos no cumprimento do objeto de sua criacdo fazem parte de algumas
causas do genocidio indigena. A afirmativa é corroborada pela Comissdo Nacional da
Verdade em Relatério (Vol. II, Textos Tematicos, p. 203) sobre a violagdo de Direitos
Humanos na TIY de 1960 a 1988. Em 1989, uma comissdo batizada de “Ac¢do Pela
Cidadania”, “composta por parlamentares, juristas, antrop6logos e jornalistas consegue
adentrar a Terra Indigena (Yanomami) para averiguar a situa¢do”, corroborando o
exterminio indigenas daquela etnia. O relato apresentado pelo senador Severo Gomes, em
resumo, descreve a situacdo encontrada pela Comissao “como o posto da FUNAI esta
abandonado. Remédios e seringas descartaveis amontoados em desordem e misturados
a latas de cervejas vazias. O Livro de Registro é folheado pelo vento. O radio transmissor
sumiu, ninguém sabe como. Os indios entregues aos garimpeiros” (FSP, 18/06/1989 - ver
pag. 53 deste relatorio). E prossegue afirmando que “uma amostra desse estercal que se
transformou o nosso pais. Doenca, desnutricao e mortalidade infantil. A malaria, que nao
existia, agora flagela grande parte da populacdo. A catapora deixa na cara dos que
sobrevivem o sinal dos tempos de incuria” (FSP, 18/06/1989 - ver pag. 53 deste
relatério).

Enfim, o assédio institucional assemelha-se, como sera visto, ao assédio moral com
repercussoes negativas sobre o Estado, sob os cidaddos e afeta diretamente as instituicoes
e os servidores, com repercussodes contra os povos originarios. Os indigenas tém sofrido
com os indmeros desafios, como a discriminac¢do, a invasdo de suas terras, violéncia e
etnocidio cultural e, um dos fatores significativos que contribui para o genocidio dos
povos originarios é o assédio institucional. A andlise critica a seguir explora as evidéncias

e opinides de alguns académicos demonstrando que as condigdes vivenciadas pelas
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comunidades indigenas foram demasiadamente agressivas, em vista das mudancas nos

orgdos de protecdo por puro assédio institucional com viés ideolégico.

1. CONTEXTUALIZACAO DO RELATORIO FIGUEIREDO

Ao pesquisar sobre o Relatorio Figueiredo (RF), foi possivel constatar, juntamente
como todos que analisaram o relatdrio produzidos sob o comando do Procurador Jader
de Figueiredo Corréa, a existéncia de eventos e de crimes cometidos pelos diretores,
servidores do SPI e pessoas fisicas e juridicas privadas que tinham algum acerto com a
instituicdo. Com isso, todos os atos e crimes praticados, devido a crueldade com que foram
cometidos, fazem compreender as referéncias sobre o mal praticado contra os indigenas
pelo Estado brasileiro. A Comissao de Investigacao que resultou no Relatorio Figueiredo,
teve seu nascimento apos as provas apresentadas em uma CPI que constatou inimeras
irregularidades. As provas foram conclusivas e tinham enorme peso sobre a
responsabilidade do Estado frente aos povos originarios e, em 13 de julho de 1965, a
Camara dos Deputados aprovou as conclusdes da CPI instituida para apurar
irregularidades no SPI, com o art. 12, da Resolucao n. 142, da Camara dos Deputados,
constatando as graves irregularidades no Servico de Protecio aos Indios.5> Os membros da
equipe de Jader Figueiredo perceberam que os escandalos apontados nessa Resolucdo n.
142 referiam-se a um periodo muito curto - 1962 e 1963 - e ndo havia uma perspectiva

do que efetivamente havia ocorrido em todo o territério nacional e em um espaco de

5 BRASIL. Camara dos Deputados. Resolucido n. 142, de 14 de julho de 195. Art. 12 Ficam aprovadas as
seguintes conclusdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito instituida para apurar irregularidades no
Servico de Prote¢do aos Indios: I - foram, realmente, constatadas graves irregularidades no Servigo de
Protecio aos Indios sendo, portanto, procedentes as dentincias constantes da Resolugio n° 1 de 1963, que
deu origem a CPI; II - dessas irregularidades resultaram sérios prejuizos ao indio, quanto a sua integragdo
a comunidade nacional, e ao seu patrimoénio; III - ficou evidenciada a pratica de delitos contra a Fazenda
Nacional e o Patrimdnio Indigena; IV - ficou positivado, ainda, o abandono sob o aspecto social em que se
encontra o indio e a precaria ou quase nula assisténcia médico-sanitaria, educacional e técnico-agricola par
parte do SPI, através dos diferentes postos, em contraste com o trabalho desenvolvido pelas missoes
religiosas visitadas; V - constatou-se que a decadéncia da instituicdo se deve, também, a deficiéncia de
pessoal especializado para atender aos encargos do Servigo de Prote¢o aos Indios.
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tempo maior, por isso seria necessario apurar os fatos e, dessa forma, ampliar a
investigacdo para apurar a ocorréncia de mais crimes contra a populagao indigena.
Destaca-se, porém, que o Relatério Figueiredo é o resultado da Comissdo de
Inquérito que foi instituida para apuracao dos fatos, criando-se a primeira Comissao de
Inquérito formada para a verificagcao dos fatos narrados pelas investigacoes. A relagdo de
delitos contra a Administracdo Publica e da série de violagdes aos direitos humanos dos
indigenas foram registradas pela equipe de Jader de Figueiredo e relatados na conclusao
das investigacoes. A investigacdo levantada pela Comissdo presidida por Jader de
Figueiredo resultou na extingio do SPI e a criagdo da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI),
e a Portaria n. 78, de 22 de marc¢o de 1968, autorizou a sequéncia das investigacdes. No
dia 10 de setembro de 1968, o Governo publicou a Portaria 239/1967, no Diario Oficial
relativa ao relatdério da Comissao de Inquérito. As portarias permitiram que o Relatério
Figueiredo enfim, fosse viabilizado e finalizado. Afirma Alvaro Ricardo de Souza Cruz que
“foi a redagdo do Relatdrio Figueiredo, que traz ndo apenas dados obtidos nesta dltima
fase, mas também informacdes oriundas da 12 Comissdo de Inquérito e da Comissao
Parlamentar de Inquérito de 1963” (2018, p. 26). A entrega do Relatério mostrou um farto
material comprobatdrio de delitos contra a Administracao e os povos originarios.
Inobstante a existéncia e as comprovacgdes dos delitos cometidos ao longo da
existéncia do SPI, o trabalho apurado pela Comissao de Investigacao no periodo de
excecdo deixou uma imensa fenda nas comunidades indigenas. Houve um hiato nessas
investigacoes, pois confirmou-se que uma série de crimes cometidos contra os direitos
humanos nao foram registrados, inclusive alguns deles cometidos por chefes de postos
indigenas. Um relato de uma funcionaria sobre o responsavel, Flavio de Abreu do Posto
Indigena Gal. Couto Magalhaes, é aterrador, pois esse funciondrio tinha por habito obrigar
os indigenas ao espancamento uns aos outros “assim era, os irmaos eram obrigados a agir
contra irmdos, maridos contra mulher, pais contra filhos, e até mesmo os filhos contra

seus pais. No posto indigena Couto Magalhaes, o clima era inteiramente de discérdia e
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desconfianca” (Relatério Figueiredo®, Vol. 18, p. 4.287). Os crimes cometidos ao longo dos
anos pelos servidores do SPI, sob a omissao dos governos anteriores a ditadura militar e
durante a ditadura, foram hediondos e muitos com crueldades sem tamanho. E ninguém
haveria de pagar por esses crimes, a ndo ser os proprios indigenas e seus herdeiros. O mal
cometido desde a colonizacdo ndo tem como apagar das memdrias e historias do pais. O
mal perpetrado pelo Estado em largo periodo e descrito pelo Relatério Figueiredo é
deveras criminoso e atenta contra a prépria soberania do Estado brasileiro. Na pagina
4.914 do Relatério, a informacao de que “durante cerca de 20 anos a corrup¢do campeou
o Servico (de Protecdo aos Indios) sem que fossem feitas inspecdes e tomadas medidas
saneadoras”, deixando antever que a investigacdo realizada pela Comissao instaurada
para esse fim ndo pdde ser conclusiva por excesso de atos cometidos que ficaram
impunes. Como informa o relator de que “tal era o regime de impunidade, que a Comissao
ouviu dizer no Ministério da Agricultura, ao qual era subordinado o SPI, que cerca de 150
inquéritos ali foram instaurados sem jamais resultar em demissao de qualquer culpado”
(Relatério Figueiredo, Vol. 18, p. 4.914).

Sobre o 6rgdo publico SPI uma informacgado no inquérito deixa explicita a conivéncia
do Governo Federal, pois relata-se que “é espantoso que existe na estrutura
administrativa do Pais reparticao que haja descido a tao baixos padroes de decéncia. E
que haja funcionarios publicos, cuja bestialidade tenha atingido tais requintes de
perversidade” (Relatorio Figueiredo, Vol. 18, p. 4.912). Nesse ponto, percebe-se que o
exterminio dos indigenas brasileiros foi um programa da necropolitica implantada por
um governo liberal, cuja finalidade era econdmica capitalista e imperava na sociedade
juntamente com a iniciativa privada interessada na exploracdo das terras, riquezas e,

inclusive, na desumana escravizacdo da mao de obra dos aldeados.

6 Fonte Museu do Indio. Disponivel em: https://11nq.com/05KUP. Acesso em 26 de abr. de 2023.
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2. CONCEITO INSTRUMENTAL DE ASSEDIO INSTITUCIONAL

0 pais viveu um clima institucional sob constantes ameacas e diversas criticas
ostensivas, transformando o dia a dia de alguns servidores publicos tenso e
desconfortavel. As palavras ofensivas e sempre com criticas publicas, acusacdes sem
provas, situagdes vexatdrias, ameagas que geravam apreensdo e grande desconforto
institucional. O fendmeno é tratado pela doutrina como assédio institucional, apesar de ser
uma constante na administracdo publica e, em periodo recente da republica, tornaram-se
acintosos cujos efeitos sdo deletérios para toda sociedade brasileira.

Antes, esclareca-se que a pratica do assédio institucional é uma pratica antiga de
desconstrucao do Estado, e como ndo é um fendmeno novo ndo se pode atribuir a sua
génese ao governo do periodo de 2019-2022, porém, foi durante esse periodo que a
pratica “ganhou escala, método e funcionalidade inusitados” (Silva et al, 2022, p. 122).
Com o avan¢o nesse periodo, torna-se necessario aprofundar-se na pesquisa para
podermos firmar a posicao de desestruturacdo do Estado por meio de praticas que
impedem a implantacdo de politicas indigenistas. Esse tipo de comportamento negativo a
finalidade publica a doutrina consolidou duas importantes perspectivas: a primeira, € o
que se chama de assédio institucional de natureza organizacional e a segunda, assédio
institucional de expressao moral. Cada um deles possui caracteristicas peculiares. O
assédio institucional organizacional pode ser descrito como “um conjunto de discursos,
falas e posicionamentos publicos, bem como imposicbes normativas e praticas
administrativas, realizado ou emanado (direta ou indiretamente) por dirigentes e
gestores publicos localizados em posi¢cdes hierdrquicas superiores” cujas acées implicam
em “recorrentes ameagas, cerceamentos, constrangimentos, desautorizagdes,
desqualificacdes e deslegitimacdes acerca de determinadas organizagdes publicas e suas
missdes institucionais e fun¢des precipuas (AFIPEA, 2020, p. 9).

0 assédio institucional de expressdo moral caracteriza-se “por ameacas (fisicas e
psicolégicas), cerceamentos, constrangimentos, desautorizagdes, desqualificagdes e

perseguicdes, geralmente observadas entre chefes e subordinados (mas ndo sé!) nas
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estruturas hierarquicas de determinadas organizag¢des publicas (e privadas)”, portanto
tais fatos redundam “em diversas formas de adoecimento pessoal, perda de capacidade
laboral e, portanto, mau desempenho profissional no ambito das respectivas fungdes
publicas” (AFIPEA, 2020, p. 9/10).

Ambos os assédios sdo “formas de dominagao de relacionamento entre governos e
administracdo” (ANFIPEA, 2022, p. 120 e-book). Por isso, torna-se necessario fazer
distin¢do entre o assédio institucional de natureza organizacional e o assédio institucional
de expressdao moral. O primeiro é tratado como um processo continuo de hostilidades e
ofensas morais as proéprias instituicdes. Nesse caso, é a imposicdo de regramento
normativo com o intuito de diminuir as politicas cujos objetivos sao as proposi¢des dos
orgdos publicos. Também, denegrir aimagem das instituicdes, proferir discursos publicos
ofensivos, praticar atos administrativos com a nitida inten¢do de rebaixar os trabalhos do
conjunto que compdem a instituicdo tornou-se uma forma de assédio institucional
populista. A imposicdo normativa € emanada de gestores publicos que sao detentores de
hierarquia superior, estabelecendo um determinado poder para “impor sua prépria
vontade numa relagdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento dessa
probabilidade” (Weber, 2009, p. 33). Ao ato pode-se denominar de ato normativo
populista, pois sdo aqueles que atingem a instituicio e possuem o conddo de criar
animosidade social declarando, indiretamente, a ineficiéncia da instituicdo atacada e
possui claras ameacas e imposicao de descrédito.

As caracterizagdes do assédio institucional de natureza organizacional surgem por
“um conjunto de discursos, falas e posicionamentos publicos, bem como imposi¢Ges
normativas e praticas administrativas, realizado ou emanado (direta ou indiretamente)
por dirigentes e gestores publicos localizados em posi¢des hierarquicas superiores”
(Cardoso Jr; Silva, 2022). Tais condi¢des sempre implicardo “em recorrentes ameacas,
cerceamentos, constrangimentos, desautorizacdes, desqualificacdes e deslegitimacdes
acerca de determinadas organizagdes publicas e suas missdes institucionais e fun¢des
precipuas” (Cardoso Jr; Silva, 2022). Em muitas ocasides essa pratica ocorre seguidas de

discursos populistas de ampla divulgacdo e contém cunho disseminador de édio e de
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polarizacao, com clara intenc¢do difamatdria, afrontando, sem qualquer causa aparente, o
nome da entidade. Essas praticas populistas que atingem as institui¢cdes sao criadas por
superiores hierarquicos que detém o poder, por isso, todos os atos, para uma grande
parcela da sociedade, possuem aparéncia de legalidade. Os atos normativos e
administrativos emanados dessa autoridade superior sdo atos que ndo possuem
efetividade social em um mundo concreto, apenas e tdo somente criam uma ilusdo da
legalidade, tipica agdo do populismo. Como afirma Frederico Finchelstein (2019, p. 212),
“o anti-institucionalismo é um aspecto fundamental das ditaduras fascistas e do
populismo moderno no poder”. Sabe-se que o populismo adota em sua esséncia um
discurso demagogico, sensacionalista e dirigido a indeterminado grupo, porém, o
populista, nessa atualidade conectada, procura fazer um discurso estimulando uma rede
de seguidores que mantém nas redes sociais e assim a midia repercute enormemente.
Esse populismo, dos ultimos anos no Brasil, ataca as institui¢des justamente pela auséncia
deliberada de construgdo das politicas publicas, e, como afirma Boaventura de Sousa
Santos,

O populismo tende a privilegiar a participacdao em detrimento da
representacdo, a ter uma vocacao antielitista, ainda que, por vezes,
delegada a um lider ou até um Estado em que se deposita
afetivamente a esperanca de dias melhores. Devido a sua critica das
mediagOes institucionais, o populismo tem uma vocag¢ao anti-
institucional ou pés-institucional; tende a expressar-se sob a forma
de mobilizacdes massivas intensas e fugazes em que a denuncia
politica prevalece sobre a formulacdo de alternativas politicas
(2016, p. 163).

O atual discurso populista procura confortar aquele a quem lhe da o crédito dos
néscios, ou o que ele chama de cidaddo de bem, com isso gera um certo conforto desse
cidadao que pensa que o populista salvard o mundo das mazelas causadas pelos povos
originarios. E o caso do populista, que se transforma em assediador e afirma que seus atos

sdo estritamente para a salva¢do do povo, na verdade é um falso verniz com a aparéncia
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de democracia.” As declaragdes publicas proferidas por superior hierarquico, com a nitida
intencao de ofender um grupo de servidores de drgdos publicos, acabam criando
situacdes de desconfiancas e de ddio dirigidas ao grupo. Tal discurso gera certa
animosidade coletiva; muitos sdo os ataques pessoais aos dirigentes e servidores da
instituicdo, provocando o assédio institucional organizacional. Adriane Reis de Aratjo, ao
discorrer sobre o assédio organizacional, assevera que o mesmo “compreende o conjunto
de condutas abusivas, de qualquer natureza, exercicio de forma sistematica durante certo
tempo, em decorréncia de uma relacao de trabalho, e que resulte no vexame, humilhacao
ou constrangimento de uma ou mais vitimas com a finalidade de se obter o engajamento
subjetivo de todo o grupo as politicas e metas da administragdo, por meio da ofensa e seus
direitos fundamentais, podendo resultar em danos morais, fisicos e psiquicos” (2012, p.
7). A ofensa a instituicao e atinge diretamente a moral administrativa do 6rgao atacado,
mesmo que os servidores atacados sejam respeitados como funcionarios de carreira
ilibada e pesquisadores de renome, praticam-se o assédio como meio de firmar a posicao
ideolodgica que é, geralmente, de extrema direita. Além desse ataque ideoldgico e ofensivo,
outra forma de assédio institucional é a nomeacgdo de servidores contrarios aos interesses
do proprio 6rgdo que administram, que é o caso do ex-presidente da Funai.8 No momento
em que as acoes de assédio sdo cometidas, o conjunto dos servidores que compdem a
instituicdo ficam tensos, afetados psicologicamente com a atitude do superior
hierarquico, pois ndo esta agindo com a probidade que o cargo exige; essa tensao e
afetagdo mental, marcado pelo violento assédio, torna-se um enorme estorvo no
desenvolvimento das politicas objetos da instituicao. Com tais praticas, toda sociedade é
atingida e, com isso, as politicas publicas nao serao implantadas deixando de atender
parcelas significativa da populagao.

No assédio moral, o pressuposto de sua existéncia é a perversidade de uma pessoa

sobre outra pessoa com o intuito de causar danos psiquicos e morais, fisicos e de

7 0 Brasil, nos ultimos anos, elege lideres populistas que sempre discursam alegando que seus atos sdo
revestidos de legalidade e transparéncias, mas dirigem os seus discursos para afirmar o que realmente ndo
realizam.

8 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49107737. Acesso em 2 de jun. de 2023.
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repercussoes negativas na vida do assediado; no assédio institucional a perversidade se
estende as instituicdes e pode ser tratado como “assédio governamental sobre as
instituicdes, areas técnicas e trabalhadoras/es” (AFIPEA, 2020, p. 9), e tem como pratica
intencional a destruicdo institucional. O termo institucional transcende o individuo, o
servidor, o “grupo ou organizacdo especificos que venha, eventualmente, sofrer o assédio”
(AFIPEA, 2020, p. 9). No assédio institucional havera uma ruptura dos trabalhos que estao
sendo desenvolvidos, pois a descontinuidade imposta pelas a¢des negativas de governo,
muitas vezes, contraria as normas existentes e que orientam os servicos publicos
(AFIPEA, 2020, p. 9). Nesse caso, as politicas publicas sofrem uma interrup¢ao e anulagao,
com prejuizo social e custos econdmicos e financeiros para o Estado. A intengdo do
assediador, além dessas mencionadas, é supostamente fortalecer-se politicamente,
porém, como sempre, ele produz atos que contrariam os principios constitucionais
administrativos.

Como exemplos de assédio institucional, o “constrangimento, publico ou ndo, de
6rgdos ou setores por divulgarem resultados de suas a¢des, quando estes passam a ndo
estar de acordo com a agenda politica ou ideoldgica do governo”; “impedimentos totais
ou parciais de publicagdo de materiais institucionais, produzidos em func¢do da fungao
precipua da organizacdo, sem justificativa plausivel” (AFIPEA, 2020, p.11); impedir,
retardar ou alterar a nomeacdo de servidores para cargos vagos, sem apresentar as
devidas “justificativas, deixando setores sem chefias ou nomeando apenas indicagdes
politicas, notadamente para exercer dominacao ideoldgica e politica sobre a area, por
vezes, contrarias as finalidades do 6rgao” (AFIPEA, 2020, p.11). Utilizar-se de processo
administrativo como forma de perseguicao, ou mesmo dizer que o ato foi discricionario;
editar normas que vedam a liberdade de expressao dos funcionarios; atuar
deliberadamente para prejudicar e “achincalhar a honra e a imagem coletiva de
servidores publicos” (AFIPEA, 2020, p.12).

A atuagdo dos varios ministros e dirigentes de 6rgdos publicos torna-se distorcida
quanto ao proposito de instituir politicas publicas voltadas para os segmentos especificos

da sociedade, como no caso dos indigenas. HA uma verdadeira desorganizacdo da
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administragdo publica, com uma profusdo de condutas que reflete tracos de totalitarismo

e avanco sobre uma desconstrucao democratica.

3. 0 ASSEDIO INSTITUCIONAL DE NATUREZA MORAL NOS ORGAOS PUBLICOS

0 assédio moral puro, ou o praticado de forma interpessoal, é aquele que ha tempos
tem-se debatido na doutrina e jurisprudéncia e possui uma caracteristica peculiar das
praticas hostis com a¢des ou omissoes, e com as condutas abusivas diuturnamente. Os
pressupostos essenciais para a sua caracteriza¢do sao as condutas abusivas emanadas de
superior hierarquico, ou mesmo quando ocorre a desarmonia no convivio dos colegas de
trabalho, com lesdo aos direitos da dignidade humana e psiquica. Essa forma de assédio
difere do assédio institucional de natureza moral no campo do setor publico, ou seja, sdo
institutos diferentes, porém com efeitos semelhantes. Este se caracteriza “por ameacas
fisicas e psicolégicas, cerceamentos, constrangimentos, desautorizag¢des, desqualificagdes
e perseguicdes, geralmente observadas entre chefes e subordinados (mas nao sé!), nas
estruturas hierarquicas de determinadas organizag¢des publicas, que tém como objetivo
final impactar negativamente o funcionamento normal das organizacdes e respectivas
politicas publicas em que o assédio se insere” (Silva; Cardoso Jr; Souza, 2022, p. 120). O
assédio institucional possui vertentes importantes para a sua caracterizacao que sao a
organizacional e a moral, e a sua génese pode ocorrer de varias formas. Pode ser que
ocorra um conjunto de discursos e falas ofensivas que atinjam as instituicoes e os seus
6rgdos e ou seus servidores; pode ser que o comando das instituicdes elabore normativas
com interesse somente em mudancas dos Orgaos internos da instituicdo visada; ou
mesmo, a nomeacgdo de chefes e ou presidentes das instituicdes que sao contrarios aos

interesses das politicas de organizacdo indigenistas.? O posicionamento politico

9 INESC - Instituto de Estudos Socioecondémicos. Fundagdo Anti-indigena: Um retrato da Funai sob o
Governo Bolsonaro. (Capitulo 1, p. 20). “A chegada de Xavier a presidéncia da Funai consolida as promessas
de campanha de Bolsonaro para a politica indigenista. Sob o comando do delegado, como ficara evidente, a
estrutura da Funai passou a servir principalmente a interesses anti-indigenas, em desrespeito a missao
institucional do dérgdo. Suas a¢des trouxeram para as entranhas da instituicdo a agenda da parte mais
truculenta do setor ruralista brasileiro, aquela que, em lugar de pensar estrategicamente em ganhos de
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demonstrado em publico, com agressividade e que pode induzir seguidores a acreditar
que existem inimigos no ambito das instituicoes e fora delas; as imposi¢cdes normativas e
praticas administrativas as vezes reiteradas, reduzem as institui¢des a meros 6rgaos do
poder politico sem atingir a finalidade ptblica, sem a eficiéncia que deve ser alcangada
pela Administracdo Publica, e ideologicamente dirigida para uma polarizagdo politica e
social, com interesses e arroubos autoritarios.

A nao existéncia de um controle leva a pratica do assédio mais perverso e com efeito
grave de destrui¢do de vidas e funcionamento dos 6rgdos publicos. Carla Teixeira (2022,
p. 19), ao citar Foucault (2008), afirma que, “se o controle das atitudes e dos modos de
agir constitui dinamica central a qualquer forma de governo, o assédio em suas vertentes
organizacional e moral guarda a especificidade de gerar efeitos de destruicdo da
instituicdo e da prdpria pessoa responsdvel pelo desempenho das fungées em foco” (énfase
adicionada). Quando as institui¢des sofrem ataque dos poderes constituidos tornam-se
alvos de comportamentos antipoliticos, e a utilizacdo das instituicdes para impor
ideologias que criam distanciamento social, polarizacdo e a divisdo dos interesses
publicos, reforca a supressdo de politicas publicas. A destruicdo das estruturas estatais
serve para reforcar um poder populista nascido dos discursos de 6dio, produzidos contra
quem ndo aceita uma posicao ideoldgica. Na realidade é uma destruicdo das estruturas
estatais “sob o argumento de que elas incentivam uma politica progressista de esquerda”
(Avritzer, 2021, p. 16). E a antipolitica polarizando a sociedade para a dominacio e
cooptacao de toda a estrutura estatal.

Como afirmado, o assédio institucional sempre existiu, porém no governo de 2019
a 2022, o pais presenciou, desde a posse, a administracdo federal aparelhando
ideologicamente todo o sistema publico dos 6rgaos, ministérios e as instituicdes. Ocorreu

logo ap6s a posse do presidente um desmonte administrativo e burocratico da maquina

produtividade e garantia das condi¢cdes de viabilidade climatica e ambiental da expansao da agropecuaria,
insiste em desafiar os dispositivos constitucionais e legais que amparam a destinac¢do de terras a projetos
de conservagdo da natureza e a posse por indigenas, quilombolas e outras populag¢des tradicionais”.
Disponivel em: https://11nq.com/LJSX9. Acesso em 5 de jun. de 2023.
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do Estado quando comecou a ampliacdo da “presenca de cristaos neoconservadores no
primeiro e segundo escaldes do governo” (Biroli; Machado; Vaggione, 2020, p. 120). Essa
afirmacao, obviamente, est4 fundada na proépria organizacao que ocorreu nesse periodo,
pois para fazer as alteracdes em secretarias e ministérios elaborou e apresentou novos
decretos que ja estavam consolidados, transformando ideologicamente os “campos da
cultura, dos direitos humanos e das politicas para mulheres, que foram ocupados por
integrantes da coalizagdo crista neoconservadora” (Biroli; Machado; Vaggione, 2020, p.
121); as radicais mudancgas foram sendo construidas no primeiro ano de mandato e
perdurou ao longo de periodo de exercicio. O pais conheceria uma maquina
administrativa ideologicamente aparelhada, fator que impediu os 6rgaos de protecdo aos
indigenas em apresentar politicas a que estavam obrigados a implementar, contrariando

a Constituicdo Federal e os objetivos das instituicdes e 6rgaos publicos.

4. 0 ASSEDIO INSTITUCIONAL NOS ORGAOS DE PROTECAO A0S INDIGENAS

Os atos praticados pelo governo, de forma generalizada e sistematica, tém colocado
em risco a existéncia dos povos indigenas e comunidades tradicionais na medida em que
suas condi¢oes de vida e o modus vivendi destruidos pela contaminagdo dos rios, invasao
de suas terras por garimpeiros, madeireiros e grileiros. Essas e outras medidas promovem
o genocidio indigena uma vez que visam, intencionalmente, a “destruir, no todo ou em
parte, um grupo nacional, étnico”, por meio do “homicidio de liderangas e membros de
povos indigenas tradicionais” (art. 6a do Estatuto de Roma), de “ofensas graves a
integridade fisica e mental de membros do grupo (art. 6b), ou da “sujeicdo intencional do
grupo a condi¢cdes de vida com vista a provocar a sua destruicao fisica, total ou parcial”
(art. 6¢) (Baniwa, 2021, p. 12). A condugdo de drgdos importantes da burocracia estatal
para o campo ideoldgico e ou criar inimigos junto a populacdo contra a instituicao,
deixando o 6rgdo suscetivel a ataques de radicais antidemocraticos e alguns servidores
contrarios ao método adotado na conducdo organizacional, gera instabilidade. Adotar

uma politica administrativa de estagnacdo ou mesmo de destruicio do 6rgao para
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satisfacdo ideologica e antirrepublicana causa enormes prejuizos e impedem a
implementacdo de politicas publicas. Os documentos e histdrias das instituicdes que
tutelam os direitos indigenas, com obriga¢des de protecao aos povos originarios, que
sempre s3o violados, demonstram que tanto o Servico de Protecio ao Indio (SPI) quanto
a Fundacgao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) tornaram-se instrumentos ideoldgicos
de suas épocas. De uma forma ou de outra, ndo ha como negar que essas instituicoes
possuem importancia social e humana de grande repercussao interna e externa. Quando
se trata das terras indigenas e as demarcagoes, o assédio institucional aparece com um
fundo ideoldgico financiado pelos interesses privados e torna-se muito utilizado como um
meio de mudancas radicais nas instituicdes em privilégio particular ao agronegécio, como
afirma Lilia Moritz Schwarcs que “num dos primeiros atos do governo eleito em 2018, a
demarcacgdo de terras indigenas passou para a alcada do Ministério da Agricultura, numa
tentativa de esvaziar as fung¢des da Funai (transferida para a pasta de Direitos Humanos),
abrindo incontestavel conflito de interesses”; e prossegue a autora para dizer que “é dificil
entender como se desloca a competéncia de demarcacao de terras indigenas a grupos que
visam a supressdo das mesmas” (2019, p. 169).

Nesse caso que envolve os indigenas e a FUNAI os atos sdao desconstrutivos e
acintosos, pois, o governo eleito em 2018 determinou que o 6rgdo voltasse para o
Ministério da Justica com o objetivo de demarcar as terras indigenas, “mas logo houve
nova investida do governo para reverter a decisao. O fim desse processo segue incerto”
(Schwarcs, 2019, p. 169). O pais nao pode aceitar que se utilizem as instituicdes publicas
e seus servidores como instrumentos autoritarios com objetivos claros da destruicdo da
maquina do Estado a favor de manter-se no poder ou mesmo colocar em choque a
populagdo e a gestdo da instituicdo. Essa demonstragdo do estado no qual um governo
eleito pratica acdes para ataques as institui¢cdes, com a nitida inteng¢do de criar situagdes
extremadas e de um populismo radicalizado, torna a conduc¢do politica uma agenda
totalitaria. Se o Estado tem a obrigacdo de atender aos principios constitucionais da

eficiéncia, impessoalidade, moralidade, dentre outros principios que assegurem a boa
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administracdo publica.l® Como assegura Moreira Neto, ao se referir a finalidade da
administragdo publica, “quando o agente da administragcao publica ndo atende a esse
interesse publico especifico, seja de modo absoluto, seja pelo modo grosseiro ou precario
de fazé-lo, ele viola o dever da boa administracdo” (2007, p. 73). Por isso, ndo se pode
guiar a organizacao administrativa por preceitos ideoldgicos e, por isso, alocar 6rgaos cuja
competéncia é duvidosa e ndo possui intimidade com as obrigagdes legais a que estdo
submetidas.

O SPI e agora a Funai sdo 6rgdos que deveriam estar vinculados na organizacdo
burocratica de um ministério que possuisse competéncia e intimidade com seus objetivos,
e nao em ministérios que sao contrarios a funcdo da promocgao e protecdo dos povos
indigenas. No periodo de 1910 e 1930, o SPI integrou o Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio; no ano de 1930 a 1934, passou a integrar o Ministério do Trabalho;
de 1934 a 1939, integrou o Ministério da Guerra. Essas transformacdes e mudanca de
estrutura ocorreram, e ainda ocorrem com a Funai, e servem para que o poder se utilize,
ao seu alvedrio, da estrutura do 6rgdo. No ano de 1940 o SPI volta para o Ministério da
Agricultura e, ap6s, integrou o Ministério do Interior.11 Apds as descobertas dos crimes
barbaros cometidos pelos servidores do SPI, o 6rgdo ainda se manteve ativo trés anos no
periodo da ditadura militar, de 1964 a 1967, quando foi criada a FUNAI Nesse periodo,
continuaram as praticas dos assédios em face do SPI e as consequentes perpetuacdes dos
crimes contra os indigenas, mesmo sob o comando dos militares. Alguns documentos
informam que durante os trés anos e meio de ditadura, os militares nada fizeram para

coibir a pratica dos servidores do SPI (Valente, 2019, p. 38). A situacao do SPI, como

10 O Estado Constitucional, em sua presumivel afirmac¢ido da cidadania (ndo necessariamente de modo
linear), possui o compromisso indeclinavel de prover o acesso ao direito fundamental a boa administragao
publica, compreendido nesses termos: trata-se do direito fundamental a administragao publica eficiente e
eficaz, proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia, sustentabilidade, motivacao
proporcional, imparcialidade e respeito a moralidade, a participagio social e a plena responsabilidade por
suas condutas omissivas e comissivas. A tal direito corresponde o dever de observar, nas relagdes
administrativas, a cogéncia da totalidade de principios constitucionais e correspondentes prioridades
(Freitas, 2015, p. 198).

11 Disponivel em: https://pib.socioambiental.org. Acesso em: 2 de jun. 2023. (Servico de Protecio aos Indios

(SPD)).
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exposto amplamente no Relatoério Figueiredo, e pelo que constavam de varios inquéritos
pela Policia Federal abertos contra seus servidores, era precaria e chegava a ser
calamitosa. O médico Noel Nutels, segundo Rubens Valente, assumiu o cargo em outubro
de 1963, nomeado por Jodo Goulart, entretanto, em junho de 1964, com os militares no
poder, o SPI passou a ser alvo da administracao da ditadura e, nove meses depois de
nomeado o médico, que havia servido o SPI por mais de 20 anos, foi “retirado do cargo
pelos militares sem maiores explicagdes” (Valente, 2019, p. 38).

A pratica das transferéncias e das mudangas abruptas na organizagao superior dos
6rgaos, no sentido de impor ideologias e ou acobertamento de atos contrarios a boa
administrac¢do, desde o SPI até hoje, possui critérios confusos e sem condi¢des de oferecer
servicos publicos eficientes, criando politicas publicas deficientes com relagdo a saude,
bom atendimento aos interesses indigenas. Essa atuacdo do 6rgdo de protecdo deve ter
uma orientacdo com a participa¢do ativa dos indigenas, porém, com as mudangas de
comando acabaram causando conflitos, como afirmam Ramiro E. C. Batista e Jane F.
Beltrao (2022, p. 234), “cumpre mencionar que os chefes de posto no periodo, via de
regra, pessoas ndo indigenas, eram os principais operadores do regime tutelar em todo o
territorio brasileiro, sendo sua atuagdo orientada a partir de um confuso perfil alinhavado
como bragos administrativos do Estado...” As trocas de comando do 6rgao, em cinco anos,
foram mais de oito vezes, fato que comprometeu as politicas de atendimento aos povos
originarios, causando mortes, desnutricdo, desamparo e, mais importante, as
demarcagdes das terras originarias nao foram atendidas corretamente.l? Essa mudanca
causou maiores prejuizos quando transformou um o6rgdo publico em drgdo politico

ideoldgico, como ocorreu nos anos de 2019 a 2022.

12 Site da WWF: Mudangas no comando da Funai comprometem demarcagdes e politica indigena. Em 13 de
junho de 2019. Disponivel em: https://encurtador.com.br/aglN3. Acesso em 2 de jun. de 2023.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLiITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP DIREITUS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - VoL. 12, N. 3, 2024



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

. Direitos Sociais 13
Revista e Politicas Publicas faflbe

5.0 ETERNO ASSEDIO NA FUNAI

Como neste artigo sdo discutidas a questdo dos objetivos e a da finalidade publica
que sdo atribuidas a FUNAI, torna-se necessario expor alguns momentos na histéria do
6rgdo. HA tempos que as populagdes indigenas sdo vitimas de indmeras injusticas
cometidas pelos 6rgdos publicos criados para a sua protecao (Y-Juca-Pirama, 1973, p. 11).
E unanime o entendimento no qual os 6rgdos de protegdo aos indigenas devem ser
reformulados e seus membros sejam nomeados pelo conhecimento que possuem das
causas que devem tratar a populacdo indigena brasileira e ndo os nomeados por
apadrinhamento politico. Essa afirmagdo estd embasada no que dizem os Bispos da regiao
do Extremo Oeste, quando se referem a FUNAI: “dos escalGes as simples equipes de
atracdo, ressalvando uns poucos e heroicos sertanistas, o que caracteriza a FUNAI é o
despreparo para a missdo que foi chamada a desempenhar”; ou quando o objeto principal
da FUNAI esta anulado pela burocracia estatal e ndo cria condi¢des para o bem-estar da
populagdo indigena (Y-Juca-Pirama, 1973, p. 11).

A exposicdo sobre o assédio institucional torna-se um importante instrumento para
evitar a negacdo da existéncia de uma intencdo deliberada do Estado no cometimento do
exterminio/genocidio dos indigenas. Ao se referir ao governo gaucho, por exemplo, os
Bispos da regido do Extremo Oeste, afirmam que “o engenheiro Moisés Westphalen,
professor universitario e grande estudioso do problema indigena afirmou: “O governo
gaucho sempre participou da expoliacdo (grafia original) da terra dos indios e a FUNAI é
uma morta-viva” (Y-Juca Pirama, 1973, p. 7). A complacéncia dos érgaos publicos com a
invasdo das terras indigenas ocorreu justamente pela organizacao seletiva de servidores
sem condig¢des técnicas para a fun¢do, em completo assédio institucional. Para completar
o que afirmaram os Bispos, ecoaram vozes na época, que diziam “o que estao fazendo com
os indios no Rio Grande do Sul é um genocidio, porque eles ndo podem viver sem terra”
(Y-Juca-Pirama, 1973, p. 7). Um dos meios mais utilizados para a pratica do assédio

institucional é, como ja anotado anteriormente, a regulamentacdo de alteracdes
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estatutarias e transformagdes internas e externas nos 6rgaos publicos!3, tal como a
aprovacdo do Decreton. 11.226, de 7 de outubro de 2022, alterando o Estatuto e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fung¢des de Confianga da FUNAI Por esse
decreto, o ex-Presidente excluiu os Comités Regionais, suas instancias como as Frentes de
Protecdo Etnoambiental e Coordenag¢des Técnicas Locais que estavam previstas no
Estatuto regulado pelo Decreto n. 9.010, de 23 de marc¢o de 2017. Foram mais de mil
cargos remanejados ou com novas atribui¢des, mudangas que ndo levaram em conta a
finalidade publica, a boa administracdo, mas sim transforma¢do com algum interesse
ideologico e ou pessoal (Bispo, 2022). Com os ataques ao 6rgdo de protecdo indigena e a
tomada de decisdes que envolviam a vida da comunidade, sem consulta-los, assistiu-se
nos ultimos anos um desmonte das politicas publicas indigenas; seja por essas acdes ou
por omissoes deliberadas, a gestdo 2019-2022 deixou marcas negativas, ja que tinha
como obrigacdo a protecdo das causas indigenas.

O assédio em face da FUNAI ndo aconteceu somente sobre uma perspectiva
ideolégica, mas tem um fundo capitalista e contam com a vassalagem ao agronegdcio e as
mineradoras, principalmente com relacdo as “terras indigenas ja& demarcadas, como a
Raposa Serra do Sol, em Roraima, que abriga cerca de 20.000 indigenas” (Alessi, 2019).
Essa forma de atuac¢do ndo é nova no 6rgao, pois, quando da extin¢do do SPI e criagao da
FUNAI, o presidente do 6rgao nomeou um civil e ndo um militar para o comando (Valente,

2017, p. 52), como se tal nomeagdo fosse resolver a enorme crise institucional. Essa

13 Site IREE - Instituto para Reforma das Relagdes entre Estado e Empresa. Funai desaparece: Em todas as
reservas indigenas ou zonas de retomadas visitadas pela reportagem, a constatacao era a mesma: em meio
a nova fase dos conflitos por terra no Brasil, a Funai desapareceu. Segundo fontes de dentro do érgao,
qualquer viagem a uma terra indigena ou deslocamento precisa ser solicitada com 15 dias de antecipagdo.
O resultado: funcionarios ja ndo deixam seus escritérios ou, quando chegam, a crise ja saiu do controle. Na
condi¢do de anonimato, um funcionario do 6rgio nao disfarcava a frustracdo em trabalhar na Funai sob
Bolsonaro. “Ndo conseguimos sair do gabinete. Nao tem verba. E ainda precisamos de justificativa”, disse.
Segundo ele, diversos locais de conflito até agora ndo receberam uma visita formal do 6rgao. Nas zonas de
retomadas, ao contrario do que ocorria até mesmo no governo de Michel Temer, o 6rgdo ndo tem
autorizacdo para prestar ajuda aos indigenas ou entregar alimentos nas casas. Aqueles servidores que se
arriscam temem que seus carros sejam fotografados por drones e seu trabalho seja denunciado em Brasilia.
(CHADE, Jamil). Fonte: https://l1ng.com/EKOVG. Acesso em 3 de jul. 2023.
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nomeacgdo nao impediu o cometimento da continuidade de assédio institucional, pois, o
presidente nomeado “espalhou militares pelas chefias das inspetorias, chamadas de
“delegacias”, e das ajudancias. Desses onze cargos de alto escaldo no 6rgao, oito passaram
a ser ocupados por eles” (Valente, 2017, p. 52). Frederico A. B. da Silva e José Celso
Cardoso Jr., in “Assédio Institucional no Brasil”, reconhecem alguns movimentos
discursivos do Estado para conduzir a uma desestabilizacdo dos servigos publicos,
desconstrucao das prestagdes sociais, dentre varios outros motivos de desmonte das
entidades publicas e citam trés desses movimentos como sendo “discursivos, simultaneos
e articulados, com origem multiplas e convergentes” (Silva et al, 2022, p. 140). O primeiro
que os autores citam é o “liberalismo econémico radical ou fundamentalista, que preconiza
a desconstrucdo das instituicdes publicas e acusa a ineficiéncia e o corporativismo da
administragdo em nome do discurso da austeridade fiscal” (Silva et al, 2022, p. 140); o
segundo movimento é o que eles denominam de “desconstrugdo deliberada das
institucionalidades e das organizagbées publicas por embaralhamento, por meio de
movimentos de ocupacgdo”, que seria uma forma de “redistribuicdo, fragmentacao e
ressignificacdo de competéncias institucionais e a administracdo das institui¢des por
atores que lhe sdo oponentes ou que tém valores antagonicos” (Silva et al, 2022, p. 140);
por ultimo esses movimentos acolhem a “gramadtica da politica como guerra hibrida contra
o inimigo” (Silva et al, 2022, p. 140), ideia essa que € a mais sensivel, pois a légica em que
se funda a politica dos periodos da ditadura e do governo de extrema-direita
recentemente, € a da criagdo do inimigo que deve ser derrotado, isolado e a sua reputacao
aniquilada (Silva et al, 2022, p. 140). Percebe-se, dessa forma, que o assédio cometido no
seio da FUNAI foi por alguns interesses contrarios ao seu objeto de criacdao.!* Primeiro,

para exploragdo comercial dos recursos existentes nos territorios indigenas; segundo,

14 Um quadro elaborado por José Celso Cardoso Junior (2021, p. 16/19), informa a pesquisa do IPEA a
seguinte situacdo: “Assédio Institucional como Agao Politica: escala, método, funcionalidade: Liberalismo
(mercado acima de tudo): “Recursos de territérios indigenas a serem explorados comercialmente”.
Embaralhamento (desorganizagdo institucional): “Tentativas de transferéncia da fundagdo para 6rgaos que
tém funcgodes que colidem com interesses dos povos indigenas. Redugdo de recursos institucionais”. Guerra
cultural (assédio em sentido estrito): “Critica aos direitos indigenas constitucionalizados. Proposicdo de
politicas integracionistas. Ataque aos povos indigenas e a seus modos de vida. Administracdo institucional
por adversarios politicos. Restri¢des fiscais e ataque aos servidores”.
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reduzir os recursos destinados a FUNAI e as varias tentativas e transferéncias para outros
orgdos que tém interesses colidentes com os interesses do 6rgdo e, em terceiro, algumas
acoOes praticadas pelo 6rgao ou de seu conhecimento, mas ndo impedidos de cometer, sao
as lesdes aos direitos fundamentais dos indigenas protegidos pela Constituicdo Federal;
ataques fisicos e étnicos contra os povos originarios e a entrega da administracdo dos
orgaos federados para adversarios politicos (Silva et al, 2022, p. 143-145).

No primeiro dia do mandato, em 1 de janeiro de 2019, o entdo presidente, por meio
de uma medida proviséria, destinou os trabalhos da FUNAI que é o de identificar,
delimitar e demarcar as terras indigenas, para o Ministério da Agricultura.1> Apesar dessa
Medida Proviséria ter sido barrada pelo Senado Federal, uma nova medida - Medida
Provisoria 886/2019 - voltou a transferir a demarcacao de terras indigenas para o

Ministério da Agricultura.16

CONSIDERACOES FINAIS

Por todas as transformagdes, mudangas abruptas, protecao aos interesses privados
contrarios aos interesses publicos, nos 6rgdos de protecao ao povo originario, em um
evidente assédio institucional, percebeu-se a dimensdo do autoritarismo perpetrado
durante as gestdes publicas no regime militar e recentemente. O autoritarismo deixou
marcas profundas nas comunidades indigenas, pois além de sofrerem com a auséncia de
politicas de protecao, sofreram com a barbarie de governos déspotas que relativizaram a
morte e o racismo. Uma das caracteristicas mais acentuadas dos governos autoritarios é
“naturalizar a desigualdade” e langar “mdo de narrativas edulcoradas como forma de
promocao do estado e manutenc¢do do poder” (Schwars, 2019, p. 19).

Era necessaria uma transformacao para acabar com o assédio e o autoritarismo com

os 6rgaos publicos, e em janeiro de 2023, editou-se a Medida Proviséria n. 1.154/2023,

15 Rubens Valente informou o seguinte: “A retirada das demarcagdes do dmbito da Funai aprofunda o
esvaziamento do 6rgio, criado em 1967 em substituigio ao SPI (Servigo de Protecio ao Indio), fundado em
1910. A equipe de transicdo de Bolsonaro ja havia anunciado que a Funai seria transferida do Ministério da
Justica e passada ao Ministério de Direitos Humanos, comandada pela pastora evangélica Damares Alves.
Agora, perde a capacidade das demarcagdes, submetida a outro ministério”. (Valente, 01/01/2019, Folha
de Sao Paulo).

16 Senado Federal: MP volta a transferir demarcacdo de terras indigenas para o Ministério da Agricultura.
Disponivel em: https://acesse.dev/vb0jB. Acesso em 8 de jun. de 2023.
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que determinou uma nova denominac¢ao para a FUNAL Passou a ser, segundo o artigo 58,
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI). A medida de se atribuir uma nova
denominacgao para o 6rgdo, demonstra a preocupacao em evitar a ocorréncia de possiveis
assédios a serem cometidos e que podem causar prejuizos aos povos originarios. E visivel
o desmonte das politicas e com graves consequéncias aos servidores, que passam a ser
alvo do édio e perseguicdes, enfrentando demissdes e humilhagdes pessoais, afetando os
servicos publicos essenciais. Por ndo ser um fenémeno novo, traz em si uma certa
complexidade, ndo existem leis que definam especificamente o assédio institucional,
porém, identificam-se normas que podem dar suporte para reconhecer e combater a
pratica odiosa. A Constituicio Federal e os Cédigos, principalmente o Cédigo de Etica dos
Servidores Publicos, fornecem, por exemplo, a figura juridica do dano moral coletivo. A
Constituicdo Federal, no art. 19, estabelece os fundamentos da Republica e aponta a
cidadania, dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo politico, como uma base sélida de convivéncia harmoniosa entre
as instituicdes, 6rgdo e seus componentes humanos. As politicas indigenistas sao
necessarias para a preservacdo das coletividades tribais, da etnia, da terra e da
sobrevivéncia dos povos originarios. Quando o assédio institucional atinge os érgaos
publicos e cria politica de negacdo aos objetivos das instituicGes, afetam-se a liberdade,
desmontam-se as estratégias de gestao cuja programacao ha tempos vigia entre os 6rgaos
afetados.

0 modus operandi das administracdes federais foi, sem duvida, submeter as
estruturas dos 6rgaos e entidades publicas, bem como os seus servidores, a uma forma de
demolicdao moral para firmar uma ideologia extremada e ocasiona o desvio de finalidade,
impedindo o Estado de se cumprir a finalidade publica. E necesséario entender que o
assédio institucional causou a ruptura da boa administracdo e desestruturou varios dos
seus objetivos republicanos, ndo deixando que se reconhecessem os valores que existem

na pluralidade nas escolhas e na participa¢do politica democratica.
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