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RESUMO
Este artigo descreve alguns desafios que os responsaveis pela administragdo publica
municipal enfrentam em relacdo a obrigacdo que a Constituicdo Politica dos Estados
Unidos Mexicanos lhes impde em relagdo ao direito ao saneamento da agua, que consiste
em garantir a sua promogao, protecdo, respeito e garantia. De forma especial, é realizada
uma analise do impacto da recomendag¢dao 03/2020 da Comissdao Nacional de Direitos

Humanos em relacao a contaminagao do rio Suchiapa.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Humano, Direito Saneamento, Direito Municipal, Direito

Administrativo.

RESUMEN

IInvestigador con multiples publicaciones de articulos en materia de Derecho electoral, derechos humanos,
pluralismo juridico, interculturalidad, gobernanza y derecho municipal, asi como con publicacién de 2
libros. Obtuvo en dos ocasiones (2017 y 2019) el 1er lugar del Concurso nacional de ensayo en materia de
Justicia abierta, Transparencia, Acceso a la informacién, Proteccién de datos personales y Archivos
organizado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Docente de asignatura del Instituto
de Investigaciones Juridicas,UNACH. Miembro del Grupo Colegiado de Investigacién “Derecho, diversidad y
gobernanza”. Miembro de la Sociedad Mexicana de Estudios Electorales.
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En este articulo se describen algunos retos que los encargados de la administracion
publica municipal enfrentan respecto a la obligacién que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos les impone en cuanto el derecho al saneamiento del agua que
consiste en velar por su promocion, proteccion, respeto y garantia. De manera especial se
realiza un analisis del impacto de la recomendacién 03/2020 emitida por la Comisién

Nacional de los Derechos Humanos en relacién a la contaminacién del rio Suchiapa.

PALABRAS CLAVE: Derechos Humanos, Derecho al saneamiento del agua, Derecho

Municipal, Derecho Administrativo.

INTRODUCAO

Para a governanca municipal no México, a protecdo da d4gua tornou-se uma questao
transcendental, derivada de politicas publicas federais e locais inadequadas que nao
acabam por estabelecer verdadeiros mecanismos para salvaguardar as dguas nacionais.

0 liquido vital requer cuidados especiais em relacao a contaminacao a que esta
exposto devido a falta de orientacao dos responsaveis pela administracdo publica e, claro,
ao desconhecimento dos proprios cidadaos. Nesse cenario, o argumento do direito ao
saneamento e a agua, reconhecido em instrumentos internacionais e na propria
constituicao federal, ndo encontra protecao real.

0 acima exposto fez com que a sociedade civil recorresse a protecao jurisdicional
e ndo jurisdicional para exigir que a autoridade cumprisse o saneamento em particular e
a protecdo ambiental em geral.

O objetivo deste artigo € refletir sobre o efeito que as recomendagdes da Comissdo

Nacional de Direitos Humanos (CNDH) podem ter.2na governan¢a municipal da 4gua com

2Em 13 de fevereiro de 1989, foi criada a Direg¢do-Geral dos Direitos Humanos no Ministério do Interior. No
ano seguinte, em 6 de junho de 1990, por decreto presidencial de Carlos Salinas de Gortari, foi fundada a
Comissdao Nacional de Direitos Humanos (CNDH), tornando-se um 6rgdo descentralizado da referida
Secretaria. A protecdo e defesa extrajurisdicional dos direitos humanos no México foi elevada ao status
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a intencdo deidentificar os desafios que os responsaveis pela administracdo publica
municipal enfrentam quanto a obrigacao que a Constituicdo Federal lhes imp&e quanto ao
direito a agua potavel, que consiste em assegurar a sua promog¢ao, protecao, respeito e
garantia.

Esta dividido em sete secdes, a primeira corresponde ao enunciado do problema,
que descreve os problemas que surgem no nivel municipal derivados do dever
constitucional de proteger, promover e garantir o direito humano a agua e ao seu
saneamento.

A segunda refere-se ao quadro de referéncia, no qual se estabelecem teorias,
conceitos e regulamentagdes aplicaveis a protecao das aguas.

A terceira descreve a metodologia utilizada, procurando identificar a relacao que
a questdo de investigacao deve ter com os objetivos e resultados.

A quarta refere-se ao papel da Comissdo Nacional de Direitos Humanos na sua
defesa extrajurisdicional das prerrogativas das pessoas e descreve os aspectos centrais
da sua recomendagao 03/2020.

A quinta refere-se aos efeitosrecomendag¢do 03/2020 do CNDH na governanca
municipal, fazendo uma breve andlise do seu impacto no municipio de Suchiapa, Chiapas.

Por fim, sdo geradas conclusodes e as fontes de informacao utilizadas sao descritas

na bibliografia.

2. EXPOSICAO DO PROBLEMA

A agua é essencial para a vida de cada pessoa, tanto fisiologicamente como do
ponto de vista da convivéncia harmoniosa em sociedade. Os assentamentos humanos
mais prolificos estdo sem duvida ligados a satisfacdo das necessidades basicas como
ponto de partida; Ter recursos vitais suficientes ndo é importante apenas para sobreviver,

mas também para gerar bens e servicos.

constitucional em 28 de janeiro de 1992, com a publicacdo do Decreto que acrescentou a secdo B ao artigo
102 da Constituicao Politica dos Estados Unidos Mexicanos.
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Desde o surgimento do Estado surgiu sem duvida a necessidade de organizar
prioridades para a populagdo, a area dos servigos é uma das mais desafiadoras para o bom
funcionamento do governo, pois por um lado existe uma; a crescente demanda por eles e
por outro lado a insuficiéncia de recursos para atendé-los.

Em paises como o México, onde sdo reconhecidos trés niveis de governo que se
coordenam, mas na pratica seguem as diretrizes da federacdo, a atribuicdo da disposi¢ao
das aguas nacionais é de natureza federal, reservando aspectos muito precisos aos entes
federais e aos municipios, como o esgoto., drenagem, distribuicdo, que ao mesmo tempo
geram para estes ultimos uma série de encargos ou obrigacdes que os tornam uma espécie
de socorrista caso surja algum problema com a gestdo da agua.

Sem duvida, um dos desafios transcendentais é a poluicdo da agua, causada
fundamentalmente pelo seu uso e tratamento inadequados.

Do ponto de vista dos direitos humanos, isto constitui uma violagdo inconcebivel,
uma vez que opera contra a propria humanidade e a ineficacia ou inac¢do das autoridades
ndo tem justificacao.

Nos ultimos anos, a sociedade civil tem levantado a sua voz, promovendo
denudncias e ag¢des judiciais de amparo nas quais descreve diferentes cenarios de
contaminacdo da agua e o infeliz papel das autoridades nos trés niveis de governo.

Agora, especificamente a autoridade nao jurisdicional em matéria de direitos
humanos no México, a Comissao Nacional de Direitos Humanos até 2020 caracterizou-se
por apontar em diferentes recomenda¢des a necessidade de cumprir a promocao e
protecdo do direito humano a agua e, em particular, do direito. ao seu saneamento. Uma
situacdo que liga os trés niveis de governo, mas que a nivel municipal gera desafios de
governacao eficaz.

0 exposto é mantido porque em termos de saneamento de 4gua, a acdo do governo
municipal, geralmente limitada a gestdo de licencas e a realizacdo de obras de agua
perante as autoridades federais e locais, vive uma crise de governanca, pois na pratica
dificulta o cumprimento da promogao , protecado, respeito e garantia que a constitui¢cdo

federal imp0de, isso se revela quando a autoridade judicidria ou a Comissao Nacional de
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Direitos Humanos (CNDH) a insta a realizar atividades que integram as obrigacdes
mencionadas.

Essas omissdes impactam a governanca em nivel municipal e nos levam a buscar a
resposta para a seguinte questdo: Como o fato de exigir que a CNDH cumpra uma
recomendacdo relacionada ao saneamento de 4gua impacta a governanga municipal? Que

acoes realizam os conselhos municipais relacionadas com o saneamento da dgua?

3. PONTO DE REFERENCIA

Para uma melhor compreensao do problema levantado, é oportuno estabelecer
alguns contextos que cercam as agdes dos governos municipais na prestacao de servigcos
governamentais ligados ao saneamento de agua.

Do ponto de vista estritamente politico, a forma de governo municipal
constitucionalmente preferida é a da CAmara Municipal, composta por um Presidente; um
Curador e o namero de conselheiros que corresponde nos termos da lei. Diretamente no
exercicio do seu cargo ou através de acordos camararios, conforme o caso, a autoridade
presta servicos governamentais aos cidaddos de acordo com o seu or¢gamento e no
cumprimento das obriga¢des constitucionais.

E assim que s3o obrigados a estabelecer o sistema municipal de 4gua, tendo como
principal func¢do distribuir ou transportar o liquido vital a toda a sua popula¢ao, mas sem
perder de vista que nesta prestacdao de servico devem ser cumpridos padrdes de
qualidade que garantam que A agua pode ser utilizada para consumo humano, o que
significa, entre outras coisas, que ndo deve estar contaminada.

Portanto, o saneamento da agua é uma obrigacdo estatal, o que traz consigo a

necessidade de gerar politicas publicas relevantes, situacdo que impacta a governanga.
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A governacgdo pode ser entendida como a arte ou forma de governar que visa
alcangar um desenvolvimento econémico, social e institucional duradouro, promovendo
um equilibrio saudavel entre o Estado, a sociedade civil e a economia de mercado.3

Governar numa perspectiva de governagcdo é sempre um processo interactivo
porque nenhum actor, puiblico ou privado, tem o conhecimento e a capacidade de recursos
para resolver os problemas unilateralmente.*

Atualmente, a governanga é estudada em varios niveis e analisando redes. As
principais dimensdes em que a teoria da governagdo é analisada sdo: a dimensdo dos
blocos territoriais, locais, provinciais, nacionais e regionais (Unido Europeia); a dimensao
organizacional que abrange nao sé as organizagdes do Estado, mas também as privadas e
sociais; e as dimensdes econémica, politica, comercial e social.>

Portanto, a governacdo municipal implica a procura do bem-estar colectivo e a
garantia do maximo gozo dos direitos humanos, pelo que quando surge um problema
relacionado com um servico basico como a dgua, o papel da autoridade municipal é
fundamental; Pode assumir diferentes posi¢cdes politicas, reconhecer a existéncia de um
problema hidrico como a contaminac¢do de uma fonte desse recurso, por exemplo um rio,
ou negar que exista algum problema. Isso se deve ao que a lei fundamental estabelece a
esse respeito.

Com efeito, a Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) aborda
o Direito ao Saneamento da agua, especificamente no artigo 4, ao afirmar que toda pessoa
tem direito ao acesso, descarte e saneamento de agua para consumo pessoal e doméstico
em quantidade suficiente. , saudavel, aceitavel e acessivel; Do exposto decorre que o
Estado tem a obrigacdo de garanti-lo e gerar um quadro de colaboracdo entre a Federacgao,

os entes federativos e os municipios.t

SREAL ACADEMIA ESPANHOLA. Dicionario. Espanha: Real Academia Espanhola, 2024. Disponivel em:
https://www.rae.es/drae2001/gobernanza.

4STOKER, G. Governang¢a como teoria: Cinco proposi¢cdes. Revista Internacional de Ciéncias Sociais. EUA:
Blackwell Publishers, 1998. v. 50, pag. 17-28.

SBAEZ, A. Governanga: estado da arte. Estudos de Gestdo: Revista Internacional de Administragéo. 2023. v.
13, pag. 125-148. Equador: Universidade Andina.

6CONGRESSO DA UNIAO. Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos. México: CU, 2024, artigo 4.
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Ja o inciso 115 da referida norma suprema, em seu inciso IIl, refere-se a
competéncia que o poder municipal possui em matéria de agua, enfocando que suas
fungdes e servigos publicos sdo agua potavel, drenagem, esgoto, tratamento e disposicao
final. das suas dguas residuais.”

Pelo exposto, afirma-se que a administracao publica municipal exercera uma
governanga eficaz da dgua, se cumprir o compromisso de respeito imposto a todas as
autoridades pelos instrumentos internacionais que se referem ao cuidado e saneamento
da agua; Porém, isso implica que a Camara Municipal exija recursos econdmicos do
governo federal e do Governo Federal, ou seja, um orcamento maior para atender as
necessidades de conservacdo de um rio, cérrego, lago ou qualquer outra fonte que forneca
liquido vital aos cidadaos e. assim, desenhar politicas publicas relevantes em matéria de
gestao de residuos solidos ou ter um sistema de esgoto e drenagem em 6timas condig¢des.

0 saneamento da 4gua como servico municipal envolve a manuteng¢do de toda uma
rede limpa e em bom estado que inclui diversos recursos materiais e a contratacdo de
recursos humanos, aquisicao de imoéveis, tramitagdo de alvaras locais e federais e também

aquisicao de divida publica.

4. Metodologia

A metodologia que se decidiu utilizar é de natureza qualitativa e baseou-se no estudo de
textos legais relacionados com o direito humano ao saneamento da agua.

Para distinguir os desafios enfrentados pelos governos municipais do Estado
mexicano no que diz respeito a obrigacao constitucional de garantir o saneamento da
agua, foi realizada a analise de um caso especifico que consiste em uma recomendacao
emitida pela Comissdo Nacional de Direitos Humanos (CNDH) que acaba por ser

transcendente para a governang¢a da agua no sudeste do México, é o emitido em 3 de

’Ibidem, artigo 115.
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mar¢o de 2020 sob o numero 03/2020 relativoa poluicao supostamente ocorrida no rio
Suchiapa®.

Seguindo o acima,Foi utilizado o estudo analitico de textos legais e instrumentos
internacionais que estabelecem os deveres que a administracao municipal tem em termos
de protecdo e salvaguarda dos direitos humanos, bem como das politicas publicas
existentes sobre o assunto e implementadas nos municipios relacionados. emissao da
referida recomendacao.

Estuda-se o cumprimento formal da recomendacéo, explorando a socializagao do
tema entre os operadores dos servicos publicos municipais e a forma como o problema é

abordado pela sociedade civil.

5. 0 PAPEL DAS RECOMENDACOES DA COMISSAO NACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS (CNDH) EM MATERIA DE GOVERNACAO.

De acordo com a estrutura politica do Estado Mexicano, cabe ao Poder Judiciario
da Federacao, através do Supremo Tribunal de Justica da Nac¢do, proteger e proteger todas
as pessoas contra atos de autoridade que violem os Direitos Humanos, gerando assim o
controle jurisdicional dos direitos mencionados.

A par desta tarefa, existe outro mecanismo de proteccdo, de caracter
extrajurisdicional, que cabe a Comissdo Nacional de Direitos Humanos de acordo com o
disposto no segundo paragrafo da sec¢ao B do artigo 102.2 da Constituicdo, que indica o
poder de a CNDH gerar recomendagdes publicas ndo vinculativas, bem como dentncias e
reclamacdes as autoridades competentes.?

Ressalta-se, no referido preceito constitucional, que todo servidor publico é

obrigado a responder as referidas recomendacgdes; Caso nao sejam aceites ou cumpridas

80 rio Suchiapa esta localizado no estado de Chiapas, no México. Passa principalmente pelo municipio de
Suchiapa, que fica a sudoeste da capital do estado, Tuxtla Gutiérrez. O rio é um afluente significativo na
regido e o seu estado de conservacao e saneamento é crucial para as comunidades locais.

9CONGRESSO DA UNIAO. Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos. México: CU, 2024, artigo 102
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pelas autoridades ou servidores publicos, deverao justificar, motivar e tornar publica a
sua recusa; Além disso, a Camara dos Senadores ou durante seus recessos a Comissao
Permanente, ou os poderes legislativos dos entes federativos, conforme o caso, poderao
convocar, a pedido desses 6rgaos, as autoridades responsaveis ou servidores publicos
para comparecerem perante os referidos 6rgdos legislativos, para efeito de eles
explicarem o motivo de sua recusa.1?

As recomendagdes da CNDH cumprem a missao de aproximar as autoridades dos
problemas reais, uma vez que se baseiam numa revisao realizada por especialistas na area
dos direitos humanos, que expdem, por assim dizer, as autoridades dos trés niveis de
governo., no entanto, por nao possuirem forca vinculativa prépria, como no caso de uma
resolucao judicial, permitem que a pessoa designada como responsavel avalie se aceita ou
ndo a recomendagao.

Vale ressaltar que as recomendacgdes sdao fundamentadas e motivadas, ou seja,
trazem consigo um estudo juridico e uma visdo dos direitos humanos atrelados as
evidéncias, o que garante que a opinido ali expressa é de alta qualidade.

Ora, no caso em apreco, a CNDH, ao emitir a recomendac¢do 03/2020, estabelece
claramente que ap6s analise das provas apresentadas, foram obtidos dados suficientes
para comprovar a existéncia da violagdo do direito humano ao saneamento da agua,
causada principalmente por as descargas residuais sem o devido tratamento, em
detrimento dos moradores dos municipios recomendados, por omissdes imputaveis aos
servidores publicos dos trés niveis de governo.

Para chegar a esta conclusdo foram analisadas as generalidades do rio Suchiapa,
sendo relevante destacar que esta localizado na Regido Hidrologica "Grijalva-
Usumacinta", préximo a capital do Estado de Chiapas, no sul da Republica Mexicana; Em
seguida, sdo descritas as condi¢cdes socioecondémicas dos municipios envolvidos na
dentncia, que estao relacionadas as regides frailesca, metropolitana e litoranea do Ente

Federativo. Posteriormente, foram identificadas as normas aplicaveis que as autoridades

10CONGRESSO DA UNIAO. Constitui¢do Politica dos Estados Unidos Mexicanos. México: CU, 2024, artigo 102.
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envolvidas devem cumprir e, por fim, é detalhado o impacto das a¢des dos trés niveis de
governo no gozo dos direitos humanos, individualizando a responsabilidade das

autoridades e apontando a reparacdo de o dano.11

6. EFEITOS DA RECOMENDACAO 03/2020 NA GOVERNACAO MUNICIPAL

A recomendacdo em estudo gerou efeitos na governanc¢a municipal, pois os
vincula a uma série de atividades relacionadas a melhor organiza¢do da administragao
publica na questdo do saneamento das aguas do rio Suchiapa, uma vez que o CNDH
considerou a violacao da legislacdo hidrica saneamento.

Desde o inicio foi de extrema importancia que as autoridades recomendadas dos
trés niveis de governo no ambito da sua jurisdigdo aceitassem a recomendacdo, o que
gerou a coordenacdo de algumas acdes de melhoria para garantir o saneamento da agua.

O principal desafio em matéria municipal que emerge da recomendacdo é a
infraestrutura, ou seja, envolve a construcdo de obras de saneamento e a obtencdo de
licencas de tratamento de agua.

Um segundo desafio é incutir nos cidadaos uma nova cultura de respeito pela d4gua
e, portanto, combater frontalmente a sua contaminacdo através de estratégias de
saneamento.

Agora, como resultados, sdo descritos a seguir alguns efeitos que demonstram o
impacto da recomendac¢do 03/2020 na governanc¢a municipal, fundamentalmente no
municipio de Suchiapa, Chiapas.

Derivado da recomendacgdo, ficou comprovado que o governo municipal de

Suchiapa era deficiente na prestacdo de servicos publicos em termos de saneamento de

11COMISSAO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Recomendaciio 03/2020 sobre o caso de viola¢des dos
direitos humanos ao meio ambiente saudavel e ao saneamento da agua, em relacdo a contaminagio do rio
Suchiapa e seus afluentes, devido a langamentos descontrolados de dguas residuais municipais, bem como
a gestdo inadequada de sélidos urbanos desperdicio; em detrimento dos habitantes do Estado de Chiapas.
México: CNDH, 2020.
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agua, situacdo que, a partir da governanca municipal, pode ser interpretada como
contraria ao prescrito no ordenamento juridico.

Portanto, ha uma crise de governanca detectada pela CNDH porque no municipio
de Suchiapa, ao ndo cumprir a obrigacdo de estabelecer e implementar politicas publicas
que garantam a sustentabilidade do meio ambiente e promovam a restauracao dos
recursos naturais renovaveis, o acesso a agua potavel , saneamento e servigcos basicos.

Vale ressaltar que no Plano Estadual de Desenvolvimento de Chiapas 2019-2024
foi reconhecida a existéncia de alta contaminag¢do dos corpos d'agua da entidade e que
isso afetou a biodiversidade e os ecossistemas aquaticos, causando, por sua vez, a
diminuicdo dos volumes de 4gua adequado para uso e consumo humano!2, o que implica
aceitar a existéncia de problemas no cumprimento efetivo do direito humano a agua e ao
seu saneamento. Porém, no ambito estadual, salvo acordos de coordenacao com 6rgaos
federais e apoio aos municipios com assessoria ligada ao tratamento de agua, as a¢des de
combate a polui¢do hidrica nao sdo tao eficazes quanto seria desejado, uma vez que as
politicas vigentes sobre o tema sao muito flexiveis.

Agora, da andlise da recomendacdo dirigida especificamente aos referidos
Municipios, destacam-se os seguintes aspectos de governanca, descritos a seguir: é dada
énfase a promogido do trabalho colaborativo com a Comissdo Nacional de Aguas
(CONAGUA)13; formalizar com acordo as tarefas de equipe que o Governo Federal, o
Governo Estadual e os Governos Municipais deverao realizar para salvar o Rio Suchiapa.

Municipios recomendados foram instadosChiapa de Corzo, Ocozocoautla de

Espinosa, Suchiapa, Tuxtla Gutiérrez e Villaflores no Estado de Chiapas, localizados nas

12GOVERNO DO ESTADO DE CHIAPAS. Plano de Desenvolvimento do Estado de Chiapas 2019-2024. México:
GECH, 2019.

13A Comissdo Nacional de Aguas (CONAGUA) é uma entidade governamental mexicana responsavel pela
gestdo e administracdo dos recursos hidricos do pais. As suas responsabilidades incluem: Planeamento e
Coordenacdo; Regulacdo e Controle; Infraestrutura Hidraulica; Gestdo de Bacias e Zonas Hidroldgicas;
Protecdo e Saneamento. A CONAGUA também trabalha em colaboragio com outras institui¢oes
governamentais, organizacdes ndo governamentais e a comunidade internacional para enfrentar os
desafios relacionados com a 4gua e garantir o abastecimento e a qualidade da 4gua para todos os habitantes
do México.
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regides central, Vale do Zoque, metropolitana e Frailesca para gerar as politicas publicas
necessarias para o saneamento do rio Suchiapa.l#

Agora, no que diz respeito ao cumprimento da referida recomendacgdo pelos
municipios recomendados, é de especial interesse estudar a situacao de Suchiapa, uma
vez que o rio contaminado tem o mesmo nome e é nas suas localidades onde se desenvolve
o problema levantado e também o. local onde se localizam as obras publicas relacionadas
com saneamento.

Do ponto de vista da governagao, a Camara Municipal de Suchiapa a partir de 2019,
ao tomar conhecimento do tratamento da reclamagdo 03/2020 apresentada ao CNDH e
na altura acatou a recomendacdo, expressa no momento da apresentacao do seu relatorio
a autoridade ndo jurisdicional que No ambito de sua jurisdi¢do, estava realizando a¢des
para proteger o rio Suchiapa, respeitando a distribuicao de poderes estabelecida pela
legislacao secundaria, seus respectivos regulamentos e as Normas Oficiais Mexicanas e
obedecendo assim ao mandato do Artigo 1. da Constituicdo Federal.15

Entre as agdes que destaco realizadas estao: o forum de consulta aos cidaddos para
a elaboracao do plano de governo municipal 2019-2021 em que uma das mesas de debate
montadas abordou o tema dos servigos do governo municipal e houve algumas propostas
dos cidadaos sobre o resgate do rio; reunioes de trabalho com grupos de especialistas
para gerar acdes que promovam uma cultura de consciéncia, responsabilidade e
solidariedade entre os cidadaos.1®

Nesse sentido, apos a aceitagdo da recomendag¢do no Municipio de Suchiapa, foram
implementadas a¢des como as seguintes com vista ao cumprimento da recomendacdo: De
acordo com o site oficial da Camara Municipal de Suchiapa, através da obra publica

“Reabilitacdo e Construcgdo de Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais 12. “Etapa” na

14COMISSAO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Relatério de atividades 2021. México: CNDH, 2022.
15COMISSAO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Recomendacio 03/2020 sobre o caso de violagdes dos
direitos humanos ao meio ambiente saudavel e ao saneamento da 4gua, em relagdo a contaminacdo do rio
Suchiapa e seus afluentes, devido a langamentos descontrolados de dguas residuais municipais, bem como
a gestao inadequada de s6lidos urbanos desperdicio; em detrimento dos habitantes do Estado de Chiapas.
México: CNDH, 2020.

16ibid.
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sua sede municipal, iniciaram-se em julho de 2021 trabalhos relacionados com a
desinfecdo de d4guas contaminadas e a0 mesmo tempo com a preservacao do ambiente.

Celebrou acordos de colaboragdao com outros niveis de governo sugeridos pelo
CNDH, um deles, talvez o mais significativo, foi o assinado em agosto de 2021 nos termos
da primeira recomendacao feita aos municipios e que foi acompanhado de um protocolo
evento realizado no Palacio do Governo de Chiapas com a presen¢a do chefe da
SEMARNAT, do Governador do Estado e da maioria dos prefeitos dos municipios
recomendados.1?

Da mesma forma, em coordenag¢do com a Universidade Autonoma de Chiapas,
realizou cursos de formac¢dao em Direitos Humanos e mecanismos de prote¢do do direito

a dgua sanitaria.18

CONCLUSOES

Foi demonstrado que existem novos desafios para o governo municipal em
termos de protecdo da dgua, especificamente no que diz respeito ao seu saneamento.

Da mesma forma, as recomendag¢des da CNDH impactam a governanga municipal,
pois em termos gerais sugerem boas praticas que contribuem para a convivéncia
harmoniosa e garantem a protecdo da dignidade humana.

Alguns foram identificadosos desafios enfrentados pela autoridade municipal em
relacdo ao saneamento da agua, especialmente o compromisso de promover, proteger,
respeitar e garantir esse direito derivado do cumprimento for¢cado através de meios ndo

jurisdicionais de uma recomendacao.

17QUARTO PODER. REC assina acordo para limpeza do rio Suchiapa [online]. Se¢cdo do Quarto Estado de
Chiapas. 21 de agosto de 2021. Obtido em 14 de fevereiro de 2023 em:
https://www.cuartopoder.mx/chiapas/rec-firma-convenio-para-sanear-el-rio-suchiapa/376284/.
1I8INSTITUTO DE PESQUISA ]URfDICA DA UNIVERSIDADE AUTONOMA DE CHIAPAS. Treinamento avang¢a
para atender recomendagdo da CNDH [online]. Se¢do de Direitos Humanos do Instituto de Pesquisa Legal.
2022. Obtido em 14 de maio de 2024 em: https://www.iij-
unach.mx/index.php/es/component/k2 /itemlist/tag/derechos%20humanos
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Derivado do estudo da recomendacdo 03/2020 emitida pela CNDH em relagdo a
contaminac¢do do Rio Suchiapa, identificou-se queA perspectiva dos direitos humanos na
atuacdo do governo municipal deve promover o compromisso de modificar aspectos de
sua estrutura governamental e harmonizar sua regulamentacao.

Nota-se também que a autoridade municipal raramente assume o papel de garante
do direito humano ao saneamento da 4gua, a menos que seja forcada a fazé-lo através do
cumprimento forcado de uma decisao judicial ou quando se trata de uma recomendacgao
emitida pela autoridade nao jurisdicional.

Para alcangar uma governacdo hidrica eficaz, conforme demonstra a
recomendacdo 03/2020 do CNDH, é necessario implementar um planeamento municipal
adequado, o que implica alocar permanentemente recursos financeiros e humanos para
cuidar da proteccao e saneamento da agua, o acima referido através de politicas publicas
relevantes. que incluem, por exemplo,a criacdo de uma comissao especial na Camara
Municipal responsavel por todas as agdes relacionadas com o saneamento do liquido vital;
cconvocar a sociedade civil a participar do assunto e emitir regulamentos, diretrizes,

protocolos de acdo e acordos municipais que sejam essenciais.
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