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RESUMO
O presente artigo tem como objeto de pesquisa o alcance das decisOes internacionais de
protecao aos direitos humanos dentro do ordenamento juridico brasileiro, de maneira a
fomentar a reflexdo acerca do grau de soberania do pais em confronto com a defesa as
violacdes de bens considerados de toda a humanidade. Parte-se do pressuposto de que

muito embora cada pais tenha sua soberania e suas leis, os organismos internacionais tém
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ganho cada vez mais for¢a na implementacdo de suas decisdes nos paises signatarios de
tratados internacionais e que violam a defesa dos direitos ali pactuados, como no caso do
Brasil. Neste contexto, ndo obstante o ordenamento que permeia cada Estado-pais defende-
se a ideia de imprescritibilidade da violagdo a estes direitos, sobremaneira, por serem bens
de toda a humanidade. Para a composi¢do deste artigo, foi utilizado o Método Indutivo
tanto na fase de investigacdo quanto na apresentacdo do relato dos seus resultados e,
conjuntamente, foram adotadas as Técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito
Operacional e da Pesquisa Bibliografica.

Palavras-chave: Direito Internacional; Tratados Internacionais; Direitos Humanos;

Imprescritibilidade.

ABSTRACT

This article aims to investigate the scope of international decisions to protect human rights
within the Brazilian legal system, in order to encourage reflection on the degree of
sovereignty of the country in relation to the defense of violations of assets considered All
humanity. The assumption is that although each country has its sovereignty and its laws,
international bodies have been gaining more and more force in the implementation of their
decisions in the countries that are signatories to international treaties and that they violate
the defense of the rights agreed therein, as in the Case of Brazil. In this context, despite the
ordering that pervades each country-state, the idea of imprescriptibility of the violation of
these rights is defended, especially since they are the property of all humanity. For the
composition of this article, the Inductive Method was used both in the research phase and
in the presentation of the report of its results and, together, the Techniques of the Referent,
the Category, the Operational Concept and the Bibliographic Research were adopted.

Key-words: International Law; International Treaties; Human rights; Imprescritibilidade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo a analise da imprescritibilidade dentro do
ordenamento juridico brasileiro, por for¢a de tratado internacional quando da violacao de
direitos humanos.

Parte-se do pressuposto de que o Brasil adotou como regra a prescri¢ao, contudo,
frente a internacionalizacdo dos direitos humanos, tal regra perde forga, especialmente por
ter o Brasil recepcionado varias Convengdes e Tratados Internacionais, promulgando
dentre eles o Estatuto de Roma, onde se prevé expressamente a imprescritibilidade de
qualquer violacdo aos direitos humanos.

Para tanto, trata-se no primeiro capitulo de apresentar a conceituacdo de direito
internacional e de tratado internacional, fazendo-se uma abordagem do tratado como fonte
na forma de producdo da norma juridica, bem como, na sua inser¢ao e repercussiao no
ordenamento juridico brasileiro.

O segundo capitulo dedica-se por sua vez a estudar e conceituar os direitos
humanos, fazendo-se um breve cotejo histérico das etapas de sua incursdo em nossa
legislacao.

No terceiro e ultimo capitulo, analisa-se o instituto da imprescritibilidade das
violacOes e crimes praticados contra os direitos humanos, da eficacia e do grau de privilégio
que ocupam os Tratados em nosso ordenamento, bem como, da internacionalizacao e
magnitude destes direitos alargando a regra rasa a este respeito, prevista na Constituicdo
Federal Brasileira.

Na elaboracdo do artigo foi utilizado o Método Indutivo, tanto na Fase de

Investigacdo quanto na apresentacao do relato dos seus resultados e, conjuntamente, foram
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adotadas as Técnicas do Referente3, da Categoria* do Conceito Operacional® e da Pesquisa
Bibliografica®.

Para este fim, visando estabelecer uma ordem didatica que permita uma
compreensao adequada dos aspectos envoltos na pesquisa, optou-se por conceituar as
diversas categorias na medida em que forem apresentadas, procurando identificar os seus
contornos e variaveis.

Delimitado o contetido que se tratara e indicada a metodologia a ser utilizada, inicia-
se com uma abordagem e conceitua¢do do direito penal, partindo-se logo em seguida para
uma abordagem e conceituacdo de politica juridica, correlacionando-os, chegando a
finalidade da pena privativa de liberdade e o seu delicado alcance como politica de

seguranga e prevengio penal.

1 - TRATADOS INTERNACIONAIS

O ordenamento juridico internacional é constituido por disposi¢des pactuadas pelos
entes estatais soberanos denominados acordos ou tratados internacionais, que tratam de
organizar, balizar e disciplinar as condutas dos Estados nacionais signatarios.

Neste contexto é que se sustenta o Direito Internacional Publico, um conjunto de

normas auténomas, regras e principios, que disciplinam ou regulam as rela¢des entre os

3 Conceitua-se Referente como “a explicitacao prévia do(s) motivos, do(s) objetivo(s) e do produto desejado,
delimitando o alcance tematico e de abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma
pesquisa.” (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. p. 54).

4 Denomina-se Categoria “a palavra ou expressdo estratégica a elaboracdo e/ou a expressdo de uma ideia.”
(PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. p. 25).

5 Conceito Operacional é a “defini¢do para uma palavra ou expressio, com o desejo de que tal defini¢do seja
aceita para os efeitos das ideias que expomos”. (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica:
teoria e pratica. p. 37).

6 Pesquisa Bibliografica é expressdao que indica a “Técnica de investigagdo em livros, repertoérios
jurisprudenciais e coletaneas legais.” (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e
pratica. p. 209).
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Estados soberanos. 7 Definido também como “direito das gentes”8, um unido de regras que
preceituam as relacdbes mutuas dos Estados e, subsidiariamente, as demais pessoas
internacionais, como determinadas organizacoes, e dos individuos. ?

No ambito do direito internacional, os tratados aparecem como umas das suas
principais fontes, uma vez que regulam os assuntos de maior importancia, bem como, por
serem os mais democraticos, ja que os Estados participam diretamente de sua formacao,
sendo assim o processo legislativo de maior relevancia na sociedade internacional.

Neste sentido, faz-se mister dar o conceito de tratado, que nas palavras de Accioly e
Nascimento e Silva, “é o ato juridico por meio do qual se manifesta acordo de vontades
entre duas ou mais pessoas internacionais.” 10

Na visdo de Melloll, os tratados, devido a sua multiplicidade e também por
regulamentarem as matérias de maior relevancia, representam a mais importante fonte do
Direito Internacional, muito embora o artigo 3812 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica - Corte de Haia, ndo faga qualquer mencgao a existéncia de algum grau de hierarquia

entre as fontes do Direito Internacional.

7 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar. 82 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000. p. 11.

8 Direito das gentes é conceituado por Rezek como “direito das Nacdes”, que ordena os direitos e deveres
internacionais dos Estados soberanos. REZEK, José Francisco. Ob. cit, p. 03.

9 ACCIOLY, Hildebrando e; NASCIMENTO e SILVA, Geraldo Eulalio do. Manual de Direito Internacional
Publico. 15.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 4.

10 ACCIOLY, Hildebrando e; NASCIMENTO e SILVA, Geraldo Eulalio do. Ob. cit, p. 26.

11 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito internacional Piblico. Rio de Janeiro. Renovar, 2001,
p. 200.

12 Artigo 38. 1. A Corte, cuja fungdo seja decidir conforme o direito internacional as controvérsias que sejam
submetidas, devera aplicar; 2. As conveng¢des internacionais, sejam gerais ou particulares, que estabelecam
regras expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; 3. O costume internacional como prova de uma
pratica geralmente aceita como direito; 4. Os principios gerais do direito reconhecidos pelas nacoes
civilizadas;
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Considerado um dos mais importantes documentos de direito internacional publico,
A Convencgao de Viena de 196913 regula o direito dos tratados internacionais e retine regras
gerais sobre os tratados entre Estados, regulando também matérias ainda nao
consolidadas.14

A relagao dos tratados internacionais no ordenamento juridico interno, segue duas
linhas distintas. Antes, porém, necessario esclarecer o que seja o ordenamento juridico
interno. Bobbio o conceitua como “um conjunto de normas, pressupondo como condi¢do
geral que nao haja ordenamento composto de uma norma sd, onde na constituicdo de um
ordenamento é necessario que concorram pelo menos duas normas”.!> Portanto, pode-se
dizer que o conjunto de regras juridicas nacionais representa o ordenamento juridico
interno.

Neste enquadramento de ideias, as linhas desta relacdo entre os tratados

internacionais e o direito interno de cada pais sao retratadas pelas concepg¢des dualista e

13 Existe um rol de principios que foram recepcionados pela convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados
de 1969 no artigo 53: a) Proibicdo do uso ou ameacga de forca; b) solucao pacifica das controvérsias; c) nado-
intervencdo nos assuntos internos dos Estados; d) dever de cooperagao internacional; e) igualdade de direitos
e autodeterminacdo dos povos; f) igualdade soberana dos Estados; g) boa-fé no cumprimento das obrigacdes
internacionais. Itamaraty, Ministério das Relagdes Exteriores. Conven¢dao de Viena sobre o direito dos
Tratados. Disponivel em http://www2.mre.gov.br/dai/dtrathtm. Acesso em 22.02.2012.

14 “Entre as regras basilares de direito internacional reconhecidas pela Convencao de Viena de 1969, pode ser
citada a regra pacta sunt servanda (art. 26) e o seu corolario segundo o qual o direito interno ndo pode
legitimar a nao execuc¢do de um tratado (art. 27); também, recorda-se o reconhecimento da clausula rebus sic
stantibus, que permite a denuncia de um tratado quando passa a existir uma mudan¢a fundamental nas
circunstancias que tenha ocorrido em relacdo aquelas existentes ao tempo da estipulacdo do mesmo (art. 62).
A Convencido de Viena sobre o Direito dos Tratados, alias, reveste-se de autoridade juridica, mesmo para
aqueles Estados que dela ndo sdo signatarios, em virtude de ser ela geralmente aceita como "declaratéria de
direito internacional geral", expressando direito consuetudinario, consubstanciado na pratica reiterada dos
Estados no que diz respeito a matéria nela contida.” BARILE, Paolo; CHELI, Enzo; GRASSI, Stefano apud
MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direitos Humanos, Constituicdo e os Tratados Internacionais. Sao Paulo:
Juarez de Oliveira, 2002, p. 26.

15 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Tradugio Maria Celeste C. J. Santos. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1999, p. 31.
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monista. Para Mello¢ a concep¢do dualista representa e propde a completa independéncia
entre as duas ordens juridicas: a interna e a internacional. Melhor dizendo, “o direito
internacional regularia as relagdes entre os Estados, enquanto que o direito interno
destinar-se-ia a regulagao da conduta do Estado com os individuos.1?

Logo, para regular uma questdo interna é preciso que tenha o Tratado sido
incorporado a este ordenamento por um procedimento receptivo que o transforme em lei
nacional.

Reflete Rezek que o dualismo destaca a diversidade das fontes na forma de produgdo
das normas juridicas, observando o alcance da legalidade no direito interno, e salientando
que “a norma do direito das gentes ndo opera no interior de qualquer Estado sendo quando
este, havendo-a aceito, promove-lhe a introducao no plano doméstico.”18

Ja para a ordem monista, o direito é um sistema integrado tanto pelo direito interno
como pelo direito internacional, constituindo um todo harménico e homogéneo. O direito
internacional e o direito interno sdo elementos de uma unica ordem juridica, de modo que
haveria uma norma hierarquicamente superior, seja ela a de direito interno (monismo com
prevaléncia do direito interno), seja a de direito internacional (monismo com prevaléncia
do direito internacional).1?

Destarte, a problematica em torno de ambas estad no ponto da incorporagao dos
tratados internacionais ao direito interno, ja que os dualistas se posicionam no sentido de
que existem dois ordenamentos juridicos distintos e normas de sobreposicao, sendo que
uma norma internacional s6 passa a surtir efeitos no ambito interno apdés a sua

transformacao em lei interna. Por seu turno, os monistas acreditam que existe apenas um

16 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Piiblico. Rio de Janeiro: Renovar, 2001,
p. 110.

17 TRIEPEL, Carl Heinrich apud MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Ob. cit, p. 115

18 REZEK, José Francisco. Ob. cit., p. 05

19GALINDO, George Rodrigo Bandeira, Tratados internacionais de direitos humanos e constituicio
brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p.10.
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ordenamento com prevaléncia (ou ndo) de uma norma sobre a outra, sendo inexistente a
necessidade dessa incorporacdo, porque ndo ha separacao entre o direito interno e o direito
internacional.

A legislacdo brasileira ndo traz de forma expressa qual das ordens adota. Sustenta-
se, no entanto, com maior vigor, sua proximidade com a tese dualista moderada,
condicionando a vigéncia dos tratados internacionais a promulgacdo de norma juridica
interna. 20

Para essa vertente da doutrina dualista ndo é necessaria a edi¢do de uma lei interna
para que um tratado internacional passe a ter repercussdao no ordenamento interno de um
Estado, bastaria apenas um ato formal de internalizacdo (um decreto ou um regulamento,
por exemplo).

O Estado, ao firmar um tratado internacional, obriga-se moralmente a incorporar os
preceitos do tratado no seu ordenamento interno. Para os dualistas, no caso de o Estado
ndo proceder a incorporacdo legislativa do tratado no seu ordenamento interno, levando
em consideracdo essa independéncia entra as duas ordens juridicas, a consequéncia seria a
responsabilizacao do Estado tdo somente no plano internacional.

O fato é que para que um tratado ingresse em nosso ordenamento juridico e para
que seja dotado de eficacia, é preciso que o mesmo passe por um processo constituido por
varias fases, desde a adogao do seu texto a confirmacdo de sua entrada em vigor. Nessa
senda, conforme Cachapuz de Medeiros, sao utilizados dois processos bdasicos para a

celebracao de tratados internacionais no Brasil:

20 BRASIL. STF, Supremo Tribunal Federal. Carta Rogatéria (CR 8279/AT ARGENTINA). Rel. Min. Presidente
Celso de Mello, D], 14.05.1998. p. 34.
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“0 processo solene e completo: pode transcorrer de duas formas: a)
inicia com a negociacdo e a adoc¢do do texto, prossegue com a
avaliacdo interna de suas vantagens ou inconvenientes e, no caso de
ser aprovado, ocorre a manifestacio da vontade do Estado em
obrigar-se pelo tratado, o aperfeicoamento juridico-internacional
dessa vontade e a incorporagdo do texto do tratado a ordem juridica
interna (negociagdo - assinatura - mensagem ao Congresso -
aprovac¢do parlamentar - ratificacdo - promulgacado); b) o Executivo
solicita ao Congresso autorizacdo, é remetido o instrumento de
adesdo a autoridade depositaria do tratado, que leva ao
conhecimento das partes a decisdo do Brasil de também assumir as
obrigacdes do tratado. Entrando o ato de adesao em vigor no plano
internacional, o tratado é incorporado a ordem juridica interna
(mensagem ao Congresso - autoriza¢cdo parlamentar - adesdo -
promulgacdo); e o processo simples e abreviado que é o rito dos
acordos em forma simplificada: negociacao - assinatura (ou troca de

notas diplomaticas) - publicagdo.”?1

Ja no que diz respeito ao conflito entre um tratado e uma lei nacional, esclarece
Ferraz Junior, que na Constituicao Federal ndo consta dispositivos estabelecendo hierarquia
das normas internacionais em relacao as nacionais, devendo prevalecer a regra de validade

da norma posterior.

21 CACHAPUZ DE MEDEIROS, Antdnio Paulo. O poder de celebrar tratados: competéncia dos poderes
constituidos para a celebracao de tratados, a luz do direito internacional, do direito comparado e do direito
constitucional brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1995. p. 457 e 458.
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“O tratado se incorpora ao Direito Interno ao mesmo nivel
hierarquico da Lei Ordinaria, e havendo incompatibilidade entre
aquele e as Leis Ordinarias do pais, ou vice-versa, aplica-se, portanto,
o principio geral adotado de que prevalece a norma posterior sobre a
anterior, tudo conforme a regra estrutural da lex posterior revocat

priori.”??

Para os dualistas, no entanto, a possibilidade de um conflito entre uma norma
internacional e uma norma de Direito interno, ndo existe, pois, diante da necessidade de
transformacao da norma internacional em norma de Direito interno,

no caso da existéncia de conflito este se dara sempre entre duas disposi¢des nacionais.23

2. A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL E 0S TRATADOS
INTERNACIONAIS

O conceito de direitos humanos encontra-se expresso no art. 7° do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos?4 e no artigo 52, § 22, da Convencdao Americana

de Direitos Humanos?3. O art. 5°, inciso III da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

22 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugio ao estudo de direito: técnica, decisdo, dominagio. Atlas: Sao
Paulo, 32. ed., 2001, p. 236.

23MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 2ed. rev., atual. e ampl., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p. 59.

24 Art. 7°. Ninguém poderda ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes. Sera proibido, sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a experiéncias
médicas ou cientificas. SENADO FEDERAL; SICON. Sistema de Informac¢do do Congresso Nacional. Decreto n°
592, de 6 de Julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Disponivel em http://www.senado.gov.br/sicon/PreparaPesquisa.action. Acesso em 22.02.2012.

25 Art. 5° § 2° Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito a dignidade inerente ao ser
humano. CIDH. Comissdao Interamericana de Direitos Humanos. Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Disponivel em http://www.cidh.org/comissao.htm. Acesso em 22.02.2012.
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também trata sobre os direitos humanos, ao declarar que: “Ninguém sera submetido a
tortura nem tratamento desumano ou degradante.”26

A legislacdo brasileira ndo traz de forma expressa qual das ordens adota. Sustenta-
se, no entanto, com maior vigor, sua proximidade com a tese dualista moderada,
condicionando a vigéncia dos tratados internacionais a promulgacdo de norma juridica
interna. 27

Para essa vertente da doutrina dualista ndo é necessaria a edi¢do de uma lei interna
para que um tratado internacional passe a ter repercussdo no ordenamento interno de um
Estado, bastaria apenas um ato formal de internalizacdo (um decreto ou um regulamento,
por exemplo).

Normas internacionais de direitos humanos, cujo maior exemplo é o Tribunal Militar
Internacional (Tribunal de Nuremberg), precursor do Tribunal Penal Internacional.”28

Neste contexto, foi proclamada no ano de 1948, A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a qual se deu por intermédio de uma resolucdo da Assembleia Geral da
Organizacdao das Nagdes Unidas, com natureza juridica de ato administrativo interno da
Organizacdao Internacional, e “com carater de mera recomendagdo” e originariamente,
juridicamente ndo vinculante.”29

Atualmente, é majoritario o entendimento, que os dispositivos fundamentados na
referida Declaracdo sao juridicamente obrigatorios, visto que, os preceitos tratados na
resolucao da Assembleia Geral das Nacdes Unidas estdo positivados no direito interno de

muitos Paises, como o Brasil, e por outro lado, constituiram-se como normas imperativas de

26 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

27 BRASIL. STF, Supremo Tribunal Federal. Carta Rogatdria (CR 8279/AT ARGENTINA). Rel. Min. Presidente
Celso de Mello, D], 14.05.1998. p. 34.

28 PORTELA, Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. Incluindo No¢des de Direitos
Humanos e de Direito Comunitario. 22 edi¢cdo. Revista, ampliada e atualizada. Editora Jus Podivm. 2010. p.
634.

29 PORTELA, Henrique Gongalves. Ob. cit, p. 640.
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direito internacional geral: jus cogens.?? Com o processo de democratizagdo do Brasil veio a
tona a incorporagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos e de seus importantes
instrumentos no pais, destacando-se a ratificacdo, em 12 de fevereiro de 1984, da
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher. A
partir dessa ratificacdo, inimeros outros importantes instrumentos internacionais de
protecdo dos direitos humanos foram incorporados pelo Direito Brasileiro, sob a égide da
Constituicao Federal de 1988. 31

Nesse movimento de mudangas internacionais e nacionais que o Brasil passou a
adotar por meio das Convencgdes internacionais de direitos humanos, destacam-se ainda:
Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos, “Pacto San Jose da Costa Rica”,
de 6 de novembro de 1992, aprovada pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992;32.
Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, de 7 de junho de 1999, aprovado pelo
Decreto n2 3.956, de 8 de outubro de 200133; Conveng¢do Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, “Convenc¢ao de Belém do Para”, de 9 de
junho de 1994, aprovada pelo Decreto n? 1.973, de 12 de agosto de 199634 Protocolo

Adicional a Convenc¢ao Interamericana Sobre Direitos Humanos em Matéria de

30 PORTELA, Henrique Gongalves. Ob. cit, p. 646 e 647.

31 PIOVESAN, Flavia. O Direito Internacional dos Direitos Humanos e a Redefini¢cio da Cidadania no
Brasil. Disponivel em http://www.dhnet.org.br/. Acesso em 21.02.2012.

32BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.

33 BRASIL. Decreto n2 3.956, de 8 de outubro de 2001. Promulga a Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia

34 BRASIL. Decreto n® 1.973, de 12 de agosto de 1996. Promulga a Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.
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Direitos Economicos, Sociais e Culturais, "Protocolo de San Salvador", de 17 de
novembro de 1998, aprovado pelo Decreto no 3.321, de 30 de dezembro de 199935,

O Brasil, ao ratificar a Convengao Interamericana sobre Direitos Humanos, “Pacto
San Jose da Costa Rica”, em 6 de novembro de 1992, se comprometeu a cumprir o que
dispoe a referida Convencgdo. Porém, foi apenas no ano de 1998 que o pais reconheceu como
obrigatéria a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos por meio do Decreto
Legislativo n? 89, de 3 dezembro de 1998. 3¢ Fora isso, varias outras conven¢cdes da ONU
foram ratificadas.3”

E neste compasso, com a Emenda Constitucional 45/02004, passou o Brasil a
assegurar aos tratados decorrentes de direitos humanos um grau de hierarquia
constitucional. Todavia, as duvidas e discussdes nao cessaram quanto ao valor das normas
aprovadas antes da referida emenda.

Para os autores que defendem que os tratados internacionais sobre direitos
humanos possuem categoria constitucional, estes tratados ja possuem status de norma
constitucional, nos termos art. 59, paragrafo 22 da CF; sendo assim, independentemente de
serem posteriormente acatados pela maioria qualificada do paragrafo 32, do art. 52 da CF,
os tratados ja sdo materialmente constitucionais.

No paragrafo 39, do art. 52 da CF o que se 1é é a possibilidade de os tratados, além de

materialmente constitucionais, serem ainda formalmente constitucionais, ou seja, analogos

35 BRASIL. Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a Convengio
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais "Protocolo de Sdo
Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em S3o Salvador, El Salvador.

36 BRASIL. Decreto Legislativo n2 89, de 3 de dezembro de 1998. Aprova a solicitacdo de reconhecimento
da competéncia obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a
interpretacdo ou aplicacdo da Conven¢do Americana de Direitos Humanos para fatos ocorridos a partir do
reconhecimento, de acordo com o previsto no pardgrafo primeiro do art. 62 daquele instrumento
internacional

37 Disponivel em http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh/subs_conf.pdf. Acesso em 22.02.2012.
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a emendas constitucionais, desde que, a qualquer momento, depois de sua entrada em
vigor, sejam aprovados pelo quérum do paragrafo 32 do mesmo art. 52 da CF38.

E, posteriormente, no art. 5°, paragrafo 32 da Constituicdo Federal consta: “art. 5° (...)
§ 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (...)".3?

Da referida disposicdo, é possivel se afirmar que apenas os tratados e convengodes
internacionais que versarem sobre direitos humanos e que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes a emendas constitucionais.

Ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, que sendo aprovado um tratado
internacional de direitos humanos, o tratado passa a ter hierarquia superior a lei ordinaria
(supralegal ou constitucional), ocorrendo a revogacdo das normas contrarias por antinomia
das leis. Asseverou a este respeito o Ministro Gilmar Mendes que:

“Com a promulgacao da Emenda Constitucional no 45/2004, a qual
trouxe, (...) a incorporacao dos § 32 e 42 ao art. 59, (...) ndo se pode
negar, (..) o carater especial dos tratados de direitos humanos em
relacdo aos demais tratados de reciprocidade entre os Estados
pactuantes, conferindo-lhes lugar privilegiado no ordenamento

juridico.”40

38 Cf. MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Ob. cit,, p. 695.
39 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
40 MENDES, Gilmar. Artigo Discursivo sobre aplicabilidade das normas de Direitos Humanos. Disponivel

http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaArtigoDiscurso/anexo/palestra_paraguai.pdf acesso em:
23/02/2012.
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Na histérica decisdo proferida em 2006 no caso Damido Ximenes Lopes, o Brasil, por
forca de Tratado - Convenc¢do Americana de Direito Humanos, submeteu-se a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, *isendo condenado por ndao empenhar todos os
esforcos necessarios na protecdo dos direitos humanos e na concretizacao de suas normas,
é um exemplo.

O caso diz respeito a morte do cearense Damido Ximenes Lopes em novembro de
1999, enquanto permanecia internado na Casa de Repouso Guararapes, uma instituicao
psiquiétrica, na ocasido filiada ao Sistema Unico de Saide (SUS). O Supremo Tribunal

Federal, também no julgamento do Recurso Extraordinario 466.343- SP42, em dezembro de

41 CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Artigo 42 - Direito a vida - 1. Toda pessoa tem o
direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da
concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente. (...). Artigo 52 - Direito a integridade pessoal -
1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém deve ser
submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano (..). Artigo 82 -
Garantias judiciais - 1. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razodavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente
por lei, na apuracdo de qualquer acusagao penal formulada contra ela, ou na determinagao de seus direitos e
obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza (..). Artigo 99 - Principio da
legalidade e da retroatividade - Ninguém podera ser condenado por atos ou omissdes que, no momento em
que foram cometidos, ndo constituam delito, de acordo com o direito aplicavel. Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual /instrumentos/sanjose.htm acesso em:
23/02/2012.

42 0 Recurso Extraordinario 466.343-SP discutiu sobre a impossibilidade da prisdo civil do depositario infiel
diante do disposto no artigo 72, da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto Sdo José da Costa
Rica), que estabelece o que: “Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judicidria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagdo alimentar.” Levando em
consideragdo que o Pacto Sdo José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil em 1992, sé prevé a prisdo civil por
alimentos e diante da nova posi¢édo do Supremo que considera a supralegalidade dos tratados internacionais, a
legislacdo ordindria relacionada com o depositdrio infiel, conflitante com o texto humanitdrio internacional,
deverd ser invalidada, posto que os tratados internacionais de direitos humanos agora sdo considerados
hierarquicamente acima das leis ordindrias. Ocorre que nio s6 a legislacdo ordinaria tratava da questdo do
depositario infiel, mas também a proépria Constituicdo, em seu artigo 52, LXVII, determina a prisdo do
depositario infiel e do devedor de pensdo alimenticia. O STF entendeu que os tratados de direitos humanos
possuem status supralegal e, sendo assim, estdo abaixo da Constituigdo. E possivel concluir, portanto, que a
prisdo do depositario infiel ndo foi considerada inconstitucional, pois sua previsdo segue na Constituicao
(superior aos tratados), mas, na pratica, passou a ser ilegal, uma vez que as leis que operacionalizam a prisdo
civil de depositario infiel estdo abaixo dos tratados internacionais de direitos humanos. Na Sessdo Plenaria do
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2008, pontificou o seu posicionamento, sobretudo, acerca da hierarquia dos tratados
internacionais de direitos humanos. O Supremo entendeu, majoritariamente, que esses
tratados, antes equiparados as normas ordindrias federais, apresentam status de norma
supralegal, isto é, estdo acima da legislacdo ordinaria, mas abaixo da Constituicdo. Tal
posicionamento admite a hipotese de tais tratados adquirirem hierarquia constitucional,
desde observado o procedimento previsto no paragrafo 32, artigo 52 da CF, acrescentado
pela Emenda Constitucional 45/2004.

Assim, o principio da primazia dos direitos humanos nas relagdes internacionais
implica que o Brasil deve incorporar os tratados, ao ordenamento interno brasileiro e
respeita-los. “Implica também que as normas voltadas a protecao da dignidade da pessoa
humana em carater universal, devem ser aplicadas no Brasil em carater prioritario em
relacdo a outras normas.”43
3 - DA IMPRESCRITIBILIDADE DA VIOLACAO AOS DOS DIREITOS HUMANOS NA
ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Inicialmente, torna-se outrossim, oportuno trazer a definicio do que é um crime
imprescritivel, que na definicdo de Bulos significa: “Imprescritivel é o delito em que se
considera a inidoneidade ou ineficacia do decurso do tempo sobre o jus puniendi, de que é
detentor o Estado. Crime imprescritivel, portanto, é aquele cuja sancdo € perene, porque o
Estado podera punir o infrator a qualquer tempo.”44

No ordenamento juridico brasileiro, a regra é a prescricio. Nessa seara, cabe

esclarecer, que no Brasil, a Constituicao Federal de 1988, traz em seu artigo 52, apenas duas

dia 16 de dezembro de 2009 o STF solidificou o seu entendimento ao publicar a Simula Vinculante 25 que
determina que: “E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depésito”. Cf.
STF: Depositario infiel: jurisprudéncia do STF muda e se adapta ao Pacto. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=116379&caixaBusca=N. Acesso em:
23/02/2012.

43 PORTELA, Henrique Gongalves. Ob. cit., p. 736.

44BULOS, Uadi Lammeégo. Constituicao Federal anotada. 5.ed. rev. e atual. até a Emenda Constitucional n.
39/2002 -Sao Paulo: Saraiva, 2003 p. 384.
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excecdes a esta regra, sendo eles, o crime de racismo, previsto no inciso XLII, definido pela
Lei n.2 7.716/89, com altera¢des da Lei n. 9.459/97, bem como o crime de a¢ao de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico, previsto
no inciso XLIV, definido pela Lei de Seguranca Nacional.

Sucede que, como resposta a lenta e drdua trajetoria contra as atrocidades cometidas
pelo homem no século XX, por meio do Estatuto de Roma, finalmente se chegou a criacdo de
um Tribunal Penal Internacional permanente.

Conforme elucida Jankov#>, o Tribunal Penal Internacional foi criado por intermédio
do Estatuto de Roma aos 17 dias do més de julho de 1998, tendo sido estruturado com a
competéncia de verificar delitos previstos em seu Estatuto, porém, aplicaveis apenas ap6s o
inicio de seu funcionamento perante a comunidade internacional, que ocorreria com a
sexagésima ratificacdo ao Tratado.

A Conferéncia Diplomatica de Roma aprovou o Estatuto por 120 votos a 7 votos
contrarios (Estados Unidos, Libia, Israel, Iraque, China, Siria e Sudao), com 20 abstencgdes,
tendo alcancado sua 89 ratificacao em abril de 2003, sendo que o Brasil assinou o tratado
em fevereiro de 2000, tendo-o ratificado pelo Decreto Legislativo n. 112, de 6 de junho de
2002, e tendo-o promulgado através do Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002.46

Inobstante as outras competéncias que tem o Tribunal, com referéncia a
competéncia ratione materiae, o Tribunal Penal Internacional tera atribui¢do para atuar,
nos crimes de maior gravidade que afetem a comunidade internacional no seu todo e
crimes de maior gravidade com alcance internacional.

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional delimita quais sdo os crimes no
qual incidira sua competéncia, prevendo em seu artigo 52: “A competéncia do Tribunal

restringir-se-4 aos crimes mais graves, que afetam a comunidade internacional no seu

45 JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Direito Internacional Penal: Mecanismo de implementacio
do Tribunal Penal Internacional. 2009, Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 30.
46 JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Ob.cit. p.31.
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conjunto. Nos termos do presente Estatuto, o Tribunal terd competéncia para julgar os
seguintes crimes: a) O crime de genocidio; b) Crimes contra a humanidade; c) Crimes de
guerra; d) O crime de agressao.”4”

Esclarece ainda Jankov, quantos aos crimes de competéncia do Tribunal Penal

Internacional:

“O Tribunal Penal Internacional tem competéncia para julgar quatro
categorias de crimes, a saber: genocidio, crimes contra a humanidade,
crimes de guerra e agressao, descritos como - crimes mais graves,
que afetam a comunidade internacional no seu conjunto. O Estatuto
ainda os descreve como - atrocidades inimaginaveis que chocam
profundamente a consciéncia da humanidade e - crimes de maior

gravidade com alcance internacional.” 48

E no art. 72 do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, estao por sua vez

elencados os crimes contra a humanidade, conforme elucida Hee Moon Jo6:

“O § 19 do art. 72 faz uma definicdo geral dos crimes contra a
humanidade e o § 22 faz uma definicdo especifica de cada crime
enumerado no § 12. Assim, crime contra a humanidade significa —
qualquer um dos atos seguintes, quando cometidos no quadro de um
ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagdo civil,

havendo conhecimento desse ataque: a) homicidio; b) exterminio; c)

47 BRASIL. Decreto n® 4.388, 25 setembro 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. Disponivel em:http://www2.mre.gov.br/dai/tpi.htm. Acesso em 23/02/2012.
48 JANKOV, Fernanda Florentino Fernandez. Ob. cit, p.59 e 60.
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escraviddo; d) deportacio ou transferéncia forcada de uma
populacdo; e) prisdo ou outra forma de privagdo da liberdade fisica
grave, em violacdo das normas fundamentais de direito internacional;
f) tortura; g) agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo
forcada, esterilizacdo for¢ada ou qualquer outra forma de violéncia
no campo sexual de gravidade comparavel; h) perseguicio de um
grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos
politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género,
tal como definido no § 3% ou em funcio de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitaveis no direito
internacional, relacionados com qualquer ato referido neste
paragrafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal; i)
desaparecimento forcado de pessoas; j) crime de apartheid; k) outros
atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a

integridade fisica ou a saude fisica ou mental.” 4°

Compulsando-se com acuidade o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,
verifica-se que em seu artigo 299, os crimes de sua competéncia sdo insuscetiveis de serem
alcangados pelo instituto da prescricao, a saber: “Artigo 29. Imprescritibilidade: Os crimes
da competéncia do Tribunal ndo prescrevem.” 50

Segundo Dalbora, para que a imprescritibilidade seja reconhecida no direito interno

sdo necessarias duas coisas, a saber:

49 MOON ]O, Hee. Introducdo ao Direito internacional. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 384 e 385.
50 BRASIL. Decreto n? 4.388, 25 setembro 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. Disponivel em: http://www2.mre.gov.br/dai/tpi.htm. Acesso em23/02/2012.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 4, N. 2, 2016




REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE) ___,

[...] primeiro, que os crimes internacionais estejam incorporados ao
catalogo de tipos delituosos vigente no pais; segundo, que o Estado
tenha aderido formalmente aos documentos que atribuem a tais
crimes as sequelas que nos interessam e que o transcurso do tempo

seria incapaz de cancelar. 51

Destarte, conforme ja visto, bem como corroborado pela licdo de Artur de Brito
Gueiros Souza>?, o Brasil assinou o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional em 7
de fevereiro de 2000, tendo o Congresso Nacional aprovado seu texto, sem nenhum 6dbice,
por meio do Decreto Legislativo n® 112, de 6 de junho de 2002, sendo ratificado em 20 de
junho de 2002 e promulgado pelo Presidente da Republica através do Decreto n2 4.388, de
25 de setembro de 2002.

Portanto, a partir da data por ultimo mencionado, o Tribunal Penal Internacional
passou a vigorar no Brasil, visto sua assinatura e ratificacao ter ocorrido de forma integral,
sem nenhum tipo de reserva, haja vista que o artigo 120, do préprio Estatuto, determinar
que —nao sdo admitidas reservas a este Estatuto.

Nessa senda, quanto ao pacta sunt servanda e o Estatuto de Roma, discorrendo da
impossibilidade de se invocar o direito interno para ndo cumprir o entabulado naquele

tratado, Balmaceda, aduz:

[..] que quem conclui um tratado se encontra obrigado a cumprir
como compromisso que assume frente a comunidade internacional, o

que é ainda mais claro em normas de carater convencional como o

51 DALBORA, José Luis Guzman. Crimes internacionais e prescricio. In: AMBOS, Kai (org.).Tribunal Penal
Internacional: possibilidades e desafios. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2005. p. 185.

52 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Reservas ao Estatuto de Roma - Uma andlise de direito de reservas aos
tratados multilaterais e seus reflexos no Estatuto do Tribunal Penal Internacional. In: AMBOS, Kai (org.).
Tribunal Penal Internacional: possibilidades e desafios. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2005. p. 104-106.
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Estatuto de Roma, que nem sequer admite reservas. Se no tratado o
Estado se obriga a perseguir penalmente uma série de condutas que
se consideram lesivas internacionalmente, ele deve precisamente

atuar em consequeéncia. [...]>3

De imediato, basta-nos deixar por estabelecida a existéncia dessa obrigacao que os
Estados-partes tém de perseguir os crimes internacionais e o fato de que nem sequer é
possivel invocar a ordem juridica interna para seu nao cumprimento.

Nado bastando, cabe trazer, conforme leciona Bahia>4, que embora a Carta Magna
brasileira, nos incisos XLII e XLIV, de seu art. 52, traga apenas como imprescritiveis os
crimes de racismo e aqueles relativos a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado democratico, deve-se considerar que essa previsdo restrita
ndo pode significar que este rol ndo possa ser alargado, seja por lei ordinaria, seja por
tratado internacional, pois tanto garante os direitos fundamentais individuais a previsao da
prescritibilidade, no caso do autor do delito, quanto a de imprescritibilidade, em relagdo a
vitima e a sociedade.

Por fim, é da prépria Emenda Constitucional nimero 45, de 30 de dezembro de
2004, artigo 592, da Constituicao Federal brasileira®, que versa sobre os Direitos e Garantias

Fundamentais, que se 1é do seu § 42 que o Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal

53 BALMACEDA, Paul Hernandez. Aplicacao Direta dos Tipos Penais do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional no Direito Interno. In: AMBOS, Kai (org.). Tribunal Penal Internacional: possibilidades e
desafios. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 163.

5¢ BAHIA, Saulo José Casali. Problemas Constitucionais do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional: o Caso Brasileiro. In: AMBOS, Kai (org.). Tribunal Penal Internacional: possibilidades e
desafios. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2005. p. 281-292.

55 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Internacional a cuja criacdo tenha manifestado adesdo, possuindo assim status de norma
constitucional fundamental.

Neste sentido, partindo da premissa de que os direitos humanos sao direitos
supranacionais, fundamentais e de garantia, sua violacdo nao se opera pela passagem do
tempo, sobremaneira quando por convencionada a hipdtese em Tratados Internacionais,

pelos paises signatérios.

CONSIDERACOES FINAIS

Cada pais possui seus principios e leis internas formadores de um ordenamento
juridico. Aliado a isso, surgem os Tratados de Direito Internacional, que uma vez
recepcionados pelo pais signatario engendra um papel importante na prote¢do de direitos,
especialmente os direitos internacionalizados, considerados da humanidade.

Constatou-se a par disso, a importante prote¢do dada por meio de Tratados e
Convencgoes Internacionais aos Direitos Humanos, ditando a imprescritibilidade de suas
violagoes, a exemplo do que dispde o Estatuto de Roma.

Neste contexto, analisou-se num primeiro momento a posicdo e repercussdo dos
Tratados no ordenamento juridico brasileiro. Num segundo, buscou-se retratar a dimensao
dos direitos humanos no ambito histérico e social, bem como, sua protecao frente a
legislacdo brasileira. Num terceiro e ultimo momento entao, constatou-se que os Tratados
possuem verdadeiro grau de privilégio, sobremaneira, a partir da Emenda Constitucional
045/2004 e que a partir do Estatuto de Roma, promulgado pelo Brasil pelo Decreto n?
4.388 de 25 de setembro de 2002, os crimes contra a humanidade, tomaram os ares de
imprescritibilidade, tendo neste sentido, inclusive, se posicionado o Supremo Tribunal

Federal.
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O fato é que se pode observar que em virtude das terriveis violagdes aos direitos
humanos, passou-se em especial, a partir da Segunda Guerra Mundial, a perfilhar sob outro
viés o valor da dignidade da pessoa humana e o respeito integral do homem.

E concluir que, embora o tema ndo se esgote e mereca de muito mais estudo e
aprofundamento, por esta breve reflexao ja é possivel afirmar que os direitos humanos, sdo
bens do homem, da humanidade, de toda e qualquer Nac¢do. Sdo direitos que se deve
implementar na sua integralidade, garantindo-se na sua defesa, aplicabilidade e efetividade

da legislagdo internacional junto ao ordenamento juridico brasileiro.
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