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RESUMO

0 Brasil possui vasto histérico de insercao de criangas e adolescentes em instituicdes de
acolhimento, afastadas de suas familias de origem. Todavia, com as mudang¢as nas
concepc¢oes infantoadolescentes e nas politicas socioassistenciais, promovidas,
sobretudo, a partir da Constituicdo da Republica de 1988, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, da Politica Nacional de Assisténcia Social e do Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria, tornou-se prioridade fomentar acolhimento compativel com o
direito a convivéncia familiar e comunitaria - o que ensejou a regulamenta¢do do
acolhimento familiar e criacdo de Servigos de Acolhimento em Familias Acolhedoras
(SFA). Com a Lei n.2 12.010/2009, o acolhimento familiar foi inserido no Estatuto como
medida protetiva e preferencial. Contudo, a cultura de institucionalizar criangas e
adolescentes ainda prevalece, pois, em junho de 2024, havia cerca de 32 mil acolhidos em
instituicdes, em detrimento de apenas 1.967 em acolhimentos familiares (5,8%) (Brasil,
CN]J, 2024). Assim, valendo-se do método critico dialético, apoiado nas pesquisas
descritiva, bibliografica e documental, especialmente em dados do Conselho Nacional de
Justica, do Censo SUAS e de diagnoéstico nacional realizado pela Secretaria Nacional de
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Assisténcia Social em parceria com a Coalizdo pelo Acolhimento em Familia Acolhedora,
pretende-se apresentar as contradi¢Oes entre os avancos legislativos e a implementacgao
e execucao de SFAs nos municipios brasileiros, as adversidades que obstaculizam sua
operacionalizacdo e os desafios para ampliar a quantidade de acolhidos, melhorar a
qualidade do atendimento e garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria a
criangas e adolescentes afastados da familia e com multiplas vulnerabilidades.

Palavras-chave: Criancgas e adolescentes; convivéncia familiar e comunitaria; acolhimento
familiar; Servico Familia Acolhedora; politicas publicas.

ABSTRACT

Brazil has a long history of placing children and adolescents in foster care institutions,
away from their families of origin. However, with changes in child and adolescent
concepts and in social assistance policies, promoted mainly by the 1988 Constitution of
the Republic, the Statute of Children and Adolescents, the National Social Assistance
Policy and the National Plan for Family and Community Coexistence, it became a priority
to promote foster care compatible with the right to family and community coexistence -
which led to the regulation of family care and the creation of Host Family Services (SFA).
With Law n.2 12,010/2009, family care was included in the Statute as a protective and
preferential measure. However, the culture of institutionalizing children and adolescents
still prevails, since in June 2024, there were approximately 32,000 children being cared
for in institutions, compared to only 1,967 in family care (5.8%) (Brazil, CNJ, 2024). Thus,
using the critical dialectical method, supported by descriptive, bibliographical and
documentary research, especially data from the National Council of Justice, the SUAS
Census and a national diagnosis carried out by the National Secretariat of Social
Assistance in partnership with the Coalition for Foster Care in Family Care, the aim is to
present the contradictions between legislative advances and the implementation and
execution of SFAs in Brazilian municipalities, the adversities that hinder their
operationalization and the challenges to increase the number of children being cared for,
improve the quality of care and guarantee the right to family and community life for
children and adolescents removed from their families and with multiple vulnerabilities.

Keywords: Children and adolescents; family and community coexistence; family care;
Host Family Service; public policies.

INTRODUCAO

O Brasil possui um vasto histérico de insercdo de criancas e adolescentes em
entidades de acolhimento. Todavia, com as mudangas promovidas a partir da Constituicao

da Republica de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.2 8.069/1990 -
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ECA), da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), tornou-se prioridade fomentar um
acolhimento compativel com o direito a convivéncia familiar e comunitaria - o que
ensejou a regulamentacdo do acolhimento familiar e a criagao de Servigos de Acolhimento
em Familias Acolhedoras (SFAs).

Mais tarde, com a Lei n.2 12.010/2009, o acolhimento familiar foi inserido no
Estatuto como medida protetiva e preferencial a institucionalizagdo. Porém, foi apds o
Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n.2 13.257/2016) que se notou certo avan¢o na
expansao dos SFAs, pois, ele reforcou a importancia da implementacdo desses servigos
como politica publica; do emprego de verbas federais, estaduais e municipais na sua
manutencdo e da aplicacdo de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente para incentivo a essa modalidade de acolhida.

Apesar dos esfor¢os para expandir o acolhimento familiar, ainda é desafiador
executad-lo no Brasil, eis que prevalece a cultura institucionalizante. Em junho de 2024,
havia 32 mil acolhidos em institui¢cdes, em detrimento de 1.967 em familias acolhedoras
(Brasil, CNJ, 2024).

A vista disso, objetivou-se apresentar as contradi¢des entre os avangos legislativos
e a implementacdo de SFAs, as adversidades que dificultam sua operacao e os desafios
para ampliar os acolhidos, melhorar a qualidade do atendimento e garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria a criangas e adolescentes afastados da familia e com
multiplas vulnerabilidades.

A investigacdo partiu de abordagem critico dialética, apoiada nas pesquisas
descritiva, bibliografica e documental, sobretudo em dados do Sistema Nacional de
Adocdo e Acolhimento (SNA), de 2023-2024, do Censo do Sistema Unico de Assisténcia
Social de 2023 e de diagnostico realizado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social
entre 2020 e 2021.

Iniciou-se pelas previsdes constitucionais que salvaguardam criangas e

adolescentes afastados da familia - calcadas na protecao integral, na prioridade absoluta
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e no direito a convivéncia familiar e comunitaria -, seguindo para o ECA, que da suporte a
essa tutela.

Tratou-se da excepcionalidade e provisoriedade do acolhimento e das
consequéncias da institucionalizacdo, reforcando as benesses do acolhimento familiar,
para, entdo, adentrar-se nas nuances dessa modalidade e na caracterizacdo da politica
publica que a instrumentaliza: o SFA.

Por fim, discursou-se sobre os impasses e desafios a expansao e consolidacao de tal
servico nos municipios brasileiros, baseando-se nos poucos diagndsticos que explicam

porque o acolhimento familiar avanga lentamente no pais.

1. PANORAMA BRASILEIRO DO ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
AFASTADOS DA FAMILIA

O trato destinado as criancas e aos adolescentes no Brasil adquiriu nova roupagem
no final do século XX, especialmente a partir da Constituicdo da Republica de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, ambos decorrentes de intensa mobilizacao
popular.

Esses instrumentos normativos, pautados na protecdo integral, no superior
interesse infantoadolescente e na prioritaria politica de atendimento, reconheceram
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e destinatarios de amparo pela familia,
pela sociedade e pelo Estado. Ainda, conferiram-lhes direitos fundamentais em maior
amplitude, como o de convivéncia familiar e comunitaria, que, em um de seus aspectos,
compreende a familia como primeiro agente socializador do ser humano, primordial ao
desenvolvimento de seus membros.

Nesse viés, o Estatuto garante as criancas e aos adolescentes criacdao e educac¢ao no
ambito familiar de origem e, excepcionalmente, num substituto (Brasil, 1990).

Com o advento das Leis n.2 12.010/2009, 13.257/2016 e 13.509/2017, que
alteraram o ECA, aprimorou-se o sistema de salvaguarda do sobredito direito, preferindo-
se as medidas que mantenham ou reintegrem criancas e adolescentes na familia natural

ou extensa. Por isso, a Constituicdo Federal e as leis dispensam-lhe prote¢do especial, por
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meio de politicas publicas de orientacao, apoio e promocao, para que tenham condi¢cbes
de constituir-se em espaco de iniciacdo aos afetos e as relagdes sociais e de assegurar
direitos aos seus filhos (Kreuz, 2012).

A observancia deste encargo pelo Estado é essencial, jA que muitas se encontram em
situacao de vulnerabilidade e ndo conseguem cumprir suas obrigacdes, necessitando de
auxilio. Porém, ndo cabe ao Poder Publico suprir as fun¢des da familia, mas, através de
acoes articuladas, proporcionar-lhe condigdes para que desempenhe seu papel com
autonomia (Kreuz, 2012).

O Estado deve assumir func¢do garantidora, ndo interventiva, a fim de proteger a
familia e fornecer-lhe meios para que promova o bem-estar dos membros, sem restringir
seus direitos ou se sobrepor aos seus interesses. Assim, para que criancas/adolescentes
exercam, com plenitude, o direito constitucional a convivéncia familiar e comunitaria, é
essencial que se potencializem esses espacos, permitindo a construcao e o fortalecimento
das relagdes familiares e sociais.

Considerando, pois, a prevaléncia da familia e da comunidade no desenvolvimento
de criancas e adolescentes, para afasta-los compulsoriamente de tais convivéncias é
preciso sopesar, com cautela, o dever de protecao (em razdo da violagao e do risco) e a
restricdo ao respectivo direito, especialmente se a medida aplicada consistir na

consequente institucionalizagao.

1.1 A excepcionalidade e provisoriedade do acolhimento

Para o afastamento exige-se que, além da caracterizacdo de relevante risco,
demonstre-se que a familia ndo é um reftigio seguro, ndo ha condi¢des de manutencao da
crian¢a ou do adolescente na familia extensa e inexistem opc¢des de protecao e rede de
apoio para sanar o contexto de abandono e/ou de ameaca ou violagdo de direitos.
Justamente porque, acolher os sujeitos retirados desse nucleo também consiste em

privar-lhes de direitos basicos (Silveira, 2021).
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Por isso, o acolhimento é excecao e, diante da responsabilidade que o permeia,
decidir pela sua aplicagdo exige rigor técnico, para se evitar que interpretacoes
equivocadas, vagas e subjetivas sobre o suposto risco resultem em outras violagdes, sob
travestido manto protetivo.

Assim, quando o Conselho Tutelar entender essencial o afastamento da crianca ou
adolescente da familia, devera encaminha-la(o) ao Juiz da Vara da Infancia e Juventude, o
qual, se julgar imprescindivel, autorizard o acolhimento. Apenas quando figurarem
situacdes emergenciais, podera retird-la(o) da companhia de seus pais ou responsavel e
conduzi-la(o) a acolhida (Brasil, 1990). Nestes casos, o acolhimento precisa ser
convalidado pela autoridade judiciaria, devendo a equipe comunica-lo ao Juiz ou ao
Ministério Publico em até 24 horas, impedindo que subsista isoladamente e se perpetue
no tempo (Silveira, 2021).

Apesar destas previsdes legais, ndo raras vezes, tal medida ainda é aplicada na
primeira ameaca/violagdo de direitos, resultando num numero expressivo de acolhidos
no pais. Consoante dados do SNA, em 2024, havia cerca de 32 mil criancas e adolescentes
em acolhimento, sendo 94,2% em instituicdes e apenas 5,8% em familias acolhedoras
(Brasil. CNJ, 2024).

No tocante as motivacoes dos acolhimentos, conforme levantamento do Conselho
Nacional do Ministério Publico, em 2013, os acolhidos, em sua maioria, foram
abandonados pelos genitores (78%); figuravam em situacdes de violéncia doméstica
(57%), negligéncia familiar (81%) ou dependéncia quimica (81%); possuiam pais
falecidos e outros familiares ndo queriam/nao podiam se responsabilizar por eles (25%);
ou viviam nas ruas (35%) (CNMP, 2013).

Rotineiramente o termo negligéncia é empregado para justificar o afastamento de
tais sujeitos do ntcleo familiar, com base na tendéncia de “desvalorizar as condi¢des reais
existentes que interferem na capacidade dessas familias de proteger suas criangas”,

qualificando-as como negligentes3. O conceito, por si sd, possui valoracao negativa e, “ao

3 “Familias que vivem em condi¢des-limite de vida e sobrevivéncia, perpassadas pelo uso de drogas,
desemprego/ subemprego, exposicdo as manifestacdes de violéncia, fragilidade de vinculos familiares,
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ser utilizado sem perspectiva critica, indica um juizo preconcebido que tende a
discriminar o sujeito” (Berberian, 2015, p. 50).

Por isso, ao avaliarem caso com suspeita de negligéncia, os técnicos devem
identificar em que contexto ela ocorre, pois, “a desprotecdo em seu sentido objetivo, como
falta de protecdo, pode decorrer de situacdo intencional, ou nao, dos responsaveis”
(Berberian, 2015, p. 55), em razdo de que diversas familias sdo cotidianamente
submetidas a privagoes e violagdes de direitos.

Logo, apesar dos avancos legais e da reconhecida insuficiéncia de politicas publicas
de promocao e auxilio das familias, “ainda ha uma questao de raca, classe e género que
permeia os acolhimentos de criangas e adolescentes, escamoteada por discursos de
familia negligente, incapaz, ndo protetiva ou com uso abusivo de substancias psicoativas”
(Loiola, 2020, p. 162).

Voltando-se a classe social dessas familias, no citado levantamento, a maior parte
das acolhidas foi justificada por mais de uma causa, entre elas a pobreza (CNMP, 2013).
Ocorre que, desde a vigéncia do ECA, é inadmissivel o acolhimento baseado apenas na
miserabilidade da familia, bem como esse aspecto, por si s6, ndo é motivo para a perda ou
suspensdo do poder familiar. Assim, inexistindo outra causa que autorize a medida, a
crianca sera mantida na familia, que devera ser incluida pelo Estado em programas de
protecao, apoio e promocgao (Brasil, 1990).

Embora a falta de recursos ndo mais aparega como motivacao isolada na maioria dos
casos, € ténue a linha entre a pobreza e as caréncias que enseja, por conta da violéncia
estrutural presente na sociedade, responsavel por disparidades socioecondmicas e
formas secundarias de violéncia (abandono, suicidio, violéncia intrafamiliar, negligéncia

etc.) (Schirch, 2019, p. 26).

frequentemente sdo questionadas acerca da capacidade protetiva em relagdo a criangas/adolescentes,
ocupando um lugar de completa responsabilizacdo pela oferta de cuidados e servicos a esses sujeitos, sem
trazer para o debate a fundamental presenc¢a do Estado como provedor de um sistema de garantia de
direitos” (Berberian, 2015, p. 50).
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Nao raras vezes, os riscos no nucleo familiar decorrem dessas formas secundarias,
ainda mais considerando que a maioria das familias dos acolhidos vive em condigao de
pobreza ou ndo é amparada por politicas publicas adequadas.

Este estado sistémico de violéncia resulta na precarizacdo e deterioragdo das
relagdes afetivas e parentais, na estigmatizacdo das familias submetidas a risco e na
exposicao de criancas e adolescentes a reiteradas violéncias, principalmente quando os
problemas estruturais nao sao trabalhados com apoio estatal. Sobre isso, Schirch (2019,
p. 27) explica que “individuos incapazes de encontrar formas construtivas para atender
as necessidades acabam criando um ciclo infinito de vitimizacdo. Diversas formas de
violéncia disseminam-se como um virus”.

Por conseguinte, a miserabilidade das familias, ainda que nao influa diretamente,
pode potencializar fatores que geram violagdes de direitos e resultam na acolhida de
criangcas pobres e vulnerdveis socialmente, os quais estdo mais propensos a
institucionalizagbes. Assim, ndo se pode descartar a influéncia deste fendmeno na
quantidade e duracdo dos acolhimentos.

Adentrando no aspecto tempo do acolhimento, tal medida, além de excepcional, é
provisoria, vez que usada como forma de transicdo para a reintegracao familiar ou
colocacao em familia substituta. Portanto, ndo pode se caracterizar como solug¢do
definitiva, sob pena de afronta ao principio da protecao integral e ao direito a convivéncia
familiar (Kreuz, 2012).

Logo, deve perdurar somente até que os familiares superem os obstaculos que
ensejaram a retirada da crianca/adolescente do dmbito doméstico e recuperem a
capacidade de resguardar, e ndo mais violar, os direitos de seus filhos. Enquanto isso, os
servicos de acolhimento devem colaborar com os demais integrantes da rede de protecao
para manter os vinculos familiares e apoiar as familias a receberem seus filhos de volta e
a exercerem adequadamente suas fungdes.

Para tanto, o Estatuto, em seu artigo 19, § 22, prevé que “a permanéncia da crianga

e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se prolongara por mais
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de dezoito meses, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse”
(Brasil, 2017).

Apesar da progressiva redugdo do tempo dessa medida ao longo dos anos, ainda ha
acolhimentos, sobretudo institucionais, que perduram por mais de trés anos. Em 2023,
42% das criangas permaneciam no servigo por prazo inferior a 6 meses; 21% de 6 meses
alano; 19% de 1 a 2 anos; 7% de 2 a 3 anos; e 11% por lapso superior a 3 anos (Brasil.
CNJ, 2023). Ademais, entre 2010 e 2018, foram registrados percentuais significativos de
acolhimentos que excederam 6 anos de duracdo: 9%, 8,2%, 9,4%, 7% e 6,5%,
respectivamente (IPEA, 2021).

Quanto aos fatores que influem no tempo de acolhida, é possivel correlaciona-los a
auséncia ou mingua de contato dos acolhidos com suas familias, visitas domiciliares pelos
técnicos, reunides com grupos de familiares, atendimento psicossocial individualizado,
acompanhamento escolar, participacao dos acolhidos na discussao das rotinas da unidade
e monitoramento dos egressos ap0ds o desligamento do servico (IPEA, 2021, p. 77).

A falta de vinculos dos atendidos com suas familias durante o acolhimento fragiliza
os lagos parentais e reduz as chances de reinser¢cao bem-sucedida, aumentando o prazo
da medida e a probabilidade de que, fracassada a reintegracdo, a crianc¢a retorne ao
servigo.

Ainda, o perfil da infima quantia de acolhidos aptos a ado¢ao destoa do idealizado
pelos pretendentes, dificultando a inser¢ao em nova familia, desvirtuando o intento
assistencial e solidario da adogdo e prolongando as acolhidas. Nesse viés, dos 35.753
candidatos habilitados em 2023, 80% aceitavam adotar apenas criancas entre 0 e 6 anos;
62% desejavam somente uma crian¢a; 95% ndo aceitavam criancas com deficiéncia
(Brasil. CNJ, 2023).

Em razio destas e de outras causas, resta aos acolhidos a vivéncia em entidades ou
em familias acolhedoras por tempo superior ao legal. Por isso, se o afastamento do lar for
inevitavel, devem ser efetivadas a¢des de fortalecimento dos liames familiares e
promocdo das familias, em especial as pobres, viabilizando a reintegracao o mais breve

possivel.
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1.2 Consequéncias da delongada institucionalizacao

Conjectura-se que 5 a 6 milhoes de criancas e adolescentes estdo institucionalizados
ao redor do mundo, sendo cerca de 32 mil s6 no Brasil (Pinheiro; Campelo; Valente,
2022a).

Porém, varios sdo os estudos que corroboram que a institucionalizacdo pode
impactar negativamente no desenvolvimento, na saide mental e no bem-estar dos
acolhidos, sobretudo na primeira infancia, em que os danos desse acolhimento sdo mais
gravosos.

Conforme Lelio Ferraz de Siqueira Neto, Fernando Henrique Aratjo e Renato Arruda
Santos Neto (2022, p. 87), o afastamento de criancas e adolescentes das convivéncias
familiar e comunitaria pode acarretar-lhes efeitos nefastos, “desde a segregacao social e
familiar, até consequéncias emocionais decorrentes do alijamento desses nucleos, o que é
acentuado pela prépria violéncia nos servicos de acolhimento, em especial os de natureza
institucional”.

Destacam-se, também, “sentimentos de soliddo, perda, abandono, confronto com a
realidade e insensibilidade parental, envolvidos num mal-estar psicolégico que se impde
no acolhimento, a despeito da fung¢do protetiva” (Siqueira Neto; Araujo; Santos Neto,
2022, p. 58).

Isso ocorre porque, além da ruptura dos lagos familiares, nas entidades a vinculagdo
€ mecanizada (servigos racionalizados, com relacdes pouco diferenciadas). Esse aspecto,
somado a rotatividade e falta de especializacao dos profissionais, dificulta a formacao de
vinculos e a construcao de relagdes de pertenca, “que sao essenciais no desenvolvimento
e funcionam como incitadores do interesse e da agdo” (Siqueira Neto; Aradjo; Santos Neto,
2022, p.59).

Ainda que sejam servigos reordenados e com alta qualidade técnica, havera ébices a
experiéncia comunitdria pelos acolhidos, em razao da sistemdatica do cuidado
institucional, no qual as “regras necessarias ao funcionamento dificultam que a crianca

faca parte da maioria dos afazeres cotidianos. A pouca quantidade de educadores e grande
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de acolhidos também dificulta a convivéncia e partilha na comunidade” (Pinheiro;
Campelo; Valente, 202243, p. 75).

Embora, muitas vezes, seja a opg¢ao acertada, quando se decide pela
institucionalizacdo, estar-se-a privando os envolvidos de estimulos na familia natural - de
afeto e pertencimento - ou na rede de apoio e aceitando todos os efeitos (psiquicos,
sociais, intelectuais, motores) que tal medida acarreta a crianga, ao adolescente e as
familias, sobretudo se perdura por certo tempo. Por isso, ndo cabe generalizagdo, nem
pode o acolhimento ser banalizado, pois, se a medida, em si, afronta o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, o cendrio se agrava nessa modalidade.

Um marco nos estudos dos efeitos da institucionalizac¢do foi o Projeto de Intervencao
Precoce de Bucareste (Orfdos da Roménia), desenvolvido pelo Governo em entidades da
Roménia e liderado pela Universidade de Harvard - Massachusetts, USA, a partir do ano
2000.

Para o estudo foram selecionadas 136 criancas, com seis meses a dois anos e meio
de idade, de instituigdes governamentais de acolhimento; e 72 criancas da mesma faixa
etaria, que ndo tinham sido acolhidas. Metade das institucionalizadas foi alocada em
servico de acolhimento familiar criado especialmente para esta pesquisa e a outra parte
permaneceu nas entidades (precarias e superlotadas). Os trés grupos foram
acompanhados até os sujeitos completarem 16 anos, com avaliagcdes cognitivas,
emocionais e mentais periddicas (Sobral, 2020).

Os resultados revelaram que: a) as criangas que cresceram em instituicdes
apresentaram “déficits cognitivos significativos, aumento do risco de disturbios
psicologicos, reducao da capacidade linguistica, dificuldade de criacdo de vinculos
afetivos, crescimento fisico atrofiado” (Sobral, 2020, p. 107); b) as inseridas em familias
acolhedoras retrataram melhoras expressivas, com maiores indices de recuperagdo nos
casos de transicao (para SFA) nos primeiros anos de vida; c) alguns dos acolhidos em
familias ou transferidos para elas antes dos dois anos tiveram resultados congéneres as

criangas que nunca foram afastadas das familias e institucionalizadas.
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Este projeto ofertou contribui¢cdes relevantes sobre os efeitos negativos do
acolhimento institucional no desenvolvimento infantil; e os impactos positivos da
intervencdo precoce, seja para reintegracdo familiar ou inser¢do em familia acolhedora,
mormente na primeira infancia.

Nessa fase do nascimento aos seis anos ha relevantes janelas de oportunidade, nas
quais o cérebro se aperfeicoa, fazendo “mais de mil novas conexdes neuronais por
segundo, formando importante base para as proéximas etapas do desenvolvimento”
(Pinheiro; Campelo; Valente, 2022a, p. 81). Logo, o ambiente e a qualidade das
experiéncias vivenciadas nesta etapa, sobretudo nos dois primeiros anos, sdo elementares
a producao e manutencdo das sinapses, a construcao da arquitetura cerebral e a evolucao
da crianca, em especial ao alcance de dimensao emancipatdria, eis que, o que for adquirido
nesse periodo influenciara na aprendizagem, no desempenho escolar, nas habilidades
sociais, nos processos afetivos, entre outros (Silveira, 2021; Siqueira Neto; Aratjo; Santos
Neto, 2022)..

Segundo o Center on the Developing Child, para que a crianga, na primeira infancia,
desenvolva adequadamente o cérebro e o comportamento sdo primordiais os cuidados
positivos, sensiveis e responsivos, os quais dificilmente podem ser produzidos numa
instituicdo. Isso reforca qudo improépria e prejudicial € a institucionalizacdo nesta fase e a
“relevancia da atenc¢do individualizada e de um ambiente estavel e afetivo para o
desenvolvimento infantil, experiéncias que sdo facilitadas no acolhimento familiar”
(Pinheiro; Campelo; Valente, 2022a, p. 82).

Por isso, a primeira infancia tem sido o foco de politicas publicas. No Brasil, com o
Marco Legal da Primeira Infancia, foram inseridos relevantes dispositivos no Estatuto,
como o § 32 do artigo 34, segundo o qual “a Unido apoiara a implementacdo de servigos
de acolhimento em familia acolhedora como politica publica”; e 0 § 72 do artigo 92, que
prevé que, nos casos de criancas entre 0 e 3 anos acolhidas em entidades, “dar-se-a
especial aten¢do a atuacdo de educadores de referéncia estaveis e qualitativamente
significativos, as rotinas especificas e ao atendimento das necessidades basicas, incluindo

as de afeto como prioritarias” (Brasil, 2016).

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLiITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP DIREITUS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - VoL. 13, N. 1, 2025



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

255

. Direitos Sociais 3
Revista e Politicas Publicas faflbe

Sendo o ambiente familiar comprovadamente mais adequado para propiciar a
criangas e adolescentes afastados de suas familias um desenvolvimento satisfatorio, o
acolhimento em familia acolhedora é mais humanizado, proporciona ao acolhido
atendimento personalizado, a formacao de vinculos estaveis e maior acesso a convivéncia
comunitaria.

Criancas e adolescentes submetidos aos cuidados de familias acolhedoras
apresentam relacdes mais préximas com seus cuidadores, o que lhes possibilita maiores
chances de partilha em momentos de diversao, afeto e aprendizagem. Contar com uma
rede de apoio social, além de consistir em fator de protecao, robustece a capacidade dos
acolhidos para superar situagdes de adversidade ou exclusdo, o que é significativo para
sujeitos em servicos de acolhimento.

Com base nos indicativos retrocitados, resta clara a importancia de se dispensar a
criancgas e adolescentes afastados da familia cuidados individualizados e de qualidade,
sobretudo em razao dos impactos negativos do acolhimento institucional no
desenvolvimento desses sujeitos; e de se desenvolver e investir em praticas diversas da

institucionalizag¢do, como os Servigcos de Acolhimento em Familias Acolhedoras.

2. ACOLHIMENTO FAMILIAR: ESPECIFICIDADES DESSA MODALIDADE E
ADVERSIDADES A IMPLANTACAO E EXECUCAO DO SFA

2.1 Desvelando o acolhimento familiar

Com base na Constituicdao Federal (artigo 227, § 32, VI), no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (artigo 34 c/c 260, § 22) e na Lei Organica da Assisténcia Social firmou-se
nova mentalidade e estrutura legislativa para inclusdao do acolhimento familiar como
politica publica.

Porém, embora haja no Brasil registros de acolhidas familiares desde a década de
1990, apenas em 2004, com a PNAS, o acolhimento em familia acolhedora foi inserido na
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade do SUAS como um servigo continuado. Em
2006, com a aprovagdo do PNCFC, essa modalidade ganhou visibilidade, fragilizando a

enraizada cultura de institucionalizacdo - que pouco evoluiu na seara de garantias.
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Com a Lei n.2 12.010/2009, o acolhimento familiar passou a constar no ECA como
medida protetiva e preferencial e a constituir-se um servigo oficial. No mesmo ano, foi
abordado pelos Conselhos Nacionais de Assisténcia Social (CNAS) e dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) nas Orientagbes Técnicas: Servigos de Acolhimento
para Criangas e Adolescentes, que apresenta parametros de execucao de servigos dessa
natureza; e na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, que caracteriza o SFA
como servico do SUAS.

Outro avanco foi o compromisso do Brasil na elaboragdo do “Projeto de Diretrizes
da ONU sobre Emprego e Condi¢des Adequadas de Cuidados Alternativos com Criangas”.
Esse documento, ratificado em 2009 e atualizado em 2019, prevé que, quando for
essencial a retirada da crianga do convivio familiar, sobretudo com idade inferior a trés
anos, o cuidado provisério deve ser exercido por outra familia. (Organizacdo das Nag¢des
Unidas, 2009).

Em julho de 2020, um grupo de atores governamentais e nao governamentais
organizou a Coalizdo pelo Acolhimento em Familia Acolhedora, voltada a estratégias
capazes de ampliar, nos quatro anos seguintes, o acolhimento familiar no Brasil para, pelo
menos, 20%, rumo a tornar realidade a prioriza¢do de atendimentos em SFA (Cassarino-
Perez; Anjos, 2023).

A despeito destes esforgos para expandir o acolhimento familiar, ainda é um desafio
executa-lo no Brasil, pois, a prioridade absoluta se volta para a modalidade institucional.
Como citado, em junho de 2024, apenas 5,8% (1.967) dos acolhidos estavam em familias
acolhedoras.

Isso decorre do fato de que muitos municipios ainda ndo aderiram ao acolhimento
em familia acolhedora, visto que, no ano anterior - cujo percentual de acolhidos era
praticamente o mesmo -, o pais contava com somente 620 unidades executoras (Brasil.
MDS, 2024). Esses dados materializam uma lacuna temporal entre a mudanca de
paradigma proposta pelo ECA e outras normativas e a efetiva expansdo dos Servicos de

Acolhimento em Familia Acolhedora.
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Sobre o SFA propriamente dito, o CNAS e CONANDA conceituam-no como “servico
que organiza o acolhimento, em residéncias de familias acolhedoras, de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar por medida protetiva, até que seja viabilizado
o retorno ao convivio com a familia de origem ou o encaminhamento para ado¢do” (Brasil,
2009, p. 82).

Portanto, viabiliza e acompanha o acolhimento provisério de criancas e
adolescentes em familias acolhedoras, previamente selecionadas e capacitadas, que
oferecem protecdo integral aos usudrios até a reintegragao familiar ou a colocacdo em lar
substituto. Logo, esse amparo em nucleo familiar ja constituido é adotado como forma de
transicdo, nao tendo o conddo de se sobrepor a ado¢do, mas de permitir ao acolhido o
exercicio do direito a convivéncia familiar até a regularizacdo de sua situacdo juridica,
evitando-se o esquecimento em uma instituigao.

Assim, a familia acolhedora voluntariamente recebe crianca ou adolescente que foi
retirado do nucleo familiar, pelo tempo necessario, respeitando sua identidade e histéria
e oferecendo-lhe cuidados basicos, disponibilidade afetiva, orientagdo e seguranga, a fim
de favorecer seu desenvolvimento e assegurar-lhe o citado direito.

Durante a permanéncia no servico, a familia acolhedora tem condi¢des de propiciar
ao acolhido um atendimento personalizado, a constru¢ao de vinculos afetivos, a
ressignificacdo das relacdes parentais e vivéncias familiares e comunitarias relevantes,
bem como de minimizar os impactos da violéncia sofrida (por vezes, geracional) e
permitir que desenvolva no¢des de pertencimento, autonomia e confian¢a - o que nao é
possivel no acolhimento institucional.

Assim, como o afastamento da familia de origem, por si so, fere o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, optar-se pelo acolhimento familiar ameniza esses
reflexos, pois, permite ao acolhido a interacdo nos espagos de convivéncia da familia
acolhedora e a formacdo de lagos sociais e comunitarios (essenciais a formag¢do da
identidade e a definicdo da personalidade), assim como evita o estigma da

institucionalizacdo (Pinheiro; Campelo; Valente, 2022a).
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As vantagens do acolhimento familiar também abarcam o ente que o executa, eis que
os custos de sua operagdo sdo menores em compara¢do com o institucional. Em estudo
sobre o financiamento destes acolhimentos em paises da América Latina e Caribe,
realizado pela Rede Latinoamericana de Acolhimento Familiar em 2019, concluiu-se que:
a) o cuidado é mais caro no institucional do que em familias acolhedoras; b) os custos com
recursos humanos sdo menores no SFA, pois, demanda menos profissionais; c) embora
ambos contem com apoio publico e privado, destinam-se mais verbas a
institucionalizacdo (Pinheiro; Campelo; Valente, 2022a).

No Brasil, estima-se que o dispéndio com o servico de acolhimento institucional é
cerca de 30% maior do que o gasto com o SFA (Kreuz, 2017). Isso porque, no primeiro, o
ente precisa ofertar condi¢cdes de acolhida e moradia temporaria para grupos de
criangas/adolescentes, exigindo o custeio de grande espaco fisico e recursos humanos
para atendimento em tempo integral. Por outro lado, a operacdo do SFA nao exige tantos
profissionais, nem imoével para permanéncia dos acolhidos, de modo que, mesmo com o
subsidio das familias acolhedoras, os gastos mensais com esse servigo sdo
consideravelmente inferiores aquela modalidade.

Isto posto, passa-se as etapas de implantacdo e execucdo do SFA, visando
compreender o que € preciso para a satisfatdria operacionalizacdo desta politica publica
essencial a protecdo de criangas e adolescentes temporariamente afastados do nucleo

familiar.

2.2 Caracterizacao do servi¢o familia acolhedora

Malgrado o SFA consista em um servico oficial e formal, voltado a protecao social
especial de alta complexidade do SUAS, nao ha legislacdo especifica, em sentido estrito,
que discipline como deve ser inaugurado, razdo pela qual os entes devem se pautar nas
diretrizes gerais do ECA e nas orientacdes técnicas e metodolégicas do CNAS e do
CONANDA.

O Municipio é, em regra, o responsavel pela instituicao desse servigo — por meio do

orgao gestor da Politica de Assisténcia Social, em virtude de seu encargo na execugdo
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direta de equipamentos que compdem esse Sistema Unico. Todavia, em alguns casos, a
abrangéncia da oferta pode ser regional, visando atender municipios pequenos que nao
possuem demanda suficiente ou condi¢cdes para manter um SFA proéprio (Pinheiro;
Campelo; Valente, 2022b).

A despeito do responsavel pela iniciativa, a implantacdo e execucdo do SFA
dependem das a¢des de varios atores que integram o Sistema de Garantia de Direitos
Infantoadolescentes - entre eles o Conselho Tutelar, Ministério Publico, Poder Judiciario,
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -, além da comunidade e
seus principais representantes, devendo ser estabelecido um fluxo de atendimento em

rede (Pinheiro; Campelo; Valente, 2022b).

2.2.1 Etapas para a implantacao desta politica publica

Inicia-se, muitas vezes, com a criacdo de uma Comissao de Implantacdo pelo gestor
da PAS, cujo objetivo sera o planejamento das etapas, dos fluxos e dos procedimentos
essenciais a institui¢do e a operacionalizacao do SFA (Pinheiro; Campelo; Valente, 2022b).

Passa-se, entdo, a confeccao do projeto de lei para sua criagdo e regulamentagdo.
Apesar da iniciativa do Chefe do Executivo, podera ser articulada entre a Secretaria de
Assisténcia Social, o 6rgao responsavel pelos servicos de alta complexidade e os
integrantes do SGD/CA.

Além do que esta previsto nas normativas federais, o projeto devera levar em conta
as peculiaridades locais, o publico-alvo, a rede de atendimento existente no territdrio e os
fluxos necessarios para a prestacdo satisfatoria do servico.

Assim, o seu texto devera contemplar, entre outros pontos, o conceito e os objetivos
desta modalidade de acolhimento; as competéncias do 6rgao gestor e dos atores
envolvidos no processo; a forma como sera executado o servico (diretamente pelo 6rgao
gestor ou por 0SC); o publico-alvo; as fontes de recursos e a maneira que serdo usados; a
infraestrutura minima; a composi¢do, qualificacdo/experiéncia minima e as atribuicdes
da equipe técnica e coordenagdo; a forma e periodicidade da capacitacdo dos

profissionais; as ferramentas de divulgacdo do SFA e mobilizacao da sociedade civil; o
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conceito, a natureza do trabalho e as obrigacdes das familias acolhedoras; os critérios
para inscricdo, sele¢do, capacitacdo e habilitacdo dessas familias; o subsidio financeiro
destinado a elas para custeio das despesas com os acolhidos (valor, forma de repasse,
periodicidade, indice de reajuste etc.); a concessdo de outros beneficios durante a
vinculagdo ao servigo; os motivos e as formas de desligamento; o fluxograma de
atendimento dos acolhidos e das familias (de origem e acolhedoras) e de articulacdo com
a comunidade; o acompanhamento profissional a crianca/adolescente e as familias na
quebra de vinculos afetivos; os 6rgdos responsaveis pelas acdes de monitoramento,
avaliacao e fiscalizacdo das atividades das unidades executoras; e as penalidades no caso
de violacao de direitos infantoadolescentes (Kreuz; Cerutti; Velasco, 2022; Pinheiro;
Campelo; Valente, 2022b).

Elaborado o projeto, ele devera ser remetido a Camara de Vereadores para
apreciacdo, discussao e votacdo, sendo positiva a realizacdo de audiéncia publica, como
forma de propiciar, ao mesmo tempo, um espaco de participagdo popular, de
esclarecimentos aos parlamentares e de disseminacdo do SFA a comunidade (Pinheiro;
Campelo; Valente, 2022b).

Aprovada a lei municipal, sugere-se a expedi¢ao de um decreto pelo Chefe do Poder
Executivo, para pormenorizar as disposi¢cdes gerais dessa legislacdo, viabilizando sua
execucao.

Superada a fase legislativa e regulamentar, estabelecer-se-a o orcamento essencial
a implantac¢ao e execucdo do servigo, a infraestrutura minima e a equipe que nele atuara.

Com relagdo aos recursos humanos, o CNAS e CONANDA estipulam que a equipe de
referéncia deve ser composta por, no minimo, um coordenador e dois técnicos (psicélogo
e assistente social), com formacao superior e carga horaria minima de 30 horas semanais,
que sdo responsaveis pelo atendimento psicossocial de até 30 familias (15 de origem e 15
acolhedoras). Porém, visando atendimento qualificado e interdisciplinar, outros
profissionais poderdo compor o quadro de pessoal (educadores sociais, advogados,

pedagogos etc.). Ainda, o SFA podera contar com equipe de apoio, como auxiliar
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administrativo, servente, cozinheiro, recepcionista, motorista, segurancga, a depender de
sua necessidade (Pinheiro; Campelo; Valente, 2022c).

E relevante que haja estabilidade da equipe técnica, evitando-se reiteradas
substituicdes, pois, além de adquirirem expertise e vivéncia com o tempo, os servidores
ofertam aos acolhidos e as familias “experiéncias de seguranca, continuidade e confianga
em suas referéncias profissionais e afetivas”. Logo, altera¢des constantes podem “reforcar
contextos anteriores de separacdo e ruptura vivenciados por essas familias e criancas,
dificultando o desenvolvimento das a¢des do plano de atendimento” (Pinheiro; Campelo;
Valente, 2022b, p. 79).

Outrossim, os servidores “devem receber formagdo inicial e continuada para
aquisicao de novos conhecimentos, habilidades, atitudes e para a qualificagdo permanente
dos processos de trabalho” (Pinheiro; Campelo; Valente, 2022b, p. 80). Por conseguinte,
delineada a equipe, deverao ser oportunizadas formacao inicial (repetida quando houver
incorporacao ao grupo) e capacitacdes periddicas, para manté-la atualizada e aperfeicoar
os fluxos de atendimento.

Definidos e capacitados os profissionais, devera ser elaborado o Projeto Politico
Pedagégico (PPP) ou regimento interno do SFA, que se constitui em documento
condizente com a legislacao e arealidade institucional, destinado as “propostas e politicas
de atendimento, pautadas em principios democraticos de gestdao” (Kreuz; Cerutti; Velasco,
2022, p. 48).

O PPP “deve orientar a proposta de funcionamento do servico como um todo, tanto
no que se refere ao seu funcionamento interno, quanto seu relacionamento com a rede
local, as familias e a comunidade” (Brasil. CNAS; CONANDA, 2009, p. 49). Por tal razao,
recomenda-se que a sua confecc¢do seja coletiva, com a participagdo da equipe técnica, de
criangas e adolescentes e suas familias, do 6rgao gestor municipal, de profissionais
externos, entre outros.

A colaboracgao de diversos atores da sentido ao PPP e reforc¢a a corresponsabilidade
na adesao, apropriacao de seu conteddo e pratica cotidiana. Embora cada SFA percorra

um trajeto Unico para sua elaboracdo, indica-se que deve conter: a identificagdo do
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servico, a trajetoria, os valores e principios, a justificativa, os objetivos, a organizacdo
fisica, os recursos humanos, as metodologias de trabalho e atendimento, a articulagdo com
os demais atores do SGD e os instrumentos de monitoramento e avaliacdo do servigo
(Pinheiro; Campelo; Valente, 2022b).

Destarte, o PPP ndo é um “simples documento burocratico ou de exigéncia legal, mas
uma oportunidade de reflexdo, troca de informacgdes e experiéncias, busca de consensos
e fortalecimento do SFA” (Pinheiro; Campelo; Valente, 2022b, p. 89). No entanto, apesar
de sua importancia, apenas 63% de 620 desses servigcos possuiam PPP em 2023 (Brasil.
MDS, 2024).

Organizado o SFA e elaborado o PPP, torna-se viavel publicizar o servico a
comunidade. Sugere-se um evento de langamento, que, além de marcar o inicio de sua
operacdo, “é uma grande oportunidade de apresentacao e divulgacdo da proposta,
proporcionando visibilidade, reunindo profissionais de diversas politicas publicas e do
Sistema de Justica, demais atores do SGD/CA e a populacdo do municipio ou regidao”
(Pinheiro; Campelo; Valente, 2022b, p. 99).

Porém, essa disseminacao ndo ocorre apenas para lancamento do SFA. Pelo
contrario, trata-se de atividade continua, voltada a constante sensibilizacdo da
comunidade e a atracao de familias interessadas em acolher criangas e adolescentes,
sobretudo porque o acolhimento familiar ainda é amplamente desconhecido pela
populagao e a participacao da sociedade como familia acolhedora é pressuposto para o
sucesso em garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria aos usuarios em
vulnerabilidade social, afastados de suas familias de origem.

Devido a relevancia da divulgacdo e mobiliza¢do de familias acolhedoras, bem como
da selecdo e preparacgdo, recomenda-se a confec¢ao de plano especifico, com a previsao
de metas para o articulado cumprimento entre o gestor da PAS, os profissionais que o
compdem, os demais integrantes do SGD e a proépria comunidade, observadas as
orientacoes do Estatuto e PNCFC.

Para que essa propagacdo seja efetiva, deve-se sensibilizar: a) a comunidade,

visando disseminar o acolhimento familiar e captar familias dispostas a atuarem como
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parceiras do Poder Publico nessa notavel tarefa voltada ao melhor interesse
infantoadolescente; b) o SGD/CA, para que acredite no sucesso desta politica publica e
estabelecga aliancas que permitam um trabalho articulado e intersetorial em prol dos
acolhidos e das familias; c) o Poder Executivo, a fim de que, diante dos resultados do SFA,
destine mais verbas a ampliacdo do atendimento e a melhoria da infraestrutura fisica e
humana; e o Judiciario, para que priorize a aplicacdo desta medida protetiva.

Os principais desafios nesta etapa é a disseminacdo a populacdo - cujo
comportamento ainda se volta a institucionalizacdo, dado ao enraizamento dessa
ideologia - e a sensibilizacdo de familias para acolhimento. Por isso, é essencial
desmistificar a ideia de que criancas e adolescentes seriam melhor “atendidos em abrigos,
desconsiderando o valor da afetividade presente nas familias e da rede de solidariedade
na comunidade” (Franga, 2006, p. 45).

0 ideal é que ocorra diversificada divulgacao do SFA, por meio de explanac¢des orais
em eventos; campanhas publicitarias, entrevistas e/ou relatos de experiéncias em midias
diversas; fixacdo de cartazes em locais de grande fluxo de pessoas; anuncios em
mobilidrios urbanos; distribuicdo de cartilhas, folhetos e outros materiais com a
identidade visual e contatos do SFA; promogdo de eventos de sensibilizacao, entre outros
(Pinheiro; Campelo; Valente, 2022d).

Para tanto, nao se espera que o SFA conte com especialistas em publicidade na
equipe ou que técnicos se dediquem a tais campanhas, em detrimento de suas atividades.
Defende-se, apenas, que essa etapa integre o planejamento estratégico da unidade e se
busquem parcerias, além do uso da prépria estrutura do Executivo, que, em regra, conta
com equipes de comunicagdo e/ou empresas contratadas para produgdo de campanhas e
materiais periodicamente.

No tocante as parcerias, podem ocorrer com universidades locais ou entidades sem
fins lucrativos atuantes na seara da infancia e juventude, as quais serdo capazes de
otimizar as agdes, sensibilizar os municipes, angariar familias comprometidas com o
acolhimento e ndo sobrecarregar a executora da politica socioassistencial, responsavel

pelas demais etapas do SFA.
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2.2.2 Etapas para a execuc¢do desta politica publica

Devidamente implantado, passam-se as etapas de execucdo do SFA (selecdo das
familias acolhedoras; acolhimento propriamente dito; desligamento do servico, com o
retorno da crianga ao lar ou a colocacdo em familia substituta; acompanhamento
posterior ao desacolhimento).

No que tange a selecdo, inicia-se com a inscricdo das interessadas (que contempla,
em regra, informagdes pessoais e de contato, composi¢do familiar, motivacao para acolher
etc.). Esse procedimento deve ser permanente e continuo, permitindo o cadastro a
qualquer tempo.

De posse das informacgdes iniciais, a equipe tera condigdes de verificar se as pessoas
interessadas atendem aos critérios para participacdo no processo e, em caso positivo,
convida-las para uma reuniao, a fim de que lhe sejam oferecidos esclarecimentos “sobre
o acolhimento como medida protetiva excepcional e proviséria, o cotidiano do SFA, a
busca pela reintegracao a familia de origem sempre que possivel, os resultados esperados
com o trabalho [..], a confusdo entre o SFA, a ado¢do ou o apadrinhamento afetivo”
(Pinheiro; Campelo; Valente, 2022d, p. 47).

Caso sintam-se motivadas para as proximas etapas, a equipe avaliara cada familia,
por através de analise documental, entrevistas e visitas, que envolverao todos do ntcleo,
pois, a habilitacdo ao acolhimento exige anuéncia, comprometimento e responsabilidade
conjunta.

Esse processo de selecdo deve ser criterioso, bem planejado e executado, pois, as
familias acolhedoras atuardao como equipe estendida do servigo, parceiras ativas no
cuidado com a crianga/adolescente e no acolhimento de sua historia familiar. Assim, é
preciso confirmar se estdo aptas para desenvolver esse relevante papel e contribuir
positivamente com os fins do SFA.

Nesse viés, imprescindivel compreender a motivagdo da familia em acolher a crianca
ou o adolescente; a disponibilidade para o exercicio da fungdo; a clareza quanto a situacao
do acolhido e a provisoriedade do cuidado; o histérico e a habilidade dos familiares em

lidar com perdas e conflitos, de modo que o futuro desligamento ndo resulte em
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instabilidade emocional; as formas de relacionamentos dos membros com a familia
extensa, a comunidade, as instituicbes de educacdo, saude e socioassistenciais que
frequentam; a disposi¢do para seguir as regras do SFA e atuar em parceria com a equipe;
entre outros aspectos (Kreuz; Cerutti; Velasco, 2022).

Apébs as entrevistas e visitas, as familias pré-selecionadas serdao submetidas ao
processo de capacitacdo, no qual serdo abordadas variadas tematicas inerentes ao
acolhimento familiar, para que compreendam as nuances do SFA, em especial de sua
atuacdo em tal politica publica, e consigam se encarregar do histérico de adversidades da
crianga, acolhé-la satisfatoriamente, estimular mudancgas positivas, enfrentar os ébices
durante o acolhimento e gerenciar despedidas.

Apesar da relevancia da formacao inicial, ainda ha SFAs que ndo a realizam. Nesse
viés, segundo os dados censitarios de 2023, 9,4% nao capacitavam essas familias e, entre
0s que assim procediam, ndo havia uniformidade quanto a carga horaria - em mais da
metade, o curso durava menos de 8 horas, mesmo sendo recomendado o minimo de 20
horas (Brasil. MDS, 2024).

Ao final, se a familia estiver apta ao acolhimento, externard sua preferéncia em
relacdo ao perfil da(o) crianca/adolescente que tera condi¢cdes de acolher, assinara o
Termo de Adesdo e aguardara pelo efetivo acolhimento, figurando num cadastro de
reserva de familias acolhedoras.

0 acolhimento propriamente dito, via de regra, decorre de ordem judicial, baseada
em avaliacdo interdisciplinar, proferida em procedimento contencioso, que garanta aos
responsaveis contraditorio e ampla defesa. Todavia, em carater emergencial de ameaca
ou violacado de direitos, o Conselho Tutelar podera retirar a crianga do ambito doméstico
e acionar o SFA, comunicando, de imediato, ao Juiz, que avaliara a necessidade de manter
amedida. Ainda, o acolhimento pode derivar de mandado de busca e apreensdo ou ordem
de transferéncia do acolhido de institui¢do para familia acolhedora, com indicagdo técnica
(Pinheiro; Campelo; Valente, 2022c).

Ao receber a(o) crianga/adolescente ou tomar ciéncia da aplicacdo da medida pelo

Juiz, o SFA realiza um diagndstico preliminar da situa¢do de vulnerabilidade pessoal e/ou
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social em que se encontra e aciona, entre as familias cadastradas e capacitadas, a que
apresenta perfil e habilidades condizentes com a complexidade do acolhimento e as
especificidades do acolhido.

Conjuntamente, prepara a entrada da crian¢a/adolescente no novo nucleo familiar.
A depender da capacidade de compreensao do acolhido, os profissionais lhe explicardo
sobre os motivos da medida, a familia que cuidara dele temporariamente, os contatos com
a familia de origem, a frequéncia das visitas técnicas, etc. Esse momento requer atengao e
cuidado para que a acolhida seja efetivada com afeto e duracdo necessarios (Pinheiro;
Campelo; Valente, 2022c).

Com a regulariza¢do da guarda e a transferéncia da crianca ou adolescente a familia
acolhedora inicia-se o acolhimento, cujo objetivo é dispensar-lhe condi¢cbes para um
crescimento sadio e o exercicio do direito a convivéncia familiar e comunitaria até que
seja viavel o retorno a familia de origem, o mais célere possivel, ou, na impossibilidade, a
inser¢do em uma substituta.

E essencial reforcar a familia acolhedora que o acolhido possui uma “histéria de vida
carregada de caracteristicas positivas e negativas. Na maioria das vezes, o que traz em
excesso € sofrimento, violagdo, abuso e abandono, por isso, o momento da chegada precisa
ser de acolhida e cuidado”. Um olhar respeitoso e voltado a singularidade da crianca ou
adolescente “integra esse cuidado e fara a diferenca no acolhimento” (Kreuz; Cerutti;
Velasco, 2022, p. 52).

Para que a familia nao encontre dbices na abordagem do acolhido e saiba lidar com
ele, o apoio técnico e a criacao de um liame de parceria e confianga sdao cruciais. “Os
profissionais precisam reconhecer na familia a condicao de extensdo da equipe técnica,
pois, ela que conduzira o acolhimento, realizando a parte mais drdua do trabalho” (Kreuz;
Cerutti; Velasco, 2022, p. 53).

Também, a oferta de subsidios financeiros as familias cadastradas é importante para

o progresso destas etapas, pois, a maioria delas apresenta contexto socioecondmico
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semelhante ao das familias de origem, sem condi¢des de arcarem, sozinhas, com as
despesas com o acolhido*.

Consolidado o acolhimento, o SFA deve elaborar o Plano Individual de Atendimento
(PIA) do acolhido e remeté-lo ao Juiz (art. 101, § 49, ECA), “com a identificacdo das
fragilidades, dificuldades e potencialidades da familia de origem, assim como das
necessidades da crian¢a ou adolescente, sendo contempladas a¢coes e metas planejadas
em rede”, essenciais a superacdo dos ébices que resultaram no afastamento do lar
(Pinheiro; Campelo; Valente, 2022d, p. 131).

Paralelamente, a equipe acompanhard a adaptacdo do acolhido e da familia
acolhedora com a medida. Esse processo, que perdura cerca de 60 dias, é o mais complexo
aos envolvidos, pois, “é a fase do conhecimento do outro, da externalizacdo da historia
fragil de vida, dos relatos muitas vezes carregados de tristeza, sofrimento e até de
situagdes que a familia acolhedora ndo conseguira solucionar sozinha”. Nesse interim, a
escuta e o didlogo exigem cuidado e zelo: os acolhedores ndo poderao “emitir opinides,
expressar falas que culpabilizem a crianca pela violéncia ou querer saber mais do que esta
disposta a falar” (Kreuz; Cerutti; Velasco, 2022, p. 54).

Superado esse periodo de ambientacao, a efetividade da medida dependera da
adequada interacdo entre a familia acolhedora, o acolhido e a equipe técnica.

Quanto aos acolhedores, no geral, o acompanhamento ocorre por contatos
programados (preferencialmente presenciais, na residéncia de acolhida) e dialogos com
os técnicos a qualquer tempo. Para tanto, é preciso haver abertura por parte da equipe
para atendé-los sempre que se depararem com impasses que ultrapassem sua capacidade
de resposta.

Também, deve-se dar atencao aos contatos e as visitas do acolhido com seus pais, a

fim de preparar os acolhedores para essa tarefa, repassando-lhes informacdes essenciais

4 Qvalor do auxilio, geralmente, equivale a um salario minimo, podendo variar conforme as possibilidades
do projeto, necessidade da familia, idade do acolhido e outros aspectos, a fim de evitar que a
responsabilidade do Estado seja transferida a familias que ndo detém condi¢des econémicas. Em 2023, 96%
dos SFAs repassavam subsidios mensais a essas familias, sendo a maioria (75%) superior a R$ 1.000,00
(Brasil. MDS, 2024).
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e auxiliando-os nos comportamentos que facilitem a interagdo entre os envolvidos no
processo e no acompanhamento do acolhido, em especial quanto a expectativa de
reintegracdo familiar.

O tripé entre acolhido, familia acolhedora e familia de origem deve ser o foco dos
técnicos, porquanto, “apenas respeitando esse movimento, o acolhimento se sustentara
de forma justa, garantindo a efetiva protecao integral do acolhido e o direito da familia de
origem de participar ativamente no processo” (Kreuz; Cerutti; Velasco, 2022, p. 51).

Nao se pode esquecer que, enquanto a crian¢a/adolescente permanece com a familia
acolhedora, o SFA, em conjunto com a rede de servicos, deve trabalhar com a familia de
origem (salvo se houver decisdo judicial em contrario), visando o fortalecimento dos
liames familiares, a potencializacdo dos membros e a reorganizacdo do ambiente, para
que resgate, o mais breve possivel, a responsabilidade de cuidado e protecdo dos seus
filhos, possibilitando uma célere reintegraciao (se isso representar o melhor para o
acolhido).

Nada obstante, em parcela significativa dos servicos de acolhimento ndo sdo
priorizadas as acdes de revigoramento de vinculos familiares e apoio e promocao das
familias de origem, com vistas a reinsercao de criancas/adolescentes em seus lares. Ainda,
ha equipamentos que ndo direcionam o PIA a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, ndo planejam a participacao das familias nos acolhimentos, ndo as inserem
num fluxo de atendimento em rede, ndo as envolvem em ag¢des com os acolhidos,
tampouco permitem visitacdes pelos familiares.

Essa forma de atuacao reflete diretamente no sucesso das reintegracdes as familias
de origem, as quais ndo correspondem nem a 50% dos acolhimentos. Nesse viés, de 2020
a 2022, equivaleram, respectivamente, a 32%, 38% e 43% do total de acolhidos (Brasil.
CNJ, 2023).

Além disso, embora tenham sido registrados avangos nos processos de reintegracao
familiar ao longo dos anos, ainda ha acolhimentos que persistem por mais de trés anos,

em especial nas instituigdes. Entdo, apesar do crescente progresso neste aspecto, muitos
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sao os desafios a serem superados no atendimento das familias de origem, envolvidas nos
acolhimentos.

Retomando-se as etapas do acolhimento familiar, quer seja viabilizado o retorno a
familia de origem ou o encaminhamento a familia substituta, o desligamento da crianca
ou adolescente da familia acolhedora deve ser preparado com antecedéncia.

I[sso porque, como a despedida é um dos momentos mais delicados do acolhimento
familiar, deve ser construida gradualmente, “a partir dos espagos de fala e escuta sobre os
casos, nos atendimentos feitos as familias acolhedoras e aos acolhidos, nos encontros com
grupos de familias”, trabalhando-se com os envolvidos a ideia de que terao cumprido o
compromisso em prol da crianga/adolescente e da convivéncia familiar e comunitaria - o
que nao significa que sera simples ou isento de dores e saudades (Pinheiro; Campelo;
Valente, 2022f, p. 180).

Sugere-se um ritual de despedida com a familia acolhedora, o acolhido e a familia de
origem ou pretendente a ado¢ao, ndo para “comemorar” a partida do lar de acolhida, mas
sim para valorizar o trajeto compartilhado - marcado por afetos, cuidados e
responsabilidades - e celebrar a conquista de um novo periodo na vida da
crianca/adolescente.

Efetivado o desligamento, o SFA deve requerer a revogacao do termo de guarda. Isso,
porém, ndo encerra o trabalho da equipe com a criang¢a/adolescente e as familias, eis que,
apos a reintegracao ao nucleo familiar ou insercao num substituto, recomendavel o
acompanhamento dos envolvidos, em conjunto com a rede de servigos, por seis meses ou
até que seja necessario, visando avaliar as adaptagdes nos novos contextos e a superagao
dos efeitos do desacolhimento.

Apesar disso, nem todas as wunidades realizam tal acompanhamento,
individualmente ou com outros equipamentos. Em alguns casos, a crianga/adolescente e
as familias sequer sao monitoradas. Nesse sentido, em 2023, apenas 65% dos SFAs
percorriam essa etapa.

Destaca-se, por fim, que nenhum SFA executava, em 2023, todas as etapas essenciais

ao sucesso da politica publica. Ademais, 3,5% deles sequer desempenhavam ao menos
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uma delas, deixando de operar adequadamente servico primordial a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria a criangas e adolescentes afastados temporariamente

da familia.

3. IMPASSES E DESAFIOS A EXPANSAO DE SFAS NOS MUNICIPIOS

Pesquisas e levantamentos nacionais que expliquem as razdes pelas quais o
acolhimento familiar nao se expandiu satisfatoriamente no Brasil sao escassos.

Inicialmente, no Levantamento Nacional das Criancas e Adolescentes em Servicos
de Acolhimento (cuja coleta de dados foi concluida em 2011 e os resultados publicados
em 2013) elencaram-se dificuldades enfrentadas pelos 144 SFAs visitados, em especial
apos a edicao da Lei n.2 12.010/2009, entre elas: “escassez de divulgacdo e captacdo de
familias acolhedoras; infraestrutura insuficiente; falta de investimento em tecnologia do
conhecimento; falta de recursos financeiros e entraves politicos nos municipios”
(Cassarino-Perez; Anjos, 2023, p. 189).

Com base nesses desafios, foi realizado, entre 2020 e 2021, um extenso diagndstico
nacional dos fatores que favoreciam e dificultavam a implantacao e a consolidagdo do SFA,
liderado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), a partir de solicitacao da
Coalizdo pelo Acolhimento em Familia Acolhedora (Cassarino-Perez; Anjos, 2023).

Em um dos recortes dessa pesquisa, foram realizados trés estudos: o Estudo I contou
com 158 gestores da Assisténcia Social de SFAs em execucdo; o Estudo II englobou
membros das equipes técnicas de 133 SFAs; e do Estudo III, qualitativo, participou 45
gestores e/ou técnicos de 30 municipios com SFA em implantagdo ou cujo servigo deixou
de existir.

Nos dois primeiros foram aplicados questionarios; no ultimo foram conduzidos trés
roteiros de entrevistas: o primeiro com foco no processo de implantacao do SFA, nos
principais empecilhos enfrentados nessa etapa e nos aspectos que favoreceram sua
superacdo; o segundo nos obstaculos de trabalho e nas estratégias das equipes e gestores

para supera-los; e o ultimo nas razdes que levaram ao encerramento das atividades de
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alguns SFAs e nas dificuldades e ag¢des para manté-los em execucdo (Cassarino-Perez;
Anjos, 2023).

Destacam-se, entre os resultados, a exiguidade de SFAs no Brasil, principalmente
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (mais de 70% da oferta se concentrava na Sul
e Sudeste); a brevidade com que existiam (média de 5,5 anos), se for considerado que,
desde 2009, o acolhimento familiar consta no ECA como medida preferencial; as poucas
parcerias publico-privadas para operacdo dos SFAs; e as infimas quantidades de
acolhimentos e familias em processo de habilitacdo nos servigos em funcionamento
(Cassarino-Perez; Anjos, 2023).

Acrescenta-se a esse acervo a baixa visibilidade social, eis que “s6 tém contato
aqueles que sao acolhedores ou tém relacionamento proximo com as familias
acolhedoras. [...] O servico se dilui socialmente, o que o torna também menos atraente,
inclusive para eventuais auxilios”. Essa invisibilidade decorre, ademais, da escassez de
acdes de disseminagdo, capacitacdo e discussao, pois, “poucos sdo os eventos que
discutem o acolhimento familiar no Brasil. Sequer temos um modelo de SFA. O que ha sdo
algumas experiéncias isoladas, entre estas, servicos que nao produziram os resultados
esperados” (Kreuz; Cerutti; Velasco, 2022, p. 120).

Ainda, constatou-se infraestrutura insuficiente (sobretudo de coordenadores e
técnicos, que eram exiguos, ndo exclusivos do servico, acumulavam fung¢des ou estavam
sobrecarregados); a falta de formacdo inicial e continuada dos profissionais, de
supervisao técnica e valorizacao de suas fungdes; a auséncia de verbas e a existéncia de
entraves politicos nos municipios.

Por conseguinte, Cassarino-Perez e Anjos (2023) apontaram recomendag¢des para a
superacdo destes entraves e expansao do acolhimento familiar no pafs, entre elas:

a) disseminacdo extensiva do SFA e mobilizacdo da sociedade civil, de autoridades e

de integrantes da rede de protecdo, para conscientizacdo e busca de familias

interessadas em acolher, por meio de estratégias que vao desde “campanhas em
meios de comunicagdo e redes sociais até visitas de porta em porta”, pois “despertar

interesse e engajamento para o acolhimento familiar envolve uma mudancga
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importante de paradigma, ja que, no Brasil, somamos décadas de histdria de
institucionalizacdo” (Cassarino-Perez; Anjos, 2023, p. 225);

b) expansdo da oferta aos municipios de pequeno porte (regionalizacdo dos
Servigos);

c) fixacdo de parcerias com pessoas fisicas/juridicas que colaborem com a execucao
do servico, superando ou amenizando a falta de recursos humanos, infraestrutura e
conhecimento técnico. Nesse viés, as autoras exemplificaram parcerias com: i) OSCs
que atuavam com servico social, marketing social, psicologia, direito e que
auxiliaram nas etapas de divulgacdo do SFA e de selecdao e formacdo de familias
acolhedoras; ii) universidades, as quais, através de projetos de pesquisa e extensao
e dos estagios, colaboraram com certas ag¢des; iii) movimentos sociais, sindicatos,
associac¢Oes e grupos religiosos; iv) atores do SGD, em especial na implantagdo do
servico. Também, indicaram o fomento de aliancas com multiplicadores locais, que
“tém grande potencial de divulgar o acolhimento, captar acolhedores e até favorecer
o acompanhamento das familias, criangas e/ou adolescentes acolhidos” (Cassarino-
Perez; Anjos, 2023, p. 226);

d) cofinanciamento de recursos federais e estaduais aos municipios para a
implantacdo e a manutencao de SFAs;

e) investimentos federais e estaduais na oferta de conhecimento teorico e técnico
aos atores envolvidos na execu¢do do SFA, como, por exemplo, assessoria nas
diversas etapas até a consolidagdo do equipamento; redes de apoio entre os
municipios; confeccdo e disponibilizacdo de materiais para guiar os servidores
nestes processos; realizacdo de congressos e eventos sobre acolhimento familiar;
supervisao técnica com profissional externo, entre outras estratégias;

f) articulacdo do SFA com outros servicos socioassistenciais e com o SGD, incluindo
a criacdo de fluxos e protocolos de atuacdo em rede, com a definicio das
responsabilidades, e a integracdo das bases de dados, aperfeicoando-se o

monitoramento da situa¢do dos acolhidos.
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Tendo em vista a vasta extensdo territorial brasileira e sua diversidade regional e
cultural, as citadas estratégias, para que sejam efetivas na superacdo dos entraves
suportados pelos SFAs e na ampliacdo do acolhimento familiar, devem ser planejadas
contextualmente, pois, do contrario, os efeitos pretendidos nao serdao alcancados

(Cassarino-Perez; Anjos, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos aportes bibliograficos e documentais expostos anteriormente,
evidenciou-se que, a partir da Constituicido da Republica de 1988 e do ECA, criancas e
adolescentes foram reconhecidos como sujeitos de direitos e destinatarios de protecao
integral pela familia, sociedade e pelo Estado, com absoluta prioridade. O paradigma da
protecdo integral foi a base fundante desses referenciais, que deram nova roupagem a
politica de atendimento infantoadolescente e a garantia de seus direitos fundamentais,
entre eles o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Com o PNCFC e as Leisn? 12.010/2009, 13.257/2016 e 13.509/2017, aprimorou-se
o sistema de salvaguarda desse direito, preferindo-se as medidas que mantenham ou
reintegrem criancas e adolescentes na familia. Rompeu-se com a cultura da
institucionalizacdo e reforgou-se a insercdo em familia acolhedora, que, além de
proporcionar atendimento individualizado e mais humanizado ao acolhido, garante a
convivéncia familiar e a socializagdo.

Apesar da visibilidade dada ao acolhimento familiar, até 2018, os progressos
inerentes aos SFAs basicamente limitaram-se a esfera legislativa, pois, desde 2010, a
cobertura equivaleu a, no maximo, 4% dos acolhidos. A partir de entdo, esse panorama
pouco evoluiu, eis que, em 2024, havia cerca de 620 servigos deste género, responsaveis
por apenas 5,8% dos acolhimentos no pais (Brasil. CNJ, 2024).

Embora o acolhimento familiar seja comprovadamente mais adequado aos
acolhidos e os custos de opera¢do sejam menores em comparag¢ao com o institucional,
muitos municipios nao implementaram SFAs ou ndo investiram recursos suficientes para

manté-los em funcionamento.
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Em que pese a escassez de pesquisas que expliquem o porqué dessa modalidade de
acolhimento ainda ndo ter se expandido no pais, alguns fatores que dificultam a
implantacdo e consolidagao de SFAs no Brasil foram apontados em diagnéstico nacional
publicado em 2023.

Entre eles, destacam-se: a exiguidade de SFAs nas regioes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste; a brevidade com que existiam; as poucas parcerias publico-privadas, eis que a
maioria era ofertada pelas Secretarias de Assisténcia Social; a auséncia de confeccdo do
PPP; a baixa visibilidade social e a mingua de divulgacdo e captacdo de familias
acolhedoras; as infimas quantidades de familias em processo de habilitacdo e de
acolhimentos nos servicos em operacdo; a insuficiéncia de infraestrutura fisica e humana;
a falta de formacao inicial e continuada dos profissionais; a deficiéncia de planejamento
das ac¢des e rotinas de trabalho com os acolhidos e sua familias e a exigua articulacdo do
SFA com o SGD/CA e arede de servigos; a auséncia de recursos financeiros ou a existéncia
de entraves politicos nos municipios.

Para a superacdo destes e outros ébices e expansdo do acolhimento familiar
recomenda-se: a disseminag¢do extensiva do SFA e a mobilizacdo da sociedade civil, de
autoridades e de membros do SGD, para conscientizagdo e busca de familias interessadas
em acolher; a ampliacao das capacitacdes das familias e equipe técnica; a expansao da
oferta aos municipios de pequeno porte; a fixacdo de parcerias com pessoas
fisicas/juridicas que tenham condi¢des de colaborar com a operacionalizacao do servico,
amenizando a falta de recursos humanos, infraestrutura e conhecimento técnico; o
cofinanciamento de verbas federais e estaduais aos municipios; a articulacao do SFA com
outros servigos socioassistenciais, para a confec¢do de fluxos e protocolos de atuacao em
rede, visando ac¢oes efetivas de apoio as familias e aos acolhidos.

Com a implementacdo dessas e outras estratégias, adaptadas ao contexto de cada
regido ou municipio, sera possivel superar os entraves suportados pelos SFAs e ampliar a
oferta do acolhimento familiar no pais, para que, cada vez mais, criangas/adolescentes
com multiplas vulnerabilidades e afastados de suas familias sejam inseridos nesses

servicos e se desenvolvam satisfatoriamente, sobretudo na primeira infancia, a partir de
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um atendimento que viabilize as convivéncias familiar e comunitaria e a superacao de
situagdes de adversidade ou exclusao.

[sso, paulatinamente, atenuara as fatidicas institucionaliza¢des e transformara essa
cultura predominante no Brasil em um novo paradigma fundado no citado direito

fundamental.
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