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RESUMO

O presente artigo tem por objeto analisar papel desempenhado pela tributagdo, mediante a
abordagem dos efeitos concretos das teorias de reconhecimento e redistribuicdo
concebidas por Axel Honneth e Nancy Fraser a partir das conclusdoes de autores
economistas que estudam a desigualdade, em especial Anthony Atkinson, Thomas Piketty e
Joseph Stiglitz. A confrontacdo pretende demonstrar que a desigualdade aumentou na
mesma época que as demandas por reconhecimento emergiram e que a redistribuicao pode
ser mais efetiva se tiver como fundamento uma melhor distribui¢cdo da riqueza pela via da
justica tributaria.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to examine the role played for taxation, through the approach
of the recognition and redistribution theories conceived by Axel Honneth and Nancy Fraser
as of the conclusions of economist authors who study inequality, particularly Anthony
Atkinson, Thomas Piketty and Joseph Stiglitz. The confrontation aims to demonstrate that
inequality has increased at the same time that the demands for recognition have emerged
and that redistribution can be more effective if it's based on a better distribution of wealth
as a consequence of tax justice.

Keywords: Recognition; Redistribution; Inequality; Taxation.

INTRODUCAO

O século passado presenciou a ascensao do capitalismo e o debate sobre como
reduzir a desigualdade que naturalmente pode surgir deste sistema. Muitos teoricos
centraram seus argumentos em ideias que tinham como objetivo uma melhor distribuicao
das recompensas entre os integrantes da sociedade, em que a forte atuacao estatal por meio
do welfare state é o exemplo mais notorio.

Na segunda metade do século XX despontaram as teorias do reconhecimento, pelas
quais a inconformidade com desrespeito sofrido pelos membros de alguns grupos da
sociedade os faria lutar por reconhecimento. Sendo reconhecidos, estes grupos estariam
emancipados e a igualdade seria consequéncia das relagdes assim estabelecidas.

As discussoes de Axel Honneth e Nancy Fraser acerca dos melhores caminhos para
se alcangar a justica e reduzir a desigualdade orbitam esse cenario. A despeito disso, parece
que atencao especial deve ser dada ao papel desempenhado pela tributagdo na consecucado

desta finalidade.
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Diante disso, a proposta deste artigo é relacionar as ideias destes tedricos com os
pensamentos de economistas que demonstram a eficiéncia da tributacdo na reducdo da
desigualdade material e que, por conseguinte, deixa as relagdes mais préoximas de um ideal

de justica.

1 LINHAS GERAIS SOBRE O DEBATE ENTRE FRASER E HONNETH

O debate entre Fraser e Honneth se eleva em nivel bem mais complexo do que sera
exposto na sequéncia, mas depreende-se que o0s resumidos argumentos adiante
colacionados sao suficientes para realcar as principais ideias de cada um, sempre
necessarios para fundamentar qualquer pesquisa que tenha por objeto, direta ou
indiretamente, o tema da redistribuicdo e do reconhecimento. As teorias de ambos os
estudiosos - a monista de Honneth, em que distribuicio ndo requer atencdo distinta e
deriva do reconhecimento, e a teoria bidimensional de Fraser, que conjuga redistribuicado e
reconhecimento para sanar as injusticas - foram objeto de entusiasmado debate
protagonizado no classico livro ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-
filosdfico.

A partir de questionamentos a teoria critica desenvolvida por Jiirgen Habermas - de
quem fora discipulo na Universidade de Frankfurt - Axel Honneth postula uma teoria do
reconhecimento centrada na autorrealizacdo. Saavedra e Sobottka esclarecem que Honneth
defende a necessidade de se criticar a teoria da sociedade de Habermas desde a perspectiva
de intersubjetividade social em que as instituicdes encontram-se estabelecidas.3
Axel Honneth desenvolve entdo sua filosofia do reconhecimento sobre uma base hegeliana,
que tem como pressuposto a formagdo da identidade humana a partir da experiéncia do

reconhecimento intersubjetivo. Para isso, emprega os conceitos de Winnicott para

3 SAAVEDRA, Giovani Agostini; SOBOTTKA, Emil Albert. Introducio a teoria do reconhecimento de Axel
Honneth. Porto Alegre: Civitas, 2008. p. 9.
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percorrer o caminho do reconhecimento que é inaugurado no nascimento e culmina na vida
em sociedade.*

Nancy Fraser, diferentemente, defendia uma teoria bidimensional na qual
reconhecimento e redistribuicdo configuravam esferas analiticamente distintas, mas
interconectadas. Logo, se o nao reconhecimento ndo é fruto de atitudes depreciativas ou de
discursos independentes - mas resultado de instituigdes sociais - o0 modelo de status de
Fraser ndo se orienta a reparar dano psiquico, mas sim a transpor a subordinagao, tornando
a parte depreciada coparticipe da vida social.5

Além disso, a autora afirma que sua teoria traz a vantagem de localizar o erro nas
relacdes sociais - e ndo na psicologia individual ou interpessoal. Se na psicologizagdao ha
identificacdo do ndo reconhecimento com distor¢des internas da estrutura da
autoconsciéncia do oprimido, no modelo de status, a solugdo passa por analisar obstaculos
externamente manifestados e publicamente verificaveis, o que facilitaria a corre¢do da
injustica, porquanto é possivel demonstrar que uma sociedade dificulta a paridade de
participacdo independentemente de distorcer - ou nao - a subjetividade do oprimido.®

Fraser estrutura sua teoria bidimensional a partir da constatacdo de uma mudanca
de eixo no discurso da justi¢a social, numa transi¢do do discurso fundado na distribuicdo
em dire¢do as reivindicacdes de reconhecimento, em uma era que denomina como poés-

socialista.” Nesse quadro, o abandono de elementos culturais dos movimentos sociais é que

4 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora
34,2003. p. 163-164.

5 FRASER, Nancy. “La justicia em la era de la politica de la identidad: redistribucién, reconocimiento y
participacion”. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. (Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-
filosofico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 36-37.

6 FRASER, Nancy. “La justicia em la era de la politica de la identidad: redistribucién, reconocimiento y
participacion”. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? Un debate politico-
filoséfico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 36-37.

7 FRASER, Nancy. “La justicia em la era de la politica de la identidad: redistribucién, reconocimiento y
participacion”. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? Un debate politico-
filoséfico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 18.
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seria o responsavel por fazer a doutrinadora americana acreditar que o reconhecimento
cultural simboliza um novo fenémeno histérico.8

Os dois buscam uma concepg¢ao adequada da sociedade capitalista, na qual o debate
sobre a relacdo entre distribuicdo e reconhecimento tenta elucidar a questao acerca da
propria natureza da ordem capitalista: se esta é, tal como se mostra na atualidade, um
sistema social que diferencia uma ordem econémica de outras ordens sociais ou se a ordem
capitalista é produto de um modo de valorizacao cultural que esta desde o principio ligado a

formas desiguais de reconhecimento.?

3 RECONHECIMENTO OU REDISTRIBUICAOQ?

O debate protagonizado entre Axel Honneth e Nancy Fraser ndo evidencia a negagdo
do reconhecimento por um autor e da (re)distribuicao por outro. Para além de estabelecer
que Honneth compreende a distribuicdo como um tipo especifico de reconhecimento,
Fraser apresenta um conceito diverso de reconhecimento (modelo de status para transpor
a subordinacio) e propéde solucdes distintas para a redistribuicio material. E o que se

apresenta mais detalhadamente a seguir.

2.1 A perspectiva de Axel Honneth: a (re)distribuicio como produto do

reconhecimento

Axel Honneth desenvolve sua filosofia do reconhecimento sobre uma base hegeliana,
cujo pressuposto se fundamenta na formacdo da identidade humana a partir da experiéncia

do reconhecimento intersubjetivo, porquanto os individuos “s6 podem chegar a uma

8 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 98-99.

9 FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico.
Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 15.
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autorrelacdo pratica quando aprendem a se conceber, da perspectiva normativa de seus
parceiros de interagdo, como seus destinatarios sociais”.10

Nesse sentido, na concep¢do de Bunchaft, Honneth presume ser a formacao
identitaria produto de um processo intersubjetivo de luta em que se busca alcancar o
reconhecimento mutuo. E da relagdo dialégica entre os sujeitos que emerge a identificagio
de cada um.!! Através desse processo de luta intersubjetiva é que Honneth desenvolve a
hipétese de que os individuos alcangam trés formas distintas de intera¢do social - quais
sejam, a autonomia, o autorrespeito e a autoestima. Disso decorre que o reconhecimento é
considerado como questao de autorrealizacdo individual com marcante dimensao
psicologica.12

Ao elencar as trés formas de interacdo social, Honneth traca um paralelo com a
evolucdo das relagdes em direcdo a uma sociedade burguesa-capitalista. A autonomia entdo
deriva-se do amor; o autorrespeito, do préprio direito; e a autoestima, do respeito que a
comunidade confere ao sujeito por suas habilidades singulares.13 Refere também que,
visando a socializacao da prole, a ordem baseada na propriedade das terras da sociedade
pré-moderna ja tem de desenvolver primitivamente atitudes de amor e de afeto como
forma independente de reconhecimento, sem as quais as personalidades das crian¢as nao
poderiam se expandir.1* Segue explicando que a pratica de reconhecimento afetivo, “pela

qual as criancas adquirem confianca no valor de suas proprias necessidades corporais’,

10 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora
34,2003. p. 155.

11 BUNCHAFT, Maria Eugenia. A filosofia politica do reconhecimento. In: SARMENTO, Daniel (Coord.).
Filosofia e teoria constitucional contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 378.

12 BUNCHAFT, Maria Eugenia. A filosofia politica do reconhecimento. In: SARMENTO, Daniel (Coord.).
Filosofia e teoria constitucional contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 378-388.

13 HONNETH, Axel. “Redistribuciéon como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 109-110.

14 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 110.
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desenvolveu-se somente de forma implicita até certo momento. Somente mais tarde é que
“a infancia foi reconhecida efetivamente como uma fase do processo vital que requer uma
protecdo”.1> Apds essa nova perspectiva da infancia é que se tornou possivel a consciéncia
social dos encargos especificos que os pais devem assumir perante os filhos, no sentido de
superar o desamparo proprio desta etapa do ciclo da vida e prepara-los para angariar
confian¢a em si mesmos, através do afeto.16

Percorreu caminho semelhante a forma de reconhecimento pelo amor “que se
libertou pouco a pouco das pressdes econdmicas e sociais e se abriu para os sentimentos de
mutuo afeto”. Assim, o casamento passou a ser “entendido como expressao institucional de
um tipo de intersubjetividade, cuja peculiaridade consiste no fato de que o casal se ama”.1”
Os dois exemplos de institucionalizacdo de relagdes (elevar a infancia a categoria que
merece protecao e o amor matrimonial burgués) fizeram surgir aos poucos a consciéncia
geral de uma classe independente de relagdo social, a qual se diferencia através de
principios de afeto e de atenc¢do. Nas palavras de Honneth, “el reconocimiento que las
personas aportan de forma reciproca a este tipo de relacion es la atencion amorosa al bien
estar del otro a la luz de sus necesidades individuales.”18

Feitas as consideracgoes sobre a relevancia do amor e do afeto para a construgdo da
autoconfianca, Honneth passa a tratar do outro processo evolutivo - o autorrespeito através

do direito, alicercado numa ordem moral - que considera bem mais importante para a

15 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 110.

16 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 110.

17 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 110.

18 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 110-111.
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aparicdo de instituicdes fundamentais da sociedade capitalista.l® A citada evolucdo diz
respeito as formas poés-tradicionais de pensar em que o reconhecimento juridico se separa
da ordem hierdrquica de valor para desfrutar de uma igualdade juridica em relagao as
demais. Se antes o status do individuo como membro de uma sociedade conectava-se a
estima social em razao de sua origem, de sua idade, de sua honra ou de sua fun¢do - num
ambiente de sociedade feudal que se baseava na propriedade da terra - o capitalismo
burgués simboliza o marco de uma ruptura dessa concep¢ao.20 Isso ocorreu mormente pela
reorganizacdo normativa das relagdes juridicas que emergiu sob a pressdo da expansao das
relacdes comerciais e pelo surgimento de formas pds-tradicionais de pensar.

A igualdade juridica institucionalizada estabeleceu uma dupla de diferentes tipos de
reconhecimento e revolucionou a ordem moral da sociedade: (i) o individuo era respeitado
como igual, a0 menos na esfera normativa e (ii) “sua estima social seguia dependendo de
uma escala hierarquica de valores”, que agora tinha novos fundamentos.2! E sdo esses
novos fundamentos que evidenciam a autoestima, que é adquirida através do respeito que a
comunidade confere ao sujeito por suas habilidades particulares - terceira forma de
reconhecimento defendida por Axel Honneth. Com a institucionalizacdo desse novo
parametro normativo de igualdade juridica, o éxito individual desponta como ideia cultural

que ganha relevo sob a influéncia da “valorizacao religiosa do trabalho assalariado”.22

19 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 111.
20 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 111.
21 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 111.
22 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 111.
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Gradualmente esse novo modelo de valor afirma-se pela burguesia economicamente
emergente em detrimento da nobreza e o “principio da honra baseado na propriedade de
terras perde sua validade”, pelo que a postura social do sujeito se ampara nesse novo
contexto numa independéncia, no plano normativo, de sua origem e de suas posses. A
estima que o “individuo merecia legitimamente na sociedade ja ndo se decidiria pela sua
residéncia em determinada propriedade e correspondentes cdédigos de honra, mas, ao
contrario, por seu éxito pessoal na estrutura de divisdo do trabalho organizada no plano
industrial”.23

A autoestima, como sequéncia e terceira forma de reconhecimento, estava
hierarquicamente e ideologicamente organizada desde o inicio. Isso porque o grau em que
algo é interpretado como éxito, numa contribuicao cooperativa, “se define em relacdo com
uma norma de valor cujo ponto de referéncia normativo é a atividade economica do
burgués varao independente e de classe média”.2* A atividade laboral nesse contexto, com
significado proprio e quantificavel para a sociedade, equivale ao resultado da determinacao
de valor especifica de grupo. Essa valoracdo ideoldgica e unilateral de certos éxitos “torna
vitimas setores inteiros de outras atividades, igualmente necessarias a reprodu¢ao”, como
por exemplo, o trabalho do lar.2>

O tema da autorrealizacdo através do trabalho ocupa lugar central na filosofia do
reconhecimento do professor da Universidade Johann Wolfgang Goethe, de Frankfurt, haja

vista que é a partir dessas ideias que concebe um monismo moral em que a redistribuigdo é

23 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006.p. 111-112.

24 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 112.

25 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 112.
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derivada do reconhecimento. Essa triade que compde o reconhecimento deixa mais clara a
importancia da dimensao psicologica que emoldura a filosofia do autor. Do mesmo modo, a
intersubjetividade defendida por Honneth para alcangar o reconhecimento mutuo
manifesta sua op¢ao por um modelo em que o reconhecimento esta vinculado a identidade.
26,27 Para o filésofo alemao, o citado monismo moral em que a redistribuicao é derivada do
reconhecimento tem sua génese na forma como foi valorada como exitosa a atividade
econdmica burguesa.

Honneth entende que o capitalismo nao contempla um sistema desprovido de
normas de processos econdmicos, pois a distribuicado material sempre tem lugar de acordo
com principios de valor discutidos - mesmo que “sempre provisoriamente estabelecidos” -
e que guardam respeito com a estima social dos membros da comunidade, horizonte em
que se definem as tradicionalmente nominadas lutas por reconhecimento.28

Ao analisar a proposta monista do professor Tedesco, Bunchaft esclarece que, para
aquele, o desenvolvimento das sociedades reflete os trés estagios de luta social por
reconhecimento a partir de experiéncias de sofrimento e de exclusio que formam o
combustivel capaz de desencadear lutas que repercutem nos movimentos sociais.2? E que o
desrespeito e a violacao de direitos, para Honneth constituem ofensas e rebaixamentos que
abalam a incolumidade e a integridade dos seres humanos, podendo causar lesdao psiquica

em diversos graus.

26 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 127-133.

27 Importante destacar que quando Honneth fala em “grupo” ou “identidade” ndo se confunde com “la forma
cultural” na perspectiva de Charles Taylor. (HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta
a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate
politico-filoso6fico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 120).

28 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 112-113.

29 BUNCHAFT, Maria Eugenia. A filosofia politica do reconhecimento. In: SARMENTO, Daniel (Coord.).
Filosofia e teoria constitucional contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 378.
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Maria Eugenia Bunchaft sintetiza com muita clareza que a proposta honnethiana
conceitua as lutas por reconhecimento “a partir da dimensao ‘ética da injustica’, fornecendo
novas bases filoso6ficas para sua proposta de renovar a Teoria Critica, compreendendo os
padrdes concretos de desrespeito como a base motivacional capaz de inspirar a gramatica
dos conflitos sociais.”3® A autorrealizacdo, desse modo, é para Honneth a base de um
conceito de justica dentro de uma teoria do reconhecimento, fundada no conteido moral
dos mencionados conflitos. Para tanto, o primeiro passo é mostrar que a experiéncia da
injustica social corresponde sempre a negacao do que se considera como um

reconhecimento legitimo.31

Portanto,

A justica ou o bem-estar da sociedade deve ser proporcional a sua
capacidade de assegurar as condi¢des de reconhecimento mutuo em
que a formacao da identidade e, em consequéncia, a autorrealiza¢do
individual, possam desenvolver-se de maneira adequada [...]. [A]s
demandas de integracdo social apenas podem ser entendidas como
referindo-se a principios normativos de uma ética politica porque se
refletem nas expectativas dos sujeitos socialmente integrados, e na

medida que se reflitam nelas.32

30 BUNCHAFT, Maria Eugenia. O julgamento da ADPF n? 186: uma reflexao a luz do debate Honneth-Fraser.
Pensar - Revista de Ciéncias Juridicas, Fortaleza, v. 19. n. 2, p. 453-490, 2014. Disponivel em:
<http://ojs.unifor.br/index.php/rpen/issue/view/345>. Acesso em: 01 fev. 2016. p. 459.

31 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 134.

32 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 136.
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A ideia de reconhecimento defendida por Honneth contempla o concepto
aglutinante de distribuciéon para determinados grupos, principalmente pela forma de
reconhecimento via autoestima derivada da autorrealizacio através do trabalho. E que,
para o filésofo herdeiro da Escola de Frankfurt, as demandas por redistribuicdo econémica
ndo podem ser entendidas independentemente das experiéncias de falta de respeito social33
- como pretende Nancy Fraser, e que serd objeto do item seguinte. No ponto de vista de
Honneth, os conflitos de distribuicio devem ser “entendidos como um tipo especifico de
luta por reconhecimento”, no qual se discute “a valoracdo adequada das contribuicdes
sociais dos individuos ou grupos”.34

Logo, no entendimento de Honneth, o resultado desta proposta leva a um conceito
de reconhecimento que, entendido de maneira adequada, pode conter uma “versao alterada
do paradigma marxiano da redistribui¢do econémica”.3>

E é desta estrutura de reconhecimento concebida pelo autor - autonomia,
autorrespeito e autoestima - que podem surgir as formas de desrespeito capazes de
motivar as lutas por reconhecimento: a autonomia, pode ser violada por maus tratos; o
autorrespeito, decorrente das relagdes juridicas, é violado pela privacdo de direitos; e a
autoestima social, desrespeitada pela degradacao moral.3¢ Em sintese, diante das citadas
violacbes é que os sujeitos se veriam forcados a ingressar nas ditas lutas por
reconhecimento (conflitos sociais), alcangando uma emancipa¢ao que teria como corolario

um natural (re)equilibrio na distribui¢do dos bens da vida.

33 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 134.

34 HONNETH, Axel. “Redistribucién como reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy;
HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico. Madrid: Ediciones
Morata, 2006. p. 134.

35 FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-filoséfico.
Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 15.

36 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora
34,2003. p. 213-219.
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2.2 A proposta de Nancy Fraser: (re)distribuicdo e reconhecimento exigem remédios
distintos

Nancy Fraser aponta a supremacia das reivindicagdes redistributivas igualitarias
como paradigma da maior parte das teorizagdes sobre justica social no ultimo século e
meio. Por outro lado, visualiza na era pés-socialista o expressivo aumento de um segundo
tipo de reivindicacdo de justica social: a politica do reconhecimento.3” A feminista e
professora da Nova Escola para Pesquisa Social de Nova York vé com preocupa¢do uma
mudanga de eixo no discurso da justi¢a social. Se num momento anterior, o discurso era
centrado na distribuicdo, agora as reivindica¢des estdo divididas entre demandas por
redistribuicao e por reconhecimento, com predominancia do ultimo.38

E que Nancy Fraser adota como referéncia temporal o que define como momento
pOds-socialista para marcar uma guinada das demandas por redistribuicdo socioeconémica

por lutas por reconhecimento. Nos conflitos do final do século XX,

[..] identidades grupais substituem interesses de classe como
principal incentivo para a mobilizagcdo politica. Dominagdo cultural

suplanta a exploracdo como a injustica fundamental. E

37 FRASER, Nancy. “La justicia em la era de la politica de la identidad: redistribucién, reconocimiento y
participacion”. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? Un debate politico-
filoséfico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 17.
38 FRASER, Nancy. “La justicia em la era de la politica de la identidad: redistribucién, reconocimiento y
participacion”. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? Un debate politico-
filoséfico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 18.
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reconhecimento cultural desloca a redistribuicdo socioecondémica

como remédio para injusticas e objetivo da luta politica.3?

Com essa ideia ganhando adeptos, o reconhecimento por si sé ficaria encarregado
de corrigir as injusticas econdmicas através da emancipa¢do dos individuos, tal como
advoga Honneth e acima detalhado. Estes, entdo providos de consciéncia de seus direitos,
estariam aptos a equilibrar as distor¢des materiais através da prépria conquista cultural.

Contudo, Fraser expde que as demandas por reconhecimento ocorrem num mundo
de exacerbada desigualdade substancial, e que o reconhecimento isoladamente nao é capaz
de reparar as injusticas econdmicas. E isso inclusive pode ser dbice ao acesso as arenas que
discutem o reconhecimento em si.4? Por conseguinte, a partir dessa constatacdo é que
Fraser vé insuficiéncia em teorias que centram esforgos no reconhecimento, pressupondo
que, com isso, se estara resolvendo as formas de injustica nascidas de exploracao e de
interesses que nortearam o imaginario socialista. A pensadora estadunidense nao nega tais
demandas por reconhecimento no periodo pds-socialista, mas entende necessario conjugar
numa teoria de reconhecimento politica cultural do reconhecimento e politica social de
igualdade, assumindo o fato de “a justica requerer hoje tanto reconhecimento como
redistribuicao”.41

O primeiro passo para lograr seu objetivo € superar a ideia de que reconhecimento

cultural e igualdade social se enfraquecem mutuamente e encontrar meios de teorizar

39 FRASER, Nancy. Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justica na era pds-socialista. In: SOUZA,
Jessé (Org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Tradugdo de Marcia
Prates. Brasilia: UnB, 2001. p. 245.

40 FRASER, Nancy. Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justi¢ca na era pds-socialista. In: SOUZA,
Jessé (Org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Tradugdo de Marcia
Prates. Brasilia: UnB, 2001. p. 245-246.

41 FRASER, Nancy. Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justi¢a na era pds-socialista. In: SOUZA,
Jessé (Org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Tradugdo de Marcia
Prates. Brasilia: UnB, 2001. p. 246.
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acerca do entrelagcamento que ha entre desvantagem econdmica e desrespeito cultural -
injusticas que sao, para ela, distintas apenas analiticamente. Atribui a perda de vigor das
reivindicagdes por redistribuicao igualitaria ao desaparecimento do comunismo, a for¢a
ideologica do mercado livre e a ascensdo da politica de identidade. Observa que
frequentemente, nesta nova configuragdo, “os dois tipos de reivindicagdo de justica
aparecem dissociados, tanto na pratica quanto intelectualmente”, como pode ser
exemplificado com o feminismo. Destaca que no movimento social feminista “as tendéncias
ativistas que consideram a redistribuicdo como a solu¢do para a dominag¢do masculina estdo
cada vez mais dissociadas das tendéncias que buscam, por outro lado, o reconhecimento da
diferenca de género”.42

Destarte, essa situacdo do feminismo, principalmente no meio académico,
demonstra um fenémeno mais generalizado, uma vez que indica o afastamento da politica
cultural relativamente a politica social e da politica da diferenca no tocante a politica da
igualdade. Esse quadro, levado ao extremo por alguns, se converte num antagonismo
excludente: (i) os defensores da redistribuicdo igualitaria rechacam a politica do
reconhecimento porque notam um aumento global da desigualdade e aduzem que a politica
do reconhecimento é “uma falsa consciéncia” que impede a justica social; (ii) ja os que
advogam a favor do reconhecimento criticam a politica de redistribui¢do, ao apontarem o
fracasso do igualitarismo econ6mico ultrapassado em garantir a justica para as minorias e
as mulheres, além da redistribuicdo ser incapaz de articular e de questionar as experiéncias

de injustica social.43

42 FRASER, Nancy. Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justi¢a na era pds-socialista. In: SOUZA,
Jessé (Org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Tradugdo de Marcia
Prates. Brasilia: UnB, 2001. p. 18.

43 FRASER, Nancy. “La justicia em la era de la politica de la identidad: redistribucién, reconocimiento y
participacion”. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? Un debate politico-
filoséfico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 18.
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Fraser discorda dessa “falsa antitese” entre redistribuicdo e reconhecimento, ja que
vislumbra a insuficiéncia das duas perspectivas, quando aplicadas separadamente. A partir
desta hipdtese é que propde um conceito bidimensional de justica, uma perspectiva dualista
que possa “integrar tanto as reivindicagoes de igualdade social como as de reconhecimento
de diferengas”, conjugando o melhor da politica de redistribuicdo com o melhor da politica
de reconhecimento.*4 Para levar adiante esta proposta de unir o melhor de redistribuicao e
reconhecimento, apoia-se numa abordagem socioldgica, em que revisita os conceitos de
classe e de status, que denotam ordens de subordinagao socialmente arraigadas. Segundo

Fraser, que contesta outras definicoes de classe e status, dizer que

[..] una sociedad tiene una estructura de clases es decir que
institucionaliza unos mecanismos econémicos que niegan de forma
sistematica a algunos de sus miembros los medios y las
oportunidades que necesitan en la vida social en pie de igualdad con
los demas. De un modo semejante, decir que una sociedad tiene
jerarquia de estatus es decir que institucionaliza unos patrones de
valor cultural que niegan por completo a algunos miembros el
reconocimiento que necesitan para participar plenamente en la
interaccidn social. La existencia de una estrutura de clases o de una
jerarquia de estatus constituye un obstaculo a la paridad de

participacién y, por tanto, una injusticia.*>

44 FRASER, Nancy. “La justicia em la era de la politica de la identidad: redistribuciéon, reconocimiento y
participacion”. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? Un debate politico-
filoséfico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 19.
45 FRASER, Nancy. “La justicia em la era de la politica de la identidad: redistribucién, reconocimiento y
participacion”. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? Un debate politico-
filoséfico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 52.
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Define como injustica socioeconémica aquela enraizada na estrutura politico-
econdmica da sociedade, como exploracdo, marginalizacdo econémica e privacao.*¢ Ja a
injustica cultural - ou simbdlica - é, para Fraser, aquela arraigada a padrdes sociais de
representacdo, de interpretacao e de comunicacdo, cujos exemplos abarcam a dominagdo
cultural, o ndo reconhecimento e o desrespeito, que tém em nomes como os de Charles
Taylor e de Axel Honneth um resgate das no¢des hegelianas de lutas por reconhecimento.4”
Fraser discorda da compreensdo que trata como distintas as injusticas culturais e

socioeconOmicas:

apesar das diferencas, injustica socioeconémica e injustica cultural
perpassam as sociedades contemporaneas. Ambas estdo enraizadas
em processos e praticas que sistematicamente prejudicam alguns
grupos em detrimento de outros. Por conseguinte, deveriam ser
remediadas. [..] Até mesmo as instituicbes econOmicas mais
materiais tém uma dimensao cultural constitutiva, irredutivel; estao
atravessadas por significados e normas. Similarmente, até mesmo as
praticas culturais mais discursivas tém uma dimensao politico-

econdmica, [...] sdo suportadas por apoios materiais.*8

O fato de serem injusticas interligadas nao significa que Fraser confira tratamento

conjunto para analisa-las e propor os remédios necessarios. Fraser defende, sim, que

46 FRASER, Nancy. Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justi¢a na era pds-socialista. In: SOUZA,
Jessé (Org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Tradugdo de Marcia
Prates. Brasilia: UnB, 2001. p. 249.
47 FRASER, Nancy. Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justi¢a na era pds-socialista. In: SOUZA,
Jessé (Org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Tradugdo de Marcia
Prates. Brasilia: UnB, 2001. p. 250.
48 FRASER, Nancy. Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justi¢a na era pds-socialista. In: SOUZA,
Jessé (Org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Tradugdo de Marcia
Prates. Brasilia: UnB, 2001. p. 251.
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tradicionalmente a medida para reparar a injustica econdmica é a reestruturacgao politico-
econdmica de algum tipo - que chama de redistribuicao - e poderia envolver redistribuicdao
de renda, reorganizacdo da divisdo do trabalho, sujeicdo de investimentos a tomada de
decisdo democratica ou transformacgdo de outras estruturas econdmicas basicas.*?

Por outro lado, para sanar as injusticas culturais, vé a necessidade de uma mudanca
cultural ou simbélica, que nomina genericamente de reconhecimento, tais como reavaliacdo
positiva de identidades desrespeitadas e dos produtos culturais de grupos marginalizados,
reconhecimento e valorizacdo positiva da diversidade cultural e, numa visdo mais extrema,
transformacao dos padrdes sociais de representacdo, de interpretacdo e de comunicagdo
para alterar as percepgoes individuais. >0

A questdo do “dilema” visualizado por Fraser estd em que as reivindicacdes por
reconhecimento tendem a promover a diferenciacdo entre os grupos, vez que tentam
chamar a atencdo para a especificidade de uma coletividade e depois afirmar seus valores.
De maneira diversa, as demandas redistributivas pretendem exatamente a supressdo de
arranjos que causam especificidades de grupos para alcancar a homogeneizacdo. Existe
uma tensao permanente entre as finalidades aparentemente contraditérias: uma demanda
quer diferenciar o que é tido por homogéneo e outra intenta igualar o que causa
disparidades.>?

A teoria bidimensional de Fraser, ao conjugar reconhecimento e redistribuicao,

exige uma abordagem sobre os remédios utilizados que superem as solugdes tradicionais

49 FRASER, Nancy. Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justi¢a na era pés-socialista. In: SOUZA,
Jessé (Org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Tradugdo de Marcia
Prates. Brasilia: UnB, 2001. p. 252.
50 FRASER, Nancy. Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justi¢a na era po6s-socialista. In: SOUZA,
Jessé (Org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Tradugdo de Marcia
Prates. Brasilia: UnB, 2001. p. 252.
51 FRASER, Nancy. Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica na era pds-socialista. In: SOUZA,
Jessé (Org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Tradugdo de Marcia
Prates. Brasilia: UnB, 2001. p. 254.
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(afirmativas). Além disso, salienta que as a¢des reparadoras podem advir tanto de acdes
afirmativas como transformativas, preferindo estas. Isso porque, para situacdes em que se
exige redistribuicdo, uma ac¢do afirmativa realoca apenas superficialmente os bens, numa
concep¢ao de estado de bem-estar liberal (a exemplo da transferéncia de renda); em
situacdo que demandasse reconhecimento, uma solu¢do afirmativa faz realocacao
superficial de identidades (reavaliacao de identidades desvalorizadas) de grupo e apoia a
diferenciacdo. J& uma solucdo transformativa para uma situacdo que reivindica
redistribuicao reestrutura profundamente as relagcdes de producao (nao transfere renda,
mas elimina diferenciacdes entre grupos); diante de um cenario em que o reconhecimento
seja necessdrio, a acdo transformadora altera profundamente as relagcdes de
reconhecimento e desestabiliza a diferenciacdo entre grupos.>2

Fraser menciona que intuitivamente o contraste entre afirmacao e transformacgao é
associado a visdo distributiva. Exemplifica como pratica afirmativa o welfare state, que
procura reparar a ma distribuicdo mediante transferéncias de renda. Essa atitude tem como
pano de fundo a excessiva crenca no auxilio do poder publico e tem por finalidade aumentar
a participacdo dos mais necessitados no consumo, mas ndo toca a estrutura econdémica
implicita geradora da injustica. Noutro sentido, uma estratégia transformadora na
perspectiva distributiva é o socialismo, que tenta corrigir a distribuicdo injusta na sua
génese, transformando aquela estrutura responsavel pelo surgimento da distribuicao
distorcida. “Ao invés de alterar simplesmente a distribuicao final das cotas de participacdo
no consumo, a a¢ao transformadora modificaria a divisdo do trabalho, as formas de

propriedade e outras estruturas mais profundas do sistema econdmico”.53 Por conseguinte,

52 FRASER, Nancy. Da redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justi¢a na era poés-socialista. In: SOUZA,
Jessé (Org.). Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Traducio de
Marcia Prates. Brasilia: UnB, 2001. p. 265-272.

53 FRASER, Nancy. “La justicia em la era de la politica de la identidad: redistribucidn, reconocimiento y
participacion”. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? Un debate politico-
filosofico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 72-73.
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argumenta que referidos remédios para sanar injusticas também possam ser aplicados aos
casos de ndo reconhecimento, o que nao se analisard aqui em decorréncia da confrontacao
ora efetuada.>*

Da formatacdo bidimensional proposta por Fraser resulta um modelo de status que
permite um conceito de justica universalizavel (deontolégico) e passivel de ser aceito por
individuos que nao compartilham de um mesmo ideal de vida boa. Dessa feita, para a
estudiosa, o que se configura como nao reconhecimento é a negacao da possibilidade de
alguns individuos e grupos em participar com os demais da interacdo que se desenvolve na
sociedade.>®

Nessa toada, a paridade de participagdo ocupa papel central do conceito
bidimensional apresentado, e isso deve ser entendido também como consequéncia da
forma como a doutrinadora caracteriza politicamente tanto a redistribuicdo como o
reconhecimento.>® Dessa premissa se origina, para a autora, que os dois modos de justica
sdo produtos ideais e tipicos de “reivindicacdes que se discutem atualmente na esfera
publica” e estdo relacionados a “paradigmas populares de justica” informadores das lutas
dos movimentos sociais concretos.>” Segundo Fraser, somente havera a concreta paridade
participativa quando forem preenchidas condi¢cdes objetivas (distribuicao de recursos

materiais) e intersubjetivas (que os padrdes institucionalizados de valor cultural confiram o

54 FRASER, Nancy. “La justicia em la era de la politica de la identidad: redistribucién, reconocimiento y
participacidon”. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? Un debate politico-
filoséfico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 73-74.

55 FRASER, Nancy. “La justicia em la era de la politica de la identidad: redistribucién, reconocimiento y
participacion”. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;(Redistribucion o reconocimiento? Un debate politico-
filoséfico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 37.

56 FRASER, Nancy. “La justicia em la era de la politica de la identidad: redistribucién, reconocimiento y
participacion”. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? Un debate politico-
filoséfico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 42.

57 FRASER, Nancy. “La justicia em la era de la politica de la identidad: redistribucién, reconocimiento y
participacion”. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? Un debate politico-
filoséfico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 21.
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mesmo respeito a todos os participantes e garantam a igualdade de oportunidades para que
se alcance a estima social).

Ao trazer tal visdo socioldgica de classe e de status é que Fraser reafirma serem
falsas as dissociacdes que se costuma fazer entre redistribuicdo (equiparada a politica de
classe) e reconhecimento (equiparado a politica de identidade).>® De mais a mais, é
contraria ao que nomina como una visién reduccionista culturalista de la redistribucién>®,
que entre outros, é defendida por Honneth, para quem a problematica da distribuicdo é
derivada e resolvida através do reconhecimento. Se, para o tedrico alemao, o
reconhecimento esta fundado na nog¢do de autorrealizacao (ética), em que cada um valora
singularmente o que entende por bem, na analise de Fraser, o reconhecimento sintetiza uma
questdo universalizavel de justica (moral), em que ndo tém lugar as concepg¢des individuais
de vida boa.?

Exemplifica mencionando que os padrdes heteronormativos estruturam a maioria
das interacdes sociais reguladas pelo Direito, posto que informam as configuracoes
juridicas de familia, de privacidade, de igualdade e de intimidade®l, o que abrange um tipo
de injustica que demanda reconhecimento. Mas a pergunta para Fraser sinaliza: isso basta
para resolver a questdo distributiva para os individuos afetados? Nem sempre. Se diante de
um grupo que se aproxima de um tipo ideal de sexualidade depreciada, a resposta € sim, o
reconhecimento € suficiente. Por outro lado, o reconhecimento sera inoperante ao se

deparar com um grupo que se identifica com uma classe trabalhadora explorada.

58 FRASER, Nancy. “La justicia em la era de la politica de la identidad: redistribucién, reconocimiento y
participacion”. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? Un debate politico-
filoséfico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 21.

59 BUNCHAFT, Maria Eugenia. A filosofia politica do reconhecimento. In: SARMENTO, Daniel (Coord.).
Filosofia e teoria constitucional contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 41.

60 BUNCHAFT, Maria Eugenia. A filosofia politica do reconhecimento. In: SARMENTO, Daniel (Coord.).
Filosofia e. teoria constitucional contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009 p. 35-36.

61 FRASER, Nancy. “La justicia em la era de la politica de la identidad: redistribucién, reconocimiento y
participacion”. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? Un debate politico-
filosofico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 27.
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Nessa moldura, é facil perceber que existe uma estrutura econémica que gera
formas de injustica distributiva especificas de género, nas quais se incluem a exploracdo, a
marginalizagcdo econ6mica e a privagao.62

Nota-se, em conclusdo, que a diferenca essencial entre as propostas de Honneth e
de Fraser reside no fato de que o primeiro defende um monismo moral em que o
reconhecimento tem a autorrealizacdo como nucleo e engloba a solu¢do para os problemas
de distribuicdo; ja a professora feminista tenciona a visdo deontoldgica universalista em
que o justo se sobrepde ao bem e, mais, o reconhecimento e a distribuicdo demandam

remédios diversos para serem conquistados.
3 UMA VISAO ECONOMICA E O PAPEL DA TRIBUTACAO

A progressiva desigualdade foi recentemente demonstrada por diversos autores, no
entanto para esta analise as referéncias serdo as ideias de Anthony Atkinson, Thomas
Piketty e Joseph Stiglitz. Numa abordagem econdmica, estes pensadores evidenciam que o
aumento das riquezas geradas nao foi repartido de maneira equitativa e os desequilibrios
sao ainda mais notorios neste inicio de século.

O trabalho destes estudiosos analisa longos periodos histdricos, em especial
Piketty, mas o campo de observacdo ficara adstrito a época que Nancy Fraser mais acima
chamou de pds-socialismo, entendido aqui genericamente como o ocaso das ideias
socialistas intensificadas pela Guerra Fria, com ponto alto representado pela atuagdo de
Ronald Reagan e Margaret Thatcher nos anos 1980 e os desdobramentos disso derivados.
Muitos autores trataram deste periodo histérico de forma percuciente e com distintas

perspectivas (ver, entre outros, Alain Touraine: O Pds Socialismo), porém a intencdo é

62 FRASER, Nancy. “La justicia em la era de la politica de la identidad: redistribucién, reconocimiento y
participacion”. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. ;Redistribucién o reconocimiento? Un debate politico-
filosofico. Madrid: Ediciones Morata, 2006. p. 28-29.
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apenas tentar conectar as teorias de Fraser e Honneth a desigualdade revelada por estes
autores da area econdmica.

Thomas Piketty preocupa-se com a dinamica da distribuicdo da riqueza e entende
que este tema é importante demais para ser somente estudado por economistas, socidlogos,
historiadores, fildsofos, etc. O assunto estd na origem da desigualdade e, portanto, deve
preocupar a todos, reforcando que um sistema efetivamente democratico ndo pode ser
suplantado por uma republica de especialistas, advertindo ainda que a politica ndo escapa
dos interesses das classes que predominam em cada época. 3

Essa dinamica da distribuicao da riqueza revela uma engrenagem poderosa que ora
tende para a convergéncia (reducdo ou compressdo da desigualdade), ora para a
divergéncia (ampliacio da desigualdade), e nao ha qualquer processo natural ou
espontaneo para impedir que prevalecam as forgas desestabilizadoras que aumentam esta
desigualdade. 64

Para Piketty, a desigualdade na distribuicdo da riqueza pode ser sintetizada na
férmula r > g, em que r (rate of return on capital) representa a taxa de remuneracao do

capital e g (growth rate) a taxa de crescimento da renda e da producao:

Quando a taxa de remuneragdo do capital ultrapassa a taxa
de crescimento da produc¢ao e da renda, como ocorreu no século XIX e
parece provavel que volte a ocorrer no século XXI, o capitalismo

produz automaticamente desigualdades insustentaveis, arbitrarias,

63 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014. p. 10-12.

64 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014. p. 27.
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que ameacam de maneira radical os valores de meritocracia sobre os

quais se fundam nossas sociedades democraticas. 65

O economista francés desvela que os detentores do capital obtém remuneracdo
superior continuamente mais elevada que a da producdo e a da renda e isso acentua a
desigualdade. Para ele, tal assertiva resta confirmada ao analisar os choques que o capital
sofreu no século XX: reducdo do capital pelas guerras (perdas fisicas pela destruicao),
choques orcamentarios e politicos, colapso dos ativos externos (expropriacdes e processos
de descolonizacao), reducdo da poupanca e desvalorizacdo dos iméveis e ascensdo da
tributacdo progressiva sobre a renda. 6©

E sintetiza o papel da tributagdo com o grafico abaixo, em que fica demonstrado que o
rendimento do capital diminui exatamente no periodo dos “choques” e em especial apds a
incidéncia da tributagdo sobre a renda (grafico abaixo) ¢7, que historia ter iniciado em 1913 nos

EUA, em 1914 na Franga, no Reino Unido em 1909, na india em 1922 e na Argentina em 1932.68

65 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014. p. 9.

66 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014. p. 146-148.

67 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014. p. 347.

68 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014. p. 485-494.
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Grafico 1: Rendimento do capital (depois dos impostos) e taxa de crescimento mundial
desde a Antiguidade até 2100
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Fonte: PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 347.

Ainda que os mencionados choques tenham atenuado por um breve periodo a
desigualdade na distribuicao da riqueza, Piketty descortina uma retomada da desigualdade
que se intensifica a partir dos anos 1970 com as desregulacdes e intensa queda nas taxas
superiores da tributagdo progressiva sobre as rendas mais elevadas no Reino Unido e nos
Estados Unidos, fend6meno que se repetiu de maneira um pouco mais branda na Franca e na
Alemanha.6?

Nesse cenario é que o autor questiona se ha uma luta de classes ou luta dos

centésimos.” Demonstra com diversos graficos e tabelas que o centésimo superior

69 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014. p. 482-483.

70 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Tradu¢do de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014. p. 247.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 5, N. 2, 2017




DIREITOS SOCIAIS

REVISTA | E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBD)

DOL: http://dx.doi.org/10.25245 /rdspp.v5i2.221

aumentou sua participacdo de forma constante a partir dos anos 1970 (grafico 9.2),
expondo que nos EUA esta concentragdao se mantinha entre 6% e 8% e passou, trinta anos
depois, para quase 20%.71

Esta questdo da concentragdo de riqueza no centésimo superior (para ficar s6 nos
detentores de 1% da riqueza, pois os autores vao além e detalham o acimulo nas maos da
milésima parte da sociedade), é bem retratada por Stiglitz quando analisa a crise financeira
estadunidense de 2007-2008. 72

Stiglitz ndo defende uma igualdade total’3 e situa a politica como um campo de
batalha em que os 1% mais ricos tém vencido a parcela dos outros 99% e, mais
preocupante, uma arena em que a minoria que concentra a renda molda a percepg¢do da
maioria e faz parecer que todos os interesses sdo particulares.’4

O professor da Universidade de Columbia aponta as politicas do governo Reagan
como termo inicial do aumento da desigualdade e enfraquecimento dos trabalhadores. Nao
apenas a maneira como atuou no episodio da greve dos controladores de voo em 1981, em
que demitiu mais de 10.000 servidores e significou uma derrota que abalou os sindicatos.
Mais do que isso, foram a liberalizacao comercial, a desregulacdao do setor financeiro e a
reversao da progressividade do sistema tributario os responsaveis pelo aumento dos
rendimentos do topo - 0os 1 e 0s 0,1% - a da pobreza na base.”>

0 autor ndo descuida de separar a distribuicao da riqueza nos paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, em que observa uma relagdo entre crescimento dos centros urbanos
e industrializacdo e perda de importancia do setor rural. Se isso é verdade e a desigualdade

“

deveria arrefecer, ndo aconteceu nos EUA apdés Reagan ter assumido a presidéncia: “a

7t PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Tradugido de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014. p. 307-308.

72 STIGLITZ, Joseph E. O preco da desigualdade. Lisboa: Bertrand, 2013. p. 59-88.

3 STIGLITZ, Joseph E. O preco da desigualdade. Lisboa: Bertrand, 2013. p. 147.

4 STIGLITZ, Joseph E. O preco da desigualdade. Lisboa: Bertrand, 2013. p. 191-192.

5 STIGLITZ, Joseph E. O preco da desigualdade. Lisboa: Bertrand, 2013. p. 28-29.
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diminuicdo da desigualdade, de fato, caracterizou os Estados Unidos nos primeiros 3/4 do
ultimo século, mas, a partir da era Reagan a situagao se inverteu.”7¢

Reagan inaugurou os cortes nas taxas superiores da tributacdo americana,
diminuindo a aliquota maxima de 70% para 28%, numa atitude que influenciou seus
sucessores e que fica mais nitida no corte promovido por George W. Bush, que fixou
aliquota em 15%, tudo isso a contribuir com a elevagdo da desigualdade.””

O professor de Piketty igualmente compartilha deste pensamento. Para Anthony
Atkinson, entre os mecanismos que levam a mudanca na equag¢do da desigualdade esta a
moderacao exercida pelo imposto progressivo sobre a renda, realcando que as aliquotas do
imposto de renda do topo foram substancialmente reduzidas desde 1980.78

Atkinson diz que além da reducdo das aliquotas, contribuiram para o aumento da
desigualdade a diminuicdo da politica redistributiva, o esmaecimento dos sindicatos,
mudangas nas regras de remuneracdo, crescimento da financeirizacdo, mudancgas
tecnoldgicas e a globalizacao. 79

A desigualdade é fen6meno visivel no mundo e em nosso Pais, prescindindo
inclusive de teorizacdes para ser comprovada. Estudo de Marc Mila orientado por Piketty
sobre a concentracao da riqueza no Brasil 1974-2013, com base nas declaragdes de imposto
de renda, mostra que o 1% mais rico detém 27% da riqueza. Somados, os brasileiros 10%

mais ricos concentram quase 60% da riqueza nacional. 80

76 STIGLITZ, Joseph E. O grande abismo: sociedade desiguais e o que podemos fazer sobre isso. Rio de
Janeiro: Alta Books, 2016. p. 283-284.

77 STIGLITZ, Joseph E. O preco da desigualdade. Lisboa: Bertrand, 2013. p. 28.

78 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: o que pode ser feito? Tradugdo Elisa Camara. Sdo Paulo: LeYa,
2015.p. 106-107.

79 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: o que pode ser feito? Traducdo Elisa Camara. Sdo Paulo: LeYa,
2015. p. 113.

80 MILA, Marc Morgan. Income Concentration in a Context of Late Development: An Investigation of Top
Incomes in Brazil wusing Tax Records, 1933-2013. Paris, 18 sep. 2015. Disponivel em:
<http://piketty.pse.ens.fr/files/MorganMila2015.pdf>. Acesso em: 04 out. 2016. p. 53.
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E ainda sobre o cenario brasileiro, Marciano Buffon e Mateus Bassani de Matos
concluem que uma compreensao inadequada da Constituicdo de 1988 vem se afastando do
paradigma do Estado Democratico de Direito, inibindo assim a efetiva progressividade
fiscal e a concretizacdo do principio da capacidade contributiva, tudo a dificultar a
redistribuicao da renda pela via dos ingressos e a trabalhar a servico da manutencao da
desigualdade.81

Os autores citados mais acima neste item podem até divergir acerca das causas da
desigualdade, mas pretendem realocar a questdo redistributiva no cerne da analise
econdmica.82 Por outro lado, sdo undnimes em afirmar que a justica tributaria deve ser
protagonista na redug¢do das disparidades.

Piketty defende repensar e recuperar uma taxacdo marginal superior para se
alcancar uma desejavel progressividade fiscal que foi perdida com a mudanca de rumo
liderada por Reino Unido e Estados Unidos nos anos 1980, chegando a referir que um nivel
otimo para paises desenvolvidos estaria em torno de 80% para a aliquota mais elevada.83
Nao é inoportuno recordar que aliquotas até mais elevadas ja foram experimentadas por
estes mesmos Paises: 94% nos EUA em 1944 e quase 100% no reino Unido entre os anos
1970 e 1980.84

E vai além, numa audaciosa proposta de taxagdo mundial do capital associada a
uma politica de integracdo regional e cooperacdo internacional, a fim acabar com a
impossibilidade de taxar os patriménios que sdo ocultados em paraisos fiscais que se

negam a prestar informagdes as autoridades fiscais. Nao tem ilusdo de que seria uma tarefa

81 BUFFON, Marciano; MATOS, Mateus Bassani de. Tributacdao no Brasil do século XXI: uma abordagem
hermeneuticamente critica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 271-272.

82 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014. p. 22.

83 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014. p. 496-499.

84 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014. p. 496-499.
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facil, mas entende que a proposicdo deve nortear as agdes como uma utopia util e ser
implementada gradualmente de acordo com as condi¢des de cada Pais. Considera que tal
tributacdo pode ser transitéria para reduzir a desigualdade e os elevados niveis de
endividamento publico. 8>

Stiglitz sustenta necessidade de uma reforma fiscal para criar um sistema tributario
mais progressivo sobre os rendimentos individuais e das corpora¢des e uma tributacdo
mais eficaz das herancas, tudo isso complementado por agdes que eliminem as lacunas
juridicas responsaveis por fazer os mais abastados ndo serem atingidos pela efetiva
progressividade de aliquotas.8®

Talvez ainda mais arrojadas sejam algumas propostas de Atkinson. Refere ser
indispensavel (i) uma estrutura de tributagdo sobre a renda pessoal mais justa,
aumentando-se as aliquotas marginais em faixas que cheguem até 65%; (ii) desconto sobre
arenda - isencdo - para o primeiro grupo; (iii) tributacdo das receitas da heranc¢a de forma
vitalicia e progressiva; (iv) impostos progressivos ou proporcionais sobre a propriedade
incidindo em bases permanentemente atualizadas. Isso tudo ao lado de outras sugestdes
inovadoras e polémicas, como a que pretende combater a desigualdade no inicio da vida
produtiva por meio da disponibilizacdo de “uma heranga minima” aos que completarem a
idade adulta. 87

E o que tudo isso que os economistas explicam e propdem nos diz sobre as teorias
apresentadas por Axel Honneth e Nancy Fraser?

Atkinson demonstra preocupa¢do com a desigualdade de género resistente nos

Estados Unidos e destaca que, apesar de ter havido diminui¢ao na distancia desde 1960, em

85 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Tradugdo de Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro:
Intrinseca, 2014. p. 486-493.

86 STIGLITZ, Joseph E. O prec¢o da desigualdade. Lisboa: Bertrand, 2013. p. 363.

87 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: o que pode ser feito? Traducdo Elisa Camara. Sdo Paulo: LeYa,
2015.p. 362.
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2013 os homens ainda ganham em média 1/5 a mais que as mulheres.88 Segundo pesquisa
do Pew Research Center, no ano 2015 os negros americanos receberam por suas atividades
cerca de 75% do que ganharam os brancos.8?

O relatério mundial sobre a deficiéncia da Organizagdo Mundial da Saude, referente
ao ano de 2011, concluiu que se as pessoas com deficiéncia estdo empregadas,
normalmente recebem menos que seus pares sem deficiéncia e, ainda neste universo, que

as mulheres com deficiéncia ganham menos que os homens na mesma condi¢ao.0

CONSIDERACOES FINAIS

As demandas por reconhecimento aumentaram expressivamente na segunda
metade do século XX. Inegavel que muitas minorias (mulheres, negros, homossexuais,
migrantes, indios, pessoas com deficiéncia, etc.) foram reconhecidas como participes do
jogo democratico e tiveram positivados muitos direitos. A despeito disso, a desigualdade
voltou a aumentar nos anos 1970 e causa apreensao no alvor do século XXI.

Razoavel deduzir que ainda que os grupos acima referidos tenham sido
reconhecidos e tenham participado da vida em sociedade, como propde Honneth, a
emancipacdo granjeada foi insuficiente para abolir a desigualdade. O que os estudos de
Atkinson, Piketty e Stiglitz mostram é que a desigualdade incrementada a partir dos anos
1970 nao poOde ser barrada nem mesmo pelas demandas por reconhecimento e as

conquistas destas advindas.

88 ATKINSON, Anthony B. Desigualdade: o que pode ser feito? Traducdo Elisa Camara. Sdo Paulo: LeYa,
2015. p. 65.

89 PATTEN, Eillen. Racial, gender wage gaps persist in U.S. despite some progress. Pew Research Center,
01 july 2016. Disponivel em: <http://www.pewresearch.org/fact-tank/2016/07/01/racial-gender-wage-
gaps-persist-in-u-s-despite-some-progress/>. Acesso em: 04 out. 2016.

% WORLD HEALTH ORGANIZATION. World Report on Disability 2011. 2011. Disponivel em:
<http://www.who.int/disabilities /world_report/2011/report.pdf>. Acesso em: 04 out. 2016. p. 239.
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Por conseguinte, mais efetiva parece ser a teoria sustentada por Fraser. Sem
reduzir a redistribuicao a desdobramento légico do reconhecimento, prevé a¢des distintas
que atendam na melhor medida um e outro. Nao nega ac¢des necessarias ao efetivo
reconhecimento e, ao mesmo tempo, nao descura de intervencoes tendentes a melhorar a
redistribuicdo e reduzir a desigualdade.

Nessa ordem de ideias, a justica da tributacdo deve exercer inegavel papel
moderador e ser buscada, mesmo que utopicamente como diz Piketty, para reequilibrar a
distribuicao e tornar a sociedade mais igual. A propria paridade de participacdo na
constru¢do do ambiente social, que é defendida por Fraser, depende de acodes
redistributivas prévias para sua concretizac¢do. E isso somente podera acontecer quando os
“99%” receberem uma parcela maior na distribui¢do da riqueza.

E a urgéncia de reflexdo sobre esta enunciacdo comeca a ganhar contornos de
dramaticidade com fortes indicios de um revival, talvez até mais severo e intransigente,

daquela quadra marcante da histéria dos anos 1980.
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