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RESUMO

O presente artigo faz uma avaliacdo do Programa Universidade para Todos (ProUni). A
fundamentacdo legal para sua adocéo é a necessidade de democratizar o ensino superior e esse
€ o primeiro critério utilizado. Para além dele, o artigo analisa os resultados do Programa em
relacdo a outros dois critérios, quais sejam: suas formas de fiscalizacdo e controle e 0s
resultados no desempenho dos estudantes bolsistas na prova do ENADE. Esses critérios sao
contrapostos a opcao estatal do modo de perseguir seus objetivos, que foi a rendncia fiscal.
Foram encontrados resultados positivos no programa, especialmente no que se refere a
expansdo do ensino superior e o resultado dos estudantes. Lidar com o problema das bolsas
ociosas parece ser o grande desafio do programa. Programas como o ProUni apresentam claros
beneficios na medida em que existe uma necessidade de expansdo do ensino superior € uma

melhora importante na condi¢do social daqueles que alcancam o término no terceiro grau no Brasil.

Palavras-chave: Expansdo do ensino superior; ProUni; eficiéncia; politica-publica.

ABSTRACT

This article makes an evaluation of the Program University for All (ProUni). The legal basis
for its adoption is the need to democratize higher education and this is the first criterion used.
In addition, the article analyzes the results of the Program in relation to two other criteria,
namely: its forms of supervision and control and the results in the performance of the students
in the ENADE exam. These criteria are opposed to the state's choice of how to pursue its

objectives, which was the fiscal waiver. Positive results were found, especially in terms of the
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expansion of higher education and student outcomes. Dealing with the problem of idle
scholarships seems to be the great challenge of the program. Programs such as ProUni have
clear benefits insofar as there is a need for expansion of higher education and a significant

improvement in the social status of those who reach the third grade in Brazil.

Key-words: Higher education expansion; ProUni; efficiency; public policy.

INTRODUCAO

Passados mais 10 anos do inicio do Programa Universidade para Todos (ProUni)
é possivel uma analise mais ampla dos resultados até entao obtidos e das criticas feitas
ao programa. Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n®
11.096, em 13 de janeiro de 2005, o ProUni concede bolsas de estudo integrais e parciais
em cursos de graduacao e sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes de ensino
superior privadas para egressos do ensino médio da rede publica ou da rede particular
na condicdo de bolsistas integrais.

A andlise se faz necessaria na medida em que mais de 4 bilhdes de isengdes
fiscais ocorreram até 2014 e o programa ja atendeu quase 2 milhdes de estudantes até o
primeiro semestre de 2016. O programa tem dimensdes substanciais e merece que os
mecanismos para verificagdo do cumprimento de seu objetivo sejam postos na
totalidade.

No mais, o Brasil ainda precisa aumentar o nimero de estudantes no ensino

superior e o aprimoramento e analise dos programas de inclusdo e expansdo da
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educacdo superior ja em funcionamento sdo relevantes para a tomada de futuras
decisdes em politicas publicas de educagao superior.

Para tanto, o presente artigo, em um primeiro momento, analisa a expansao do
modelo de ensino superior privado no Brasil e em seguida se dedica a andlise do ProUni,
seus numeros, criticas e medidas ja tomadas para saneamento dos problemas.

Importante observar que atualmente o programa conta com informacgdes a
disposicdo dos pesquisadores no sitio eletronico do préprio Ministério da Educagdo, que
apresenta uma ampla variedade de informacdes estatisticas, o que mostra que o
monitoramento e atualizacao dos indicadores vém sendo feito. Atualmente o programa é
todo informatizado através do Sistema do ProUni (SISPROUNI) e conta com Comissdo
Nacional de Acompanhamento e Controle Social do Programa Universidade para todos -
ProUni (CONAP) como principal érgao de fiscalizagao.

Por fim, estudos importantes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
Controladoria Geral da Republica (CGR) apresentam também dados importantes para o
acompanhamento do programa e seus resultados. Mas poucos estudos acompanham os
egressos do programa, com excecdao de alguns em ambito local. Esses dados seriam

certamente bastante valiosos para a analise completa da efetividade do programa.

1. POLITICAS PUBLICAS EM EDUCAGAO NO BRASIL: A EXPANSAO DO ENSINO
SUPERIOR
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Politicas publicas, na definicdo de Bucci? sdo programas de acdo governamental,
que resultam de um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados, visando
coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizacao de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. A drea de educagdo é
uma das que primeiro se institucionalizaram no pais como objeto de politica publica no
Brasil, em 1890 o pais ja contava com servigos estruturados de alfabetizacdo, educagao
basica, superior, que se faziam acompanhar de programas de distribuicdo de livros
didaticos, alimentos, para alunos de alguns niveis educacionais*.

A expansdao do ensino universitario no Brasil passou por distintas fases. A
primeira em 1968, ano de redacao Lei n. 5540/68 que reformulou o sistema de ensino
superior brasileiro. “Entre 1965 e 1980, as matriculas do setor privado saltaram de 142
mil para 885 mil alunos, passando de 44% do total das matriculas para 64% nesse

periodo”>.

Suportado por um volume significativo de investimentos oficiais, o
modelo de ensino superior subjacente a reforma de 1968
experimentou um grande crescimento durante a década de 1970.
Com isso, a universidade consolidou-se como a principal fonte de

desenvolvimento da atividade nacional de pesquisa, e ensaiou os

3 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em Direito. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari (Org.) Politicas Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.
39.

4 Balango da politica social no novo milénio. In: Perspectivas da politica social no Brasil /
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. - Brasilia : Ipea, 2010. p. 76

SMARTINS, Carlos Benedito. A Reforma Universitaria de 1968 e a abertura para o ensino superior
privado no Brasil. Revista Educacdo e Sociedade, Campinas, vol. 30, n. 106, p. 15-35, jan./abr.
2009, p. 23. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br/. Acesso: 22 de setembro de 2016.
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primeiros passos do processo de constituicdo da extensao como

atividade prépria da instituicdo de ensino superior®.

Na década de 1980, em fungdo da crise econdmica vivenciada pelo pais, expressa
num grave quadro inflacionario e no aumento das taxas de desemprego, ocorreu uma

desaceleragao da expansdo do ensino superior””.

Neste contexto cadenciado e conturbado ao mesmo tempo, é que, a
historia da educacgdo brasileira, a educagdo infantil, a colaboracao
entre os Estados, Municipios e Unido conquistaram espacos na
Constituicao de 1988, mas que por sua vez manteve a concepg¢ao
produtivista de educac¢do, ganhando vigor no contexto neoliberal,

contexto este que marcou a LDB 9394/96.8

Assim, a segunda fase de forte expansao do sistema de ensino superior vai
ocorrer a partir de 1995. A nova Lei de Diretrizes e Bases de 1996 promoveu uma ampla
diversificacdo do sistema de ensino superior, revisao de novos tipos de instituicao

(universidades especializadas, institutos superiores de educagao, centros universitarios),

6 MACEDO, Arthur Roquete de; TREVISAN, Ligia Maria Vettorato; TREVISAN, Péricles e MACEDO,
Caio Sperandeo de. Educacdo superior no século XXI e a reforma universitaria brasileira. Ensaio:
avaliacao e politicas publicas em Educacido, 2005, vol.13, n.47, pp.127-148. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0104-
40362005000200002&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt. Acesso 05 de outubro de 2016.

7 MARTINS, Carlos Benedito. A reforma universitaria de 1968 e a abertura para o ensino superior
privado no Brasil. Revista Educacao e Sociedade, vol. 30, n. 106, p. 15-35, Campinas, jan./abr.
2009, p. 24. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br/. Acesso: 22 de setembro de 2016.

8 PEREIRA, Wendell; SANTOS, Sonia. Politicas Publicas e educacionais no contexto historico
brasileiro, pp. 7.
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instituiu novas modalidades de cursos e programas, e estabeleceu os fundamentos para a
construcdo de um sistema nacional de avaliacdo da educagao superior®.

“Entre 1995 e 2002, as matriculas saltaram de 1,7 milhdes para 3,5 milhdes de
estudantes, um crescimento da ordem de 209%”10, Esse crescimento nido se apresenta
uniforme nos setores publico e privado. Segundo dados do INEP em 1995 o pais contava
com 894 Instituicdes de Ensino Superior (IES), deste total, 201 eram publicas e 684

privadas, esse numero salta para 2.069 IES privadas em 2015 e 295 publicas.

Grafico 1 - Numero de Instituicdes de Ensino Superiori!

9 MACEDO, Arthur Roquete de; TREVISAN, Ligia Maria Vettorato; TREVISAN, Péricles e MACEDO,
Caio Sperandeo de. Educacdo superior no século XXI e a reforma universitaria brasileira. Ensaio:
avaliacao e politicas publicas em Educacao, vol.13, n.47, pp.127-148, 2005, p. 130. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0104-
40362005000200002&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt. Acesso 05 de outubro de 2016.

10 MARTINS, Carlos Benedito. A Reforma Universitaria de 1968 e a abertura para o ensino
superior privado no Brasil. Revista Educac¢ao e Sociedade, Campinas, vol. 30, n. 106, p. 15-35,
jan./abr. 2009, p. 25. Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br/. Acesso: 22 de setembro de
2016.

11 INEP, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Sinopses
Estatisticas de Educacio Superio - Graduacdo, 1995 e 2015. Disponivel em:

http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse. Acesso em 05 de novembro de 2016.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E PoLiTICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 5, N. 1, 2017



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40362005000200002&lng=en&nrm=iso&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40362005000200002&lng=en&nrm=iso&tlng=pt
http://www.cedes.unicamp.br/
http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse

DIREITOS SOCIAIS

REVISTA "1 £ POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

-_—

DOI: http://dx.doi.org/10.25245/rdspp.v5il1.226

2500

2000

1500 M Federal
M Estadual

1000 Municipal
M Particular

) .
0 | — . [ ] .
1995 2015

Enquanto o setor publico aumento 46,8 % o setor privado aumentou 202,5%. A
participac¢do do setor privado nas matriculas no Brasil é quase trés vezes maior que a da
média dos paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE)12.

0 boom expansionista do setor privado ocorreu no periodo 1997-
2003, quando entao houve crescimento de 132% das matriculas
em cursos de graduacdo presenciais. Desse modo, ampliou-se
significativamente a participacdo da esfera privada no conjunto
das matriculas nos cursos de graduagdo, invertendo a tendéncia
identificada ao longo do periodo 1990/1994, cuja participagdo

havia sofrido retragdo continua (de 62,4% para 58,4%), de forma

12 MARCELINO, José; PINTO, Rezende. O acesso a educacgdo superior no Brasil. Revista Educacao
e . Sociedade, vol. 25, n. 88, p. 727-756, Campinas, out. 2004, p. 729
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que, em 2004, o setor privado ja respondia por 72% do total de

matriculas!3.

Varias sao as explicagdes para um crescimento tao desproporcional entre ensino
superior publico e privado no Brasil. Para Corbuccil* o ajuste fiscal dos anos de 1990
impediu o poder publico em ampliar os gastos em educagdo e esse processo de
enfraquecimento do setor publico federal foi um dos elementos centrais para a forte
expansdo na oferta de vagas e o aumento das matriculas no setor privado. Além do mais
o setor privado foi favorecido por certa desregulamentacdo no que se refere a
flexibilizacdo dos requisitos para a criacdo de cursos e instituigcdes. Houve ainda uma
ampliacdo da participagdo dos estados, sobretudo aqueles de maior expressao
econdmica, e de alguns municipios, na oferta desse nivel do ensino.

Ainda Corbucci®> destaca a instituicdo do Conselho Nacional de Educagao, que
conferiu ao MEC maior autonomia na conducao do processo de expansao do ensino de
graduacdo, com o objetivo principal de expandir a oferta de vagas sem, no entanto,
ampliar a participacao da rede federal e, consequentemente, dos gastos da Unido. Para
tanto, foram acelerados e facilitados os processos de autoriza¢do, reconhecimento e

credenciamento de cursos e instituicdes do setor privado.

13 CORBUCCI, Paulo Roberto; KUBOTA, Luis Claudio; MEIRA, Ana Paula Barbosa. Evolucido da
Educagdo Superior Privada no Brasil: Da Reforma Universitaria de 1968. Revista Radar, n. 46,
agosto 2016. P.9

14 CORBUCCI, Paulo Roberto. Financiamento e democratizacdo do acesso a educagio superior no
Brasil: da deserc¢do do Estado ao projeto de reforma. Revista Educacao e Sociedade, v. 25, n. 88,
p.677-701, 2004.p. 682

15 CORBUCCI, Paulo Roberto. Financiamento e democratizacdo do acesso a educagdo superior no
Brasil: da deser¢do do Estado ao projeto de reforma. Revista Educacao e Sociedade, v. 25, n. 88,
p.677-701, 2004.p. 682
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Contudo a politica social vigente no Brasil, até os anos 1980, erigiu-se
fundamentalmente sob o principio meritocratico/corporativolé, o que também aparecia
claro na educacao superior. O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), destinado a alunos com certo nivel de insuficiéncia econémica, no intuito de
assegurar o preenchimento de parte das vagas ofertadas pelo setor privado, foi instituido
em 1999. O FIES foi desenhado para tornar-se autofinanciavel, ao contrario do que vinha
ocorrendo com o antecessor, o antigo Crédito Educativol”

Desde 2003 varias medidas da chamada democratizagdo do ensino superior no
Brasil foram levadas a cabo. Perceba-se, no entanto, que ha um enorme aumento na
oferta de vagas no ensino superior que nao é, necessariamente, acompanhada do
ingresso de estudantes de classes sociais economicamente menos privilegiadas. De
qualquer forma, a preocupacdo inicial em aumentar a oferta se concretiza com varias
acdes, como a criacdo, em 2004, do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(Sinaes); em 2004, e implantacdo, em 2005, do Prouni para estudantes carentes em
instituicdes de ensino superior privadas; a criacao, em 2006, do Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB), que apoia universidades publicas a ofertar cursos na modalidade
de educacdo a distancia; a implantacao, em 2008, do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacao a Docéncia; a criagdo, em 2008, do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes), para estudantes das universidades federais; redesenho em 2010 do Fies, que
facilita o acesso a educac¢do superior para estudantes de baixa renda, em especial para

estudantes das licenciaturas e de medicina; Criacao, em 2013, do Programa de Bolsa

16 IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada. Balan¢o da politica social no novo milénio.
In: Perspectivas da politica social no Brasil / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. -
Brasilia : Ipea, 2010. p. 60.

17 CORBUCCI, Paulo Roberto. Financiamento e democratizacdo do acesso a educagdo superior no
Brasil: da deser¢do do Estado ao projeto de reforma. Revista Educacao e Sociedade, v. 25, n. 88,
p.677-701, 2004.p. 684.
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Permanéncia para estudantes das universidades federais; criacdo do Programa de Bolsa
Permanéncia, para estudantes bolsistas do Prouni; aprovacao, em 2012, e implantacgao, a
partir de 2013, da Lei das Cotas nas universidades federais, com previsao de reserva de
no minimo 50% das vagas, para estudantes oriundos das escolas publicas de ensino

médio, que passou a funcionar em todas as instituicoes federais no inicio desse ano18.

O processo de reforma da educacao superior desencadeado pelo
MEC, a partir de 2003, sob a denominag¢do Universidade do Século
XXI, estaria orientado pela necessidade de democratizar o acesso a
esse nivel de formacdo e de inserir a universidade no projeto de
desenvolvimento nacional. Neste sentido, algumas acgdes
emergenciais ja tém sido desenvolvidas, no intuito de reverter o
estado de deterioracdo ao qual foram submetidas as IFES nos
ultimos anos, tais como a autorizacdo para a realizacdo de
concursos para professores, o reajuste dos valores
correspondentes as bolsas de mestrado e doutorado e a
negociacdo salarial com os docentes e servidores técnico-

administrativos?®.

Uma das primeiras iniciativas governamentais que integram a democratizacao
do ensino superior é a que institui o Programa Universidade para Todos (PROUNI). O

Prouni faz parte da rede de agdes conhecida como cotas sociais, em que se leva em

18 BRASIL, Ministério da Educacdo- Secretaria de Educagdo Superior. A democratizacao e
expansiao da educacio superior no pais 2003 - 2014 Brasilia, 2014. p. 27 e 28

19 CORBUCCI, Paulo Roberto. Financiamento e democratizacdo do acesso a educagdo superior no
Brasil: da deser¢do do Estado ao projeto de reforma. Revista Educacao e Sociedade, v. 25, n. 88,
p. 677-701, 2004.p. 693
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consideracdo o nivel de renda dos individuos. Diferente das cotas raciais, as cotas sociais
tém melhor aceitacdo social?? e referendam o posicionamento de que no Brasil a
desigualdade de niveis educacionais afeta ndo s6 os negros, mas aqueles que possuem
menor renda.

Nao se pretende aqui adentrar nas discussdes a respeito dos ideais morais que
permeiam todas as discussdes sobre acesso igualitirio de politicas publicas
educacionais?!, mas de compreender se a politica do PROUNI vem respondendo de
maneira adequada aos incentivos estatais recebidos. Pretende-se uma avaliagdo da
eficiéncia do Programa Universidade para Todos. A opc¢do pela andlise da eficiéncia é
fundamental quando se pensa em politicas publicas de natureza social, isto porque a
escassez de recursos publicos exige maior racionalizagdo dos gastos, porque os universos
populacionais a ser cobertos pelos programas sociais sdo de enormes proporg¢des e por
fim, porque eficiéncia é um objetivo democratico?2.

Ainda que se perceba uma diminuicdao dos investimentos em programas sociais
nos ultimos tempos, o Plano Nacional de Educacao prevé na meta 12 uma elevagdo da
taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e

quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40%

20 Segundo pesquisa realizada em 2015, 48% dos pesquisados apoiam a politica de cotas sociais
no ensino superior enquanto 38% aprovam o uso das cotas raciais. In: Cotas Sociais tém
aprovacao do que cotas raciais, aponta pesquisa. Disponivel em:
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2015/07 /cotas-sociais-tem-aprovacao-maior-do-que-
raciais-aponta-pesquisa.html. Acesso em: 31 de agosto de 2016.

21 Nesse sentido ver: MOSES, Michele S. Ideais contestados: entendendo as divergéncias morais
sobre politica educacional. Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 30, n.1, p. 7-22, jan./jun.
2005.

22 ARRETCHE, Marta T. S. Tendéncias no estudo sobre avaliagdo. In: RICO, Elizabeth Melo (org.)
Avaliacio de Politicas Sociais: Uma Questdo em Debate”. Sdo Paulo, Cortez, 1998. p. 6.
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(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico. Portanto, o seguimento
publico deve ter um novo olhar, mas o setor privado deve continuar em expansao.

Hoje os gastos com a educa¢do no Brasil, segundo dados do INEP de 2014,
representam 6% do PIB, destes 1,2% sdo investidos em educagdo superior. Em 2000 os
gastos totais com educagdao representavam 4,6% do PIB, sendo 0,9 em educagdo
superior23. Desde 2000 os anos com menores investimentos (0,8% do PIB) em educagao
superior foram 2004/2006/2008. Nos gastos diretos, em que ndo constam os valores
despendidos pelos entes federados com Aposentadorias e Pensoes, Investimentos com
bolsas de estudo, financiamento estudantil e despesas com juros, amortizacdes e
encargos da divida da area educacional, o investimento em educac¢do esta na ordem de
5,0% do PIB em 2014, sendo deste total 0,8% em educacao superior24.

Relatério da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OECD) de 2016 25> aponta o Brasil como terceiro pais que mais investe em educacao,
ficando atras do México e Nova Zelandia. O mesmo relatdério aponta um gasto anual de

US$ 4.381 por estudante, ficando na frente apenas da Turquia e México. Com educacio

23 INEP, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Percentual do
Investimento Total em Relacdo ao PIB por Nivel de Ensino (2000-2014). Disponivel em:

http: ortal.inep.gov.br/indicadores-financeiros-educacionais. Acesso em: 10 de setembro de

2016. Nessas dados estdo as bolsas e financiamentos, transferéncias ao setor privado e referem-
se aos investimentos em educacio consolidados do Governos, dos Estados, DF e Municipios.
2¢ INEP, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

Percentual do Investimento Direto em relacido ao PIB por Nivel de Ensino. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/indicadores-financeiros-educacionais. Acesso em: 10 de setembro de
2016.

25 QECD, Organization for Economic Cooperation and Development. Education at a Glance
2016. Disponivel em: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/education/education-at-a-glance-2016 eag-2016-en#.WC3XZeMrLIU#page7.
Acesso em 05 de outubro de 2016.
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superior o Brasil gasta uma media anual de US$ 14.768 por aluno na educagdo publica,
contudo o indice de brasileiros que chegam ao ensino superior é baixo, apenas 14% dos
adultos com idade entre 25 e 64 anos, os demais paises tem uma média de 35%. O pouco
acesso garante altos salarios, aqueles que completam o ensino superior ganham mais do
que o dobro daqueles que completam o ensino médio.

Portanto, existe uma necessidade de expansao do ensino superior ndo somente em
relacdo ao numero de vagas, mas sim em relagdo ao alcance de individuos oriundos de
familias com diferentes rendas. Isso proporcionara uma melhora importante na condigao
social daqueles que alcangam o término no terceiro grau no Brasil. Passa-es a analisar uma
forma de expansao do acesso ao ensino superior que é o Programa Universidade para Todos,
especialmente com a intencdo de verificar se e como o programa cumpre com a meta de
expansdo do ensino superior, se os resultados ja disponiveis sdo positivos e se o sistema de

fiscalizacdao e acompanhamento é eficiente.

2. PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (PROUNI)

O programa criado pelo Governo Federal em 2004, pela Medida Provisoria 213
que restou convertida em lei em 2005, pela Lei n? 11.096, de 13 de janeiro. O Programa
concede bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de
formacdo especifica, em instituicdes de ensino superior privadas para egressos do ensino
médio da rede publica ou da rede particular na condicdo de bolsistas integrais.
Concedem-se bolsas também para o estudante portador de deficiéncia e a professor da
rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia,

destinados a formac¢do do magistério da educagao basica, independentemente da renda.
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2.1. Caracteristicas e requisitos para aderir ao Programa

A bolsa de estudo integral serd concedida a brasileiros nao portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de
até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio). As bolsas de estudo parciais de 50% ou de 25%
serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores de diploma de curso superior, cuja renda
familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos.

A exposicdo de motivos da Medida Provisoria que cria o programa
expressamente prevé que a criacdio do mesmo se da por conta da necessidade de
democratizacdo do ensino superior ao estudante de baixa renda. O processo de criacao
do programa é bastante controverso, com uma pressdo significativa das entidades

representativas do setor privado.

A escolha do governo brasileiro por um programa que beneficia
instituicdes privadas e com fins lucrativos, além de mostrar a
disputa e o poder dos grupos de interesse nas decisdes politicas,
evidencia a manutencao de uma linha ideoldgica de acdo que
pouco lembra a postura politico-ideologica do PT antes da posse

do presidente LulaZé.

Sdo varias criticas nesse mesmo sentindo, caracterizando o programa
assistencialista ndo com os estudantes mas com as institui¢des privadas. “A tentativa de

regular o segmento privado e obter retorno da rentncia fiscal concedida as filantrépicas

26 GUERRA, Lenin Cavalcanti Brito; FERNANDES, Antdnio Sérgio Aragjo. O Processo de Criagdo do
Programa Universidade para Todos (PROUNI): interesses e escolhas no Congresso nacional.
Revista Politica Hoje, Vol. 18, n. 2, 2009, p. 302.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E PoLiTICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 5, N. 1, 2017




REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

DOI: http://dx.doi.org/10.25245/rdspp.v5il1.226

foi restringida, a medida que a evolugao do texto legal foi na direcdo do afrouxamento do
aparato estatal”?7,

O processo seletivo do Prouni é composto por duas fases: processo regular e
processo de ocupacdo das bolsas remanescentes. No processo regular pode se inscrever
o candidato que tenha participado da edi¢do do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
do ano imediatamente anterior e que tenha obtido, no minimo, 450 pontos na média das
notas das provas do Exame e nota acima de zero na redagdo. No processo para ocupacao
das bolsas remanescentes pode se inscrever o candidato que seja professor da rede
publica de ensino, no efetivo exercicio do magistério da educacao basica e integrando o
quadro de pessoal permanente da instituicdo publica, para os cursos com grau de
licenciatura destinados a formacao do magistério da educa¢do basica ou tenha
participado do Enem, a partir da edicdo de 2010, e que tenha obtido, em uma mesma
edicao do referido exame, média das notas nas provas igual ou superior a 450 pontos e
nota superior a zero na redagao.

A comprovacao das informacgdes prestadas pelo candidato sera feita pela propria
instituicao de ensino, que deve concluir pela aprovacao ou reprovacao do candidato.

A IES/Mantenedora interessada em ofertar bolsas de estudo do ProUni efetua a
adesdo por meio do Sistema do Programa Universidade para Todos - SISPROUNI,
preenchendo os formularios eletrénicos com as informacdes que irdo subsidiar o calculo

da quantidade de bolsas a serem ofertadas. Posteriormente, o MEC divulga o resultado

27 CARVALHO, Cristina Helena Almeida de. O PROUNI no governo Lula e o jogo politico em torno
do acesso ao ensino superior. Revista Educacao e Sociedade, Campinas, v. 27,n. 96, p. 979-
1000, Out. 2006 . Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302006000300016&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 18 Nov. 2016.
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com a quantidade de bolsas integrais e parciais ofertadas e distribuidas por curso e por
IES/Campus?28,

Conforme determinac¢do da Instru¢do Normativa 1394 de 2013 da Secretaria da
Receita Federal as institui¢des privadas de ensino superior, com fins lucrativos ou sem
fins lucrativos ndo beneficente, que aderirem ao Prouni nos termos do art. 52 da Lei
n2 11.096, de 2005, ficarao isenta da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins); Contribuicao para o PIS/Pasep; Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL); e Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRP]). O calculo dessa isenc¢do sera
feito na proporcdo da ocupacdo efetiva das bolsas. A restricao foi feita para se evitar
concessdo de isenc¢do a bolsas que ndo estavam sendo efetivamente ocupadas.

Segundo dados mais recentes do MEC o ProUni ndo representa gastos diretos
orcamentarios para o Ministério da Educa¢do. Todavia, para viabiliza-lo, o governo
federal investiu cerca de R$ 750 milhdes em 2013 e afirmou que montante que crescera
para quase R$ 900 milhdes em 201429, “O total da estimativa da rentincia de receita das
entidades privadas que aderiram ao ProUni, no periodo correspondente aos anos de
2005 a 2013, é de R$ 3,94 bilhdes.30”

Relatorio de 2011 do TCU afirma que mesmo havendo candidatos inscritos e nao

pré-selecionados para as vagas iniciai o percentual de ociosidade média das bolsas é de

28 BRASIL, Controladoria Geral da Unido (CGU). Relatério de Avaliacido da Execucdo de
Programas do Governo n. 35: Programa Universidade para Todos - PROUNI. Brasilia, marco
2015. Disponivel em: http://sistemas2.cgu.gov.br/relats/uploads/6954 %20RAv%2035.pdf.
Acesso: 02 de novembro de 2016.

29BRASIL, Ministério da Educacdo, Secretaria de Educagdo Superior. A democratizaciao e
expansao da educacio superior no pais 2003 - 2014 Brasilia, 2014. p.53.

30 BRASIL, Controladoria Geral da Unido (CGU). Relatério de Avaliacio da Execuciao de
Programas do Governo n. 35: Programa Universidade para Todos - PROUNI. Brasilia, marco
2015. p. 6. Disponivel em:
http://sistemas2.cgu.gov.br/relats /uploads/6954 %20RAv%2035.pdf. Acesso: 02 de novembro
de 2016.
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19% para os processos seletivos de primeiro semestre e de 25% para os processos de
segundo semestre3l. Na tentativa de evitar ociosidade das vagas programas como bolsa
permanéncia e vinculagdo ao FIES também foram incorporados. O bolsista parcial de
50% pode usar o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) para custear os outros 50%
da mensalidade, sem a necessidade de apresentacdo de fiador na contratacdo do
financiamento. Para isso, é necessario que a instituicdo e o curso para o qual o candidato
foi contemplado com bolsa parcial do ProUni tenham oferta de vagas para financiamento
e que o estudante seja aprovado no processo seletivo do Fies. A bolsa permanéncia é
exclusiva para os bolsistas integrais matriculados em cursos presenciais com no minimo
6 semestres de duracdo e carga horaria igual ou superior a 6 horas diarias de aula, o
valor fica em torno de R$ 300,00.

Mesmo Relatério apontou, porém, que dos 299.694 bolsistas parciais do ProUni,
apenas 20.614 tiveram acesso ao FIES até o segundo semestre de 2011, o que representa
um alcance relativamente pequeno. Registrou que apenas nos dois dltimos anos, 11.234
novos contratos foram firmados, dentro desse total de 20.614 bolsistas, o que parece
indicar um fortalecimento recente da integracao entre os programas. E reforcou a
necessidade de complementaridade entre Prouni e FIES tem como um de seus
indicativos mais evidentes o percentual de bolsas parciais ociosas.

Em 2015 a Portaria n. 1 do Ministério da Educacao estabeleceu em seu art. 28
que a emissao do termo de concessdao da bolsa esta condicionada a apresentacao de
declaracdo de cancelamento de matricula e desisténcia de vaga que comprove o

encerramento de vinculo académico, no caso de estudante matriculado em IES publica e

31 TCU, Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Monitoramento TC 028.140/2011-7.
Disponivel em:
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal /file /fileDownload.jsp?inline=1&file]ld=8A8182A14D9279

2C014D928464122E93. Acesso em: 01 de setembro de 2016.
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gratuita; e ao encerramento de contrato firmado no ambito do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies em institui¢do, curso e turno diferentes daquele no qual a bolsa sera
concedida, conforme disposto no art. 15 da Portaria Normativa MEC n® 19, de 2008.

A concessao de bolsa esta condicionada ao desempenho do estudante que deve
ter aprovagdo em, no minimo, 75% do total das disciplinas cursadas em cada periodo
letivo. Semestralmente é realizada a atualiza¢do do usufruto da bolsa pelo Coordenador
do ProUni, objetivando a manutengdo da bolsa, ocasido em que sdo avaliados os critérios
de rendimento académico e frequéncia do bolsista32.

Segundo MEC o programa atendeu até o primeiro semestre de 2016 mais 1,9
milhdo de estudantes, sendo 70% com bolsas integrais. Foram 112.275 bolsas ofertadas
em 2005, em 2010, 241.273, e em 2016, 328.181, nimero quase igual ao de 2015 com
329.117. Nao houve reducao da oferta de bolsas do programa no ano de 2016. O nidmero

de bolsas sempre se manteve crescente com exce¢do dos anos de 2010 e 2013.

Grafico 2 - Numero de bolsas ofertadas33

32 BRASIL, Controladoria Geral da Unido (CGU). Relatério de Avaliacio da Execucao de
Programas do Governo n. 35: Programa Universidade para Todos - PROUNI. Brasilia, marco

2015. Disponivel em: http://sistemas2.cgu.gov.br/relats/uploads/6954 %20RAv%2035.pdf.
Acesso: 02 de novembro de 2016.

33 Dados disponiveis em: http://prouniportal.mec.gov.br/dados-e-estatisticas/9-quadros-
informativos. Acesso em: 18 de novembro de 2016.
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Em 2005 foram 422.531 inscritos, no segundo semestre de 2011 foram
1.529.299 e em 2016/1 o numero chegou a 1.599.80834. Até 2014 53% dos bolsistas
eram mulheres e 47% homens3>, deste total 45,8% pessoas brancas, 38,2% de pardos,
12,6% pretas, 1,8% amarela, 0,1% indigena e 1,6 % ndo informaram3¢. 50% dos

bolsistas, até 2014, estdo na regido sudeste3’.

2.2. Da fiscalizacao do Programa

3¢ BRASIL, Ministério da Educacdo. Inscritos por processo seletivo. Disponivel em:
http://prouniportal.mec.gov.br/images/pdf/Representacoes graficas/insc por processo seletiv
0.pdf. Acesso em 18 de nov. 2016.

35 BRASIL, Ministério da Educacdo. Bolsistas por sexo. Disponivel em:
http://prouniportal.mec.gov.br/images/pdf/Representacoes graficas/bolsistas por sexo.pdf.
Acesso em 18 de nov. 2016.

36 BRASIL, Ministério da Educagdo. Bolsistas por raca. Disponivel em:
http://prouniportal.mec.gov.br/images/pdf/Representacoes_graficas/bolsistas_por_raca.pdf.
Acesso em 18 de nov. 2016.

37BRASIL,  Ministério da  Educacdo. Bolsistas por regido. Disponivel em:
http://prouniportal.mec.gov.br/images/pdf/Representacoes graficas/bolsistas por regiao.pdf.
Acesso em 18 de nov. 2016.
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O programa é controlado pelo CONAP (Comissdo Nacional de Acompanhamento
e Controle Social do Programa Universidade para todos- ProUni) e por Comissoes Locais
de Acompanhamento e Controle Social do Programa Universidade para Todos que sdo
orgaos colegiados, de natureza consultiva em cada IES participante, com func¢do de
acompanhamento, averiguacao e fiscalizacdo do programa, devendo promover também a
articulacao entre o CONAP e a comunidade académica.

O CONAP, por meio de sua Assembleia se retine 6 vezes por ano e conta com a
seguinte composicdo: Dois representantes do corpo discente das institui¢gdes privadas de
ensino superior, sendo pelo menos um deles bolsista do ProUni; um representante dos
estudantes do ensino médio publico; dois representantes do corpo docente das
instituicdes privadas de ensino superior; dois representantes dos dirigentes das
instituicdes privadas de ensino superior; dois representantes da sociedade civil; dois
representantes do Ministério da Educacdo; e um representante das Secretarias de
Educacado dos Estados e do Distrito Federal, conforme reda¢do da Portaria Normativa n?
11, de 201238 que alterou a Portaria MEC n? 429, de 2 de abril de 2008, que dispde sobre
o CONAP. O Presidente sera por um de seus membros, eleito pelo colegiado, para
mandato de um ano, facultada a reconduc¢ao por uma tnica vez.

A Portaria n? 1.132, de dez 20093° dispde sobre a instituicdo das Comissdes
Locais, que terdo a seguinte composicdo: um representante do corpo discente das
instituicdes privadas de ensino superior, que deve ser bolsista PROUNI; um
representante do corpo docente das instituicdes privadas de ensino superior, que deve
ser professor em regime de dedicagdo minima de 20 (vinte) horas semanais; um

representante da direcdo das institui¢cdes privadas de ensino superior, que deve ser o

38 BRASIL, Ministério da Educagido. Portaria Normativan. 11, de 23 de maio de 2012.
39 BRASIL, Ministério da Educagio. Portaria Normativa n. 1.132, de 2 de dezembro de 2009.
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coordenador ou um dos representantes do PROUNI na IES; e um representante da
sociedade civil. As ComissOes deverdo, além de outras atribuicdes, emitir, a cada
processo seletivo, relatério de acompanhamento do PROUNI e fornecer informacodes
sobre o PROUNI a CONAP.

Existem portanto, mecanismos ja implementados para a fiscalizacio e
supervisao das bolsas. Esses mecanismos supervisionam tanto as instituicdes quanto os
alunos, e vao desde o cancelamento das bolsas, desligamento das instituicoes e termos de
ajuste para as instituicoes que exibem baixa ocupacdo das bolsas. No mais, a troca de
informacdes entre a Secretaria de Receita Federal do Brasil (RFB) e a Secretaria de
Educacdo Superior (Sesu), do Ministério da Educagao fiscaliza bolsistas do ProUni e as
instituicdes de ensino superior que recebem renuncia fiscal para participarem do
programa.

A fiscalizagdo ndo esta isenta de criticas. Em 2015 a Controladoria Geral do
Unido (CGU) publicou auditoria que analisou o periodo de 2005 a 2012 e contatou
Existéncia de beneficiarios falecidos na situacdo de matriculados; Concessdes a bolsistas
com renda familiar que ndo atende aos critérios do programa; Selecdo de candidatos
para campi que ndo funcionavam; alto indice de ociosidade das vagas das bolsas
ofertadas, na média de 22%, esse sem duvida um dos maiores desafios do programa*?.

Nesse sentido, isencdo fiscal apenas para bolsas ocupadas, facilitagdo na
aderéncia ao Fies para as bolsas de 50% e incremento das bolsas permanéncia sdo

medidas importantes para reverter o quadro de bolsas ociosas. A auditoria insiste ainda

40 BRASIL, Controladoria Geral da Unido (CGU). Relatério de Avaliacido da Execucio de
Programas do Governo n. 35: Programa Universidade para Todos - PROUNI. Brasilia, marco
2015. Disponivel em: http://sistemas2.cgu.gov.br/relats/uploads/6954 %20RAv%2035.pdf.
Acesso: 02 de novembro de 2016.
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na necessidade de melhoria nos controle de critica de modo a assegurar a confiabilidade

das informagoes a serem registradas no sistema (SISPROUNI).

Como resultado geral da avaliacdo sobre a comprovagdao das
informagdes dos bolsistas da amostra, verificou-se que 12,2% dos
1.879 candidatos da amostra aprovados nos processos seletivos
deixaram de comprovar pelo menos um dos critérios de
elegibilidade referentes a escolaridade, residéncia e renda do
grupo familiar. Ressalta-se que o critério de elegibilidade relativo a
renda foi o que apresentou o maior indice de descumprimento de
comprovacdo documental, correspondendo a 11,3% dos

aprovados*l.
A procedéncia dos alunos no ensino superior é macicamente de alunos do ensino
meédio publico. Em 2013, 69,7% dos alunos ingressantes no ensino superior privado

eram egressos do ensino médio publico e apenas 30,3% do ensino médio privado42.

2.3. 0 desempenho no ENADE e o investimento publico

41 BRASIL, Controladoria Geral da Unido (CGU). Relatério de Avaliacido da Execucdo de

Programas do Governo n. 35: Programa Universidade para Todos - PROUNI. Brasilia, marco

2015. 60. Disponivel em:
http://sistemas?2. cgu gov.br/relats/uploads/6954 %20RAv%2035.pdf. Acesso: 02 de novembro

de 2016.

42 SEMESP, Sindicato das Mantenedoras de Ensino Superior. Mapa do Ensino Superior no Brasil

2015.
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O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) é um procedimento
de avaliacdo do SINAES criado em 2004 com o objetivo de acompanhar o processo de
aprendizagem e o desempenho dos estudantes em relagao aos contetidos programaticos
previstos no curso de avaliacdo. Trata-se assim de importante ferramenta a disposi¢ao
das andlises de politicas publicas do ensino superior na medida em que abrange um
numero significativo de estudantes, em razdo da sua obrigatoriedade, e consegue avaliar
o desempenho final do estudante.

A Associagdo Brasileira para Desenvolvimento da Educagdo Superior em 2014
publicou estudo levando em consideragdo as notas do ENADE de 2010/2011/2012 de
alunos de escolas de ensino superior publicas e privadas*3. Verificou que no total dos
alunos respondentes, a escola superior publica contou com 172.587 respondentes, ou
21,9% do total de alunos e sua nota bruta da prova do Enade (% acertos) é de 47,87. Na
rede privada 614.883 respondentes com nota bruta de 41,88. Portanto, alunos que
estudam em escolas de ensino superior publicas apresentam, na média, um resultado
substancialmente superior a média nacional.

Esse dado se inverte quando analisadas as notas dos bolsistas ProUni. Alunos
com ProUni integral tiveram um desempenho com nota 49,35 % de acertos, alunos do
ProUni parcial obtiveram 43,91%, alunos com ProUni parcial e FIES tiveram nota bruta

de 44.25% de acertos. Assim, como nota geral tem-se o seguinte:

43 ABRAES, Associacao Brasileira para o Desenvolvimento da Educacao Superior. Programas de
Inclusao e o Ensino Superior no Brasil: O Impacto do Programa Universidade Para Todos -
Prouni no  Desempenho dos Alunos no  ENADE, 2014. Disponivel em:
www.anup.com.br/portal/pagina/download-arquivo/arquivo/9. Acesso em 10 de setembro de
2016.
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Instituicoes Instituicoes Alunos Bolsistas
Publicas Privadas ProUni 100%

Nota Geral do | 47,87 41,88 49,35

ENADE

Horas de estudo | 5,85 4,88 6,00

fora da sala de aula

Fonte: Abraes

Alunos com bolsa ProUni integral possuem notas e tempo de estudo superiores
as notas e tempo de estudo de alunos de institui¢des publicas e os demais alunos das
instituicdes privadas, que possuem a menor média de horas estudadas fora de sala de
aula. A critica ao programa por investir dinheiro publico em instituicdes de qualidade
duvidosa e de entregar um aluno despreparado ao futuro mercado de trabalho ndo
parece encontrar guarida.

No que diz respeito ao estudante a necessidade de um desempenho de 75% de
aprovacdo nas disciplinas exige uma dedicacdo maior do estudante, que certamente
impacta em seu resultado final no curso. No que diz respeito a instituicao o art. 72, § 4 2
da Lei n. 11.096/ prevé a possibilidade do Ministério da Educagdo desvincular do
Prouni o curso considerado insuficiente, sem prejuizo do estudante ja matriculado,
segundo critérios de desempenho do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgao
Superior - SINAES, por duas avaliagdes consecutivas, situagdo em que as bolsas de estudo
do curso desvinculado, nos processos seletivos seguintes, deverao ser redistribuidas
proporcionalmente pelos demais cursos da instituicdo. As duas medidas estimulam o

melhor desempenho das institui¢cdes e alunos sob pena de encerramento das bolsas.
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O mesmo estudo ao levar em consideracdo a renuncia fiscal (em 2013 de
R$750.9 milhdes) chegou um custo aproximado de R$ 1.926,00 por aluno, ou cerca de R$
161,00 por aluno equivalente/més. Esse nimero refere-se aos alunos bolsistas integrais.
Para as instituicoes federais o estudo aponta nimeros do TCU com um custo corrente
por aluno equivalente é de R$ 13.996,00 por ano** (ou R$16.054,00, quando incluidas as
despesas com hospitais universitarios). O nimero sem hospital universitario é de um

custo mensal por aluno de R$1.166,00. A tabela fica ficaria a seguinte:

Institui¢oes Publicas | Alunos Bolsistas | Alunos Bolsistas ProUni 100%
ProUni 50%
Nota Geral do | 47,87 43,91 49,35
ENADE
Custo por aluno R$13.996,00 R$ 963,00 R$ 1.926,00

Fonte: Abraes

Notas maiores foram obtidas com 7 (sete) vezes menos gastos publicos. Por
vezes o gasto com alunos no ensino superior publico apresenta-se controvertido. Para
Corbucci o valor muitas vezes apresentado desconsidera-se a complexidade de servicos e
produtos oferecidos pelas IFES a sociedade, além do mais as obrigacdes previdenciarias
também tém sido incluidas nesses gastos. Assim quando se eliminam essas despesas,
assim como as sentencas judiciais que se referem a passivos trabalhistas, e se faz uma

ponderacdo do alunado atendido pelas IFES, segundo o nivel de ensino cursado, verifica-

4+ Dados do Inep apontam um investimento direto de R$ 19.110 por aluno no ensino superior em
2012 e de R$ 21.383 em 2013. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/informacoes estatisticas/investimentos publicos em educacao/in

dicadores financeiros educacionais/investimento publico direto educacao estudante nivel ensi

no valores reais 2000-2013.xlsx. Acesso em 01 de setembro de 2016.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E PoLiTICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 5, N. 1, 2017



http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/investimentos_publicos_em_educacao/indicadores_financeiros_educacionais/investimento_publico_direto_educacao_estudante_nivel_ensino_valores_reais_2000-2013.xlsx
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/investimentos_publicos_em_educacao/indicadores_financeiros_educacionais/investimento_publico_direto_educacao_estudante_nivel_ensino_valores_reais_2000-2013.xlsx
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/investimentos_publicos_em_educacao/indicadores_financeiros_educacionais/investimento_publico_direto_educacao_estudante_nivel_ensino_valores_reais_2000-2013.xlsx

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

DOI: http://dx.doi.org/10.25245/rdspp.v5il1.226

se que o gasto per capita nessas instituicdes é bastante heterogéneo. O autor fala em
estudo apontado um valor de pouco mais de R$ 4.000,0045.

Ainda que se possa discutir os valores gastos com um aluno de institui¢cdes
publicas dificilmente os ndmeros chegariam préximo do valor deixado de arrecadar com
as isencoes fiscais e por fim, se fossem absolutamente equivalentes as notas superiores

continuariam a justificar a eficiéncia do gasto publico.

CONCLUSOES

A expansdao do ensino universitario no Brasil passou por distintas fases. A
primeira em 1968, ano de redacao Lei n. 5540/68 que reformulou o sistema de ensino
superior brasileiro e uma segunda fase ocorreu a partir de 1995. Esse crescimento ndo se
apresenta uniforme nos setores publico e privado. Em 2015 os niimeros sdo de 2.069 IES
privadas e 295 publicas.

Embora o Relatorio da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OECD) de 2016 aponte o Brasil como terceiro pais que mais investe em
educacao, existe um consenso a respeito da necessidade do aumento de nimero de
pessoas na educagdo superior no Brasil. A meta também estd presente no atual Plano
Nacional de Educagao. Assim, as politicas publicas na area educacional devem continuar
se voltando a expansao do ensino superior.

Uma das primeiras iniciativas governamentais que integram a democratizagao e
expansdao do ensino superior é a que institui o Programa Universidade para Todos

(PROUNI). Assim que foi criado o programa recebeu uma série de criticas, especialmente

45 CORBUCCI, Paulo Roberto. Financiamento e democratizagdo do acesso a educagdo superior no
Brasil: da deser¢do do Estado ao projeto de reforma. Revista Educacao e Sociedade, v. 25, n. 88,
p. 677-701, 2004.p. 686.
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por beneficiar a educac¢do privada em detrimento da publica e pela falta de fiscalizacao e
acompanhamento do programa.

O processo de criacdo do programa é bastante controverso, com uma pressao
significativa das entidades representativas do setor privado. A IES/Mantenedora
interessada em ofertar bolsas de estudo do ProUni efetua a adesdo por meio do Sistema
do Programa Universidade para Todos — SISPROUNI e posteriormente, o MEC divulga o
resultado com a quantidade de bolsas integrais e parciais ofertadas e distribuidas por
curso e por IES/Campus.

As institui¢cdes privadas de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos nado beneficente, que aderirem ao Prouni ficardo isenta da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins); Contribuicdo para o PIS/Pasep;
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); e Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ]). O calculo dessa isencdo sera feito na proporcao da ocupacdo efetiva das
bolsas. A restricao foi feita para se evitar concessao de isen¢ao a bolsas que nao estavam
sendo efetivamente ocupadas. Tal medida resolve uma das grandes criticas feitas ao
programa em seu inicio, que era a isen¢ao sem ocupacao real das bolsas.

Outra critica importante alertava para o nimero de bolsas ociosas e nesse
sentido duas medidas foram colocadas em pratica, a bolsa permanéncia e vinculagdo ao
FIES. O bolsista parcial de 50% pode usar o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)
para custear os outros 50% da mensalidade, sem a necessidade de apresentacao de
fiador na contratacdo do financiamento. Para isso, é necessario que a instituicdo e o
curso para o qual o candidato foi contemplado com bolsa parcial do Prouni tenham
oferta de vagas para financiamento e que o estudante seja aprovado no processo seletivo

do Fies.
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Ja a bolsa permanéncia é exclusiva para os bolsistas integrais matriculados em
cursos presenciais com no minimo 6 semestres de dura¢do e carga horaria igual ou
superior a 6 horas diarias de aula, o valor fica em torno de R$ 300,00. A bolsa
permanéncia precisa, a nosso ver, de uma ampliacdo. Atualmente, poucos cursos e
estudantes preenchem os requisitos da bolsa e em indmeros casos o estudante usudrio
de bolsa de estudos enfrente grandes problemas para o custeio das demais despesas com
educagao?®.

Contudo, é de se observar que em mais de dez anos de programa a maior parte
(70%) das bolsas disponibilizadas nas IES sao integrais.

A meta para ampliagcdao do numero de estudantes no ensino superior certamente
foi cumprida. Do total de estudantes na faixa entre 18 e 24 anos, parcela de 32,9%
frequentava o Ensino Superior em 2004. Em 2014, dos estudantes dessa mesma faixa
etaria, 58,5% estavam na faculdade#’. No mais, sabe-se que a procedéncia dos alunos no
ensino superior é macicamente de alunos do ensino médio publico. Em 2013, 69,7% dos
alunos ingressantes no ensino superior privado eram egressos do ensino médio publico e
apenas 30,3% do ensino médio privado, fato que demonstra a democratizacdao do ensino
superior antes ocupado em sua maior parte por alunos da rede privada.

No que diz respeito a necessidade de fiscalizacdo e acompanhamento varias
medidas foram tomadas ao longo dos anos. Existem mecanismos ja implementados para
a fiscalizacdo e supervisdo das bolsas. Esses mecanismos supervisionam tanto as
instituicdes quanto os alunos, e vao desde o cancelamento das bolsas, desligamento das

instituicdes e termos de ajuste para as instituicdes que exibem baixa ocupag¢do das

46 Em 2015 PL 243 do Dep. Wadson Ribeiro propunha a ampliagdo da bolsa permanéncia e uma
flexibilizagcdo em seus critério, mas a proposta foi arquivada em outubro de 2016..

47 BRASIL, Ministério da Educacao. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/educacao/2015/12 /numero-de-estudantes-universitarios-cresce-25-
em-10-anos. Acesso em: 05 de out. De 2016.
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bolsas. Mesmo as taxas de problemas encontrados sdao pequenas perto da dimensdo do
programa.

Isso ndo significa, por 6ébvio, que a fiscalizacdo nao mere¢a ainda mais
investimentos para que o programa se aperfeicoe e os indices de problemas encontrados
fique mais adequado.

No que diz respeito a qualidade dos alunos e formandos os resultados
encontrados foram muito positivos. Alunos que recebem bolsa integral tem mais tempo
de estudos fora de sala de aula. Esse fato, aliado a necessidade de comprovagdo de
desempenhado, pode explicar os bons resutados no ENADE dos alunos bolsistas.

Assim, o dinheiro investido, via renudncia fiscal, consegue encontrar retorno
quando se pensa na expansdo dos alunos no ensino superior, que ainda se faz necessaria

no Brasil, e nos resultados ja obtidos pelo programa.
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