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RESUMO
Os grandes acontecimentos histdricos que ensejaram a criacdao de Tribunais de excecao

demonstraram que as grandes ofensas que a humanidade sofreu nao poderiam ficar
impunes, e que havia uma grande necessidade da criacio de um Tribunal de carater
permanente para melhor processar e julgar e até para repressao de tais crimes. Assim, em
17 de julho de 1998 a cidade de Roma foi palco da criagdo de um Estatuto que mais tarde
daria a luz ao Tribunal Penal Internacional. Apds o depédsito dos 60 instrumentos de
ratificacdo, em 2002 passou a vigorar o Estatuto de Roma, originando assim o Tribunal
Penal Internacional. Este Tribunal possui competéncia para julgar os crimes de genocidio,

crimes contra a humanidade, crimes de agressao e crimes de guerra. Sua organizacdo
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interna se da na forma de quatro 6rgdos, quais sejam: a Presidéncia, as Divisdes judiciais, o
Gabinete da Promotoria e a Secretaria. Atualmente, o Estatuto de Roma conta com 122
Estados membros e ja atuou em 18 casos e tem mais 8 situacdes pendentes de analise. O
Estatuto de Roma esta incorporado ao ordenamento juridico brasileiro desde 2002. E em
25 de setembro de 2002, fora expedido o Decreto 4.388/2002, que deu validade ao
Estatuto.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional - Estatuto de Roma - Tribunais de Excecao.

ABSTRACT
The major historical events that gave rise to the creation of Courts of exception

demonstrated that great wrongs that humanity suffered could not go unpunished, and there
was a big need for the creation of a Court of permanent to better process and judge and
even repression of such crimes. Thus, on July 17, 1998 the city of Rome was the stage of
creating a statute that would later give birth to the International Criminal Court. After the
deposit of 60 instruments of ratification, in 2002 went into effect the Rome Statute, thus
creating the International Criminal Court. This Court has jurisdiction over the crimes of
genocide, crimes against humanity, crimes of aggression and war crimes. Its internal
organization takes the form of four agencies, namely: the Presidency, the judicial Divisions,
the Office of the Prosecutor and the Registry. Currently, the Rome Statute has 122 member
states and has starred in 18 cases and has 8 more pending analysis of situations. The Rome
Statute is incorporated into the Brazilian legal system since 2002 and on September 25,
2002, had issued Decree 4388/2002, which gave validity to the Statute.

Key-words: International Criminal Court - the Rome Statute - Courts Exception.
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Com énfase em Direito Internacional, o presente trabalho se destina a andlise do
Tribunal Penal Internacional, instituicdo de carater permanente regida pelo Estatuto de
Roma, que possui a finalidade de processar e julgar crimes classificados como graves no
cenario internacional, incluindo neste, o Brasil. Além disso, o presente se dedica a analise
dos momentos histéricos que levaram a criacao do Tribunal Penal Internacional.

Desde o inicio dos tempos a humanidade passou por diversas guerras, mas alguns
momentos histéricos marcaram a humanidade pela atrocidade e crueldade dos crimes
realizados, levando as comunidades internacionais a preocupacgao de punir estes crimes, em
nivel internacional, para que os mesmos nao ficassem impunes. Antes de ser instituido o
Tribunal Penal Internacional como conhecemos hoje, houve, no cenario internacional,
varios Tribunais temporarios com a finalidade de processar e julgar crimes ocorridos em
determinados eventos.

A primeira jurisdi¢do internacional para apurar crimes contra a humanidade de que
se tem mencdo € o Tratado de Versalhes. Criado apds a primeira guerra mundial com a
finalidade de julgar os derrotados no conflito, este tribunal se limitava a tao somente julgar
a parte vencida, ou seja, ndo a julgar os crimes cometidos durante a guerra como um todo,
mas apenas aqueles cometidos pelos derrotados no conflito.

Apéds, em 1945, estabeleceu-se outro Tribunal, o de Nuremberg, embasado na
declaracao de Moscou. Neste foram processados e julgados os crimes cometidos na segunda
guerra mundial pelos nazistas. Dada a grande dimensao causada pelos crimes cometidos
tanto na primeira guerra quanto na segunda guerra mundial, onde se assistiu crimes
barbaros cometidos nos campos de guerra e contra populagdes civis, quando se observou
uma grande demonstracao de 6dio étnico injustificado, crimes que desafiam a imaginagado
humana, e destruicdo das normas e relagdes internacionais pré existentes. Verificava-se,
portanto, cada vez mais, a necessidade da criagdo de um tribunal permanente para que tais

atrocidades pudessem ser julgadas.
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Na década de noventa, outros dois acontecimentos levaram a criacdo de Tribunais
temporarios. Foram eles: o da antiga lugoslavia e o de Ruanda, que deixaram
respectivamente, um saldo de, aproximadamente, mais de 3.000 mortes e 150.000
homicidios.

A criacdo de tais Tribunais foi o resultado do consenso de que a impunidade é
inaceitavel. No entanto, como estes foram criados apenas para julgar os crimes cometidos
dentro de um determinado espac¢o de tempo e durante um conflito especifico, se verificou a
necessidade geral da criacao de uma organizacao independente, de um tribunal permanente
para o julgamento de conflitos como estes.

Em 17 de Julho de 1998, 120 entes da comunidade internacional adotaram o
Estatuto de Roma, a base juridica para a criagdo do Tribunal Penal Internacional Penal
permanente, com sede em Haia, nos Paises Baixos. Estatuto este que entrou em vigor, apés
aratificacao de 60 paises, dentre os quais o Brasil se inclui.

Algumas nac¢des, como Estados Unidos, China, Israel, entre outros, vetaram o projeto,
e justificaram tal ato com a nao concordancia da autonomia do tribunal com relacdo ao
Conselho de Seguranca da ONU. Tais paises nao fazem parte da lista de membros do
tratado. Em verdade, se verifica que tais paises, principalmente os Estados Unidos, temem
que seus soldados, envolvidos em guerras como as do Iraque e Afeganistdo, sejam
submetidos a apreciacao e julgamento do tribunal.

Insta ressalvar que a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional deve ser exercida
somente quando um Estado nao possa ou nao deseje julgar os supostos criminosos de
guerra que estejam sob sua jurisdicdo, devendo esta ser interpretada a luz do principio da
complementaridade.

Quanto a presenca do Brasil no referido Tribunal, apesar de possuir uma relativa

tranquilidade no cenario internacional e de nao possuirmos grandes divergéncias étnicas e
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politicas como outros paises, sua participacdo é imprescindivel, tendo em vista que o Brasil
possui inegavel vocagdo no ramo do Direito Internacional.

A esfera de influéncia do Brasil internacionalmente vem crescendo a cada dia mais,
juntamente com outros paises considerados emergentes, chegando ao ponto de buscar uma
posicdo permanente no Conselho de Seguranca das Nag¢oes Unidas.

O Brasil vem “ganhando” cada vez mais importancia devido as boas relagdes
diplomaticas, ao fato de ter uma posicdo de lider na America Latina, confirmada com
missdes humanitarias e mediacdes diante das crises politicas neste continente e o seu
considerado bom relacionamento com os demais entes internacionais, nao se envolvendo

em conflitos.

2 DOS PRIMORDES A CONTEMPORANEIDADE - VALVULAS PROPULSORAS AO
SURGIMENTO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O Tribunal Penal Internacional (TPI) tem suas raizes no inicio do século XIX. A
primeira proposta de um tribunal permanente surgiu de Gustave Moynier, um dos
fundadores e por muito tempo presidente do Comité Internacional da Cruz Vermelha, em
razdo dos crimes cometidos na guerra Franco-Prussiana (1870 a 1871).

Apesar de as primeiras ideias para criacio de um Tribunal Permanente terem
surgido no século XIX, sua criacao s6 se deu recentemente, com o Estatuto de Roma. Porém,
ao longo do século XX se observam varios tribunais ad hoc, ou também chamados de
tribunais de excecdo, que nada mais sdo do que cortes excepcionais criadas para julgar atos
praticados anteriores ao seu estabelecimento.

Esses Tribunais sdo constituidos ao oposto dos principios fundamentais de direito,
principios estes internacionalmente reconhecidos, tais como: o do contraditério e da ampla

defesa, da legalidade, do juiz natural, da igualdade e da dignidade da pessoa humana. Outro
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motivo pelo qual levou a comunidade internacional a se reunir e criar um Tribunal
Permanente que fosse condizente com Estados Democraticos de Direito.

A Constituicao Federal brasileira de 1988 proibiu expressamente, em seu artigo 5°,
XXXVI], a criacdo de Tribunais de excecao no Brasil. Por 6bvio, ndo haveria sentido permitir
a criagao de tais tribunais, tendo em vista que o mesmo se encontra em completa
contrariedade aos principios dispostos na propria carta magna em seu artigo 52.

Para melhor entendimento da criagdo do Tribunal Penal Internacional, se faz
necessaria, a andlise dos fatores que levaram a esta criacao. O presente capitulo se dedica a
uma breve compreensdao de um destes fatores, que pode ser considerado como o mais

importante deles: os tribunais de excegdo e as suas circunstancias historicas.

2.1 Tratado de Versalhes

Considerada a Guerra das Guerras, a primeira guerra mundial deixou cerca de 20
milhdes de mortos e feridos, um numero jamais visto nas guerras anteriores. Dada sua
enorme dimensdo e a gravidade de seus crimes, se fez necessaria a criacdo de uma
jurisdicdo internacional para julgar e punir os responsaveis por crimes cometidos durante o
conflito.

Criado apds a primeira guerra mundial com o intuito de finalizar os conflitos e julgar
os crimes de guerra cometidos pela parte vencida, o Tratado de Versalhes marcou
oficialmente o fim dos conflitos, estabelecendo a paz e julgando os crimes cometidos
durante a guerra. Porém, os crimes julgados foram apenas os da parte vencida,
condenando-os a aceitar todas as responsabilidades por causar a guerra e a indenizar as
nagodes vencedoras.

Em verdade, a puni¢dao nao foi destinada “a todos os culpados” e sim aqueles que

perderam a guerra. Além disso, a punicdo foi decidida pelas na¢des vencedoras, sendo esta
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uma imposicdo, sem ser dada nenhuma oportunidade de defesa e sem haver
imparcialidade.

Sendo assim, conclui-se que apesar de ser um dos primeiros moldes de um Tribunal
Internacional, ainda faltava o essencial, qual seja, o carater de base juridica sélida e nao
fundamentadas em meras questdes de ordem politica ou social.

No que tange ao aspecto totalmente impositivo do Tratado de Versalhes extrai-se o
posicionamento do, na época primeiro ministro alemao, Gustav Bauer:

"0 governo da Republica alema estd disposto a assinar o acordo de paz, mas sem
admitir com isto que o povo alemao seja o causador da guerra. Assinemos. Esta é a sugestdo
que faco em nome de todo o gabinete. Nao podemos assumir a responsabilidade por uma

nova guerra, estamos indefesos. Mas indefeso nao significa desonrado."

2.2  Tribunal de Nuremberg

Em 1939, mais uma vez, o mundo viu uma guerra de grandes dimensdes. Com
potencial agressivo maior que a anterior, a segunda guerra mundial foi marcada pela
barbarie dos crimes cometidos e pelo horror das ideias incutidas, as quais levaram um
determinado grupo de seres humanos a acreditarem no ideal de uma raga superior, a
chamada racga ariana.

Os crimes cometidos na segunda guerra mundial ultrapassam os limites, ensejando a
morte de um enorme contingente de civis com a utilizagio de armas nucleares. E
considerado o conflito mais letal da humanidade, com cerca de 60 milhdoes de mortes,
dentre as quais se estima que 40 milhdes sejam de civis e os outros 20 milhdes de soldados.

Tamanhas foram as atrocidades cometidas que ensejaram a criacdo do chamado
Tribunal de Nuremberg, um tribunal de excecao, que julgou os atos praticados pela Europa

Nazista. O tribunal ficou conhecido historicamente por este nome, pois, foi na cidade alema
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de Nuremberg onde a corte foi instituida, em 20 de Novembro de 1945, apenas seis meses e
meio apés a Alemanha se render.

Criado a partir de um acordo entre Americanos, Britanicos, Franceses e soviéticos, o
Tribunal de Nuremberg, oficialmente chamado de Tribunal Militar Internacional (MTI),
obteve suas regras a respeito do processo e julgamento definidos na Carta de Londres.
Nesta foram definidos também, os crimes que seriam tratados no julgamento.

Interessante observar o nome adotado: “Carta de Londres”. Observa-se que houve
um cuidado para ndo se utilizar palavras como “c6digo”, ou “lei”, num esfor¢co para lidar
com uma questdo delicada como a criacao de normas ex post facto.

Para o julgamento, cada uma das quatro nag¢des aliadas forneceu um juiz, um juiz
substituto e uma equipe de acusacdo. Os idiomas de trabalho foram o inglés, o alemao, o
francés e o russo. Apos muitos debates foram selecionados vinte e quatro réus para
representar a lideranca diplomatica, econdmica, politica e militar nazista.

Adolf Hitler, Heinrich Himmler, e Joseph Goebbels nunca foram julgados, isso porque
cometeram suicidio antes do final da guerra. Nao tendo julgamento pdstumo, Houve a
decisdo de ndo inclui-los, para nao criar a impressdao de que estes ainda poderiam estar
vivos.

Vinte e quatro réus foram levados a julgamento. Destes, apenas vinte e um
compareceram ao tribunal, doze foram sentenciados a pena de morte por enforcamento,
trés foram sentenciados a prisdo perpétua, dois condenados a vinte anos de prisdo, um a
quinze e outro a dez, trés foram absolvidos e um foi liberado devido a idade avancada e
graves problemas de saude.

Os réus foram indiciados sob a acusacao de crimes contra paz, crimes de guerra e
crimes contra a humanidade. Os crimes contra a humanidade foram definidos como
"assassinato, exterminio, escravidao, deportacdo e perseguicdes por motivos politicos,

raciais ou religiosos”. Foi adicionada, também, uma acusag¢do de “conspiracdo” para que os
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crimes cometidos sob a égide da lei nazista nacional, antes do inicio da segunda guerra
mundial, ndo ficassem impunes, e assim, para que os eventuais tribunais posteriores fossem
competentes para processar e julgar qualquer individuo pertencente a uma organizacdo
criminosa comprovada.

Varias organizacdes nazistas também foram indiciadas, quais sejam: o Reich de
gabinete, o Corpo de Lideranca do Partido Nazista, a Guarda de Elite (SS), o Servico de
Seguranca (SD), a Policia Secreta (Gestapo), o Stormtroopers (SA), e os funcionarios Geral e
Alto Comando das For¢as Armadas alemas.

O julgamento teve base, principalmente, em documentos escritos pelos proprios
nazistas. Os depoimentos apresentados em Nuremberg revelaram muito do que sabemos
sobre o Holocausto, incluindo os detalhes da maquina de exterminio de Auschwitz, a
destruicao do gueto de Varsévia e a estimativa que se tem de seis milhdes de vitimas judias.

O julgamento do Tribunal Internacional Militar em Nuremberg foi apenas um dos
varios julgamentos de guerra, e um dos mais famosos. A maioria dos julgamentos pos-
guerra envolveu funcionarios e oficiais de nivel inferior. Eles incluiram guardas e
comandantes dos campos de concentracdo, policiais, membros do Einsatzgruppen
(unidades mdveis de exterminio), e os médicos que participaram das famosas experiéncias
cientificas.

A principal tese da defesa dos nazistas foi que estes apenas estavam cumprindo a lei.
Também alegaram que os fatos a eles imputados nao constituiam crime, pois ndo havia
legislacdo anterior que os definissem, pois, do ponto de vista juridico, crime é a conduta que
o legislador sanciona com uma pena, sendo esta tese consequéncia do principio nullun
crimen sine lege. Ou seja, para os que defenderam esta tese, o Tribunal estava ferindo um
dos mais importantes principios do Direito Penal. Outra alegacdo foi a ofensa ao principio

da legalidade, ja que as aplicagdes destas novas sangdes foram retroativas.
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Sem sombra de duvidas, pode-se afirmar que o Tribunal de Nuremberg fora muito
tendencioso e totalmente parcial porquanto as nag¢des vencedoras dos conflitos foram as
julgadoras dos crimes. Portanto, é possivel concluir que os crimes destas passaram em
branco. Poderia ter havido o questionamento sobre a ideia de nao ter havido crime contra a
humanidade quando, p. ex., os americanos lan¢caram duas bombas atémicas sobre o Japao,
causando a morte imediata de milhares, incluindo civis, e a ainda, causando a contaminagao
por radiacdo naquela regido, por muitos anos apds a guerra, levando pessoas a
desenvolverem deformidades e doengas como o cancer.

O Tribunal de Nuremberg foi severamente criticado. No Direito brasileiro, restou a
famosa manifestacao de Nelson Hungria:

O Tribunal de Nuremberg had de ficar como uma noédoa da civilizagdo
contemporanea: fez tabula rasa do nullum crimen, nulla poena sine lege (com um
improvisado Plano de julgamento, de efeito retroativo, incriminou fatos pretéritos e impds
aos seus autores o ‘enforcamento’ e penas puramente arbitrarias); desatendeu ao principio
da ‘territorialidade da lei penal’; estabeleceu a responsabilidade penal de individuos
participantes de tais ou quais associagdes, ainda que alheios aos fatos a ele imputados,
funcionou em nome dos vencedores, que haviam os mesmissimos fatos atribuidos aos réus;
suas sentencas eram inapelaveis, ainda quando decretavam a pena de morte. Como diz
Montero Schmidt (Ver. de Ciéncias Penales, tomo 1X, n%4, 1946): jamds habia podido concebir
la mente de jurista alguno um derumbe mds grande de los principios de Derecho, que se
ilumind, al poste, com una escerna grotesca: el ahorcamiento del caddver del Mariscal
Goering, después que éste se habia suicidado!’.3

Muitos autores sustentam que o Tribunal de Nuremberg sedimentou-se na justica
dos vitoriosos. O fato é que apesar da parcialidade e de algumas alegadas arbitrariedades,

dada a magnitude dos crimes cometidos que estavam amplamente documentados pelos

3 HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Cdédigo Penal. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1958, tomo |, v. 1, p. 31.
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proprios nazistas, com a devida vénia, o saldo foi positivo e ndo se poderia esperar algo
diferente do que ocorreu. Deve se levar em consideracao que os principios de Direito nao
podem se sobrepor aos direitos mais essenciais do ser humano, direitos estes que foram
violados pelo Estado nazista, como o direito a vida, a dignidade da pessoa humana, entre
outros. Direitos estes consagrados, inclusive, por nossa carta magna como fundamentais,
ndo podendo em hipoétese alguma, ser violados nem suprimidos e considerados
indisponiveis pelos seus detentores.

Além disso, o Tribunal de Nuremberg contribuiu para a formacdo do Tribunal
Internacional Penal que se tem hoje, reconhecendo-se nele os crimes contra a humanidade.
Tipificou, também, os crimes de agressdo e de guerra, e reconheceu o individuo como

detentor de direitos e obrigacdes na esfera do Direito Penal Internacional.

2.3  Tribunal de Téquio

O Tribunal Militar Internacional para o Extremo Oriente (ITMFE), também
conhecido como Tribunal de Crimes de Guerra de Téquio, foi instituido, em 1946, em
Toquio, apenas para apurar os crimes cometidos pelas autoridades do Império do Japao
durante a segunda guerra mundial. Os Crimes apurados por esta corte foram os mesmos
apurados pelo Tribunal de Nuremberg, quais sejam: crimes contra a humanidade, contra a
paz e crimes de guerra.

Neste sentido, Jean-Paul Bazelaire e Thierry Cretin comentam:

A Carta do TMI para o Extremo Oriente conta com 17 artigos contra
30 do Estatuto do Tribunal de Nuremberg. Mas, de qualquer forma, a
substancia e a forma sdo na realidade muito parecidas. Assim, o art.
59 confia como de sua competéncia material os crimes contra a paz,

os crimes contra as contravenc¢des de guerra e os crimes contra a
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humanidade, todas as infracdes cujas definicdes sdo quase idénticas
(quase com as mesmas palavras) as do estatuto de Nuremberg. Ainda
assim sdo colocadas todas as regras relativas a organizacao de
processos legais (art. 99), concedendo ao acusado os direitos mais
fundamentais de notificacdo em tempo util do ato de acusacdo, de
assisténcia por um advogado, da possibilidade de fazer ouvir
testemunhas de defesa e de contra-interrogar as testemunhas de
acusacao, e de acompanhar todas as fases do processo em seu idioma.
Da mesma forma, as penas sofridas sdo a pena capital ou qualquer
outra pena que o tribunal estime util (art. 16). O recurso ndo é
previsto exceto se for considerado audaciosamente que o poder de
atenuar ou de modificar a sentenca (sem agrava-la) confiado ao
comandante-chefe supremo para as poténcias aliadas é uma via de
recurso. Assim, enfim, a obediéncia a ordens recebidas de um
governo ou de um superior ndo pode constituir uma causa de
exoneracdo de responsabilidade — no maximo, conforme as
circunstancias, pode ser uma causa de atenuac¢do da pena (art. 62).
Além disso, € colocado o principio de responsabilidade dos dirigentes
pelos atos de quem quer que seja na execucdo de um plano tracado

com o objetivo de cometer os crimes da Carta.*

A corte foi criada com base legal na Carta do Tribunal Internacional Militar para o
Extremo Oriente, a qual estabeleceu os procedimentos a serem seguidos no julgamento bem

como os crimes a serem Julgados. Porém, a ideia surgiu de uma conferéncia em Cairo, em

4 BAZELAIRE, Jean-Paul; CRETIN, Thierry. A justica penal internacional: sua evolugdo, seu futuro: de
Nuremberg a Haia. Tradugdo de: Luciana Pinto Venancio. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 28-29.
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1943, com o objetivo de repudiar os ataques pelo Império Japonés a indmeras colonias
Europeias no Oriente.

O Tribunal de Téquio iniciou-se em 03 de maio de 1946 e encerrou-se em 12 de
novembro de 1948. O mesmo foi presidido por onze juizes, representando as poténcias
aliadas vitoriosas e onze membros de acusacao. Dos mais de oitenta prisioneiros de guerra
apenas vinte e oito autoridades do Império do Japao foram levadas a julgamento, porém,
nenhum deles foi inocentado.

Muitos dos prisioneiros Japoneses foram libertados pelos proéprios aliados e se
reinseriram na sociedade sem passar por um processo. Isto por claras razdes politicas, pois
0 Japao representava um potencial aliado para os Estados Unidos contra o regime
comunista que ameagava dominar paises como a China e a Coréia, e estes prisioneiros
libertados possuiam claras posi¢cdes anticomunistas.

Dentre os vinte e oitos acusados e julgados sete foram condenados a morte por
enforcamento. Dentre eles o general Hideki Tojo, Primeiro-Ministro japonés. Os demais
acusados foram condenados a prisao.

Assim como o Tribunal de Nuremberg, o Tribunal de Téquio recebeu severas
criticas, dentre elas a critica de que seria um tribunal de vencedores onde os perdedores ja
haviam recebido sua sentenga ao perder a guerra.

Infelizmente, assim como no Tribunal de Nuremberg, os crimes cometidos pelos
aliados, como o supracitado bombardeio nuclear a Hiroshima e Nagasaki, ficaram impunes,
0 que apresenta uma grande mancha no cendrio da justica Penal Internacional.

Em que pese as duras criticas a estes tribunais, os mesmos contribuiram em muito

para a criagdo do Tribunal Penal Internacional.

2.4  Tribunal Penal Internacional da Iuguslavia
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A ex-Republica Socialista Federativa da Iugoslavia desintegrou-se pela guerra civil
étnica desencadeada no inicio da década de 1990. As varias etnias que a compunham
(sérvios, croatas, eslovénios, montenegrinos, albaneses e macedonicos), a partir do colapso
do socialismo, retomaram suas antigas guerras tribais, culminando em uma guerra civil que
levaria a antiga Iugoslavia a se desmembrar em seis Estados, quais
sejam: Eslovénia, Croacia, Bdsnia e Herzegovina, Maced6nia, Montenegro e Sérvia.

Durante essa guerra civil observaram-se os conflitos mais sangrentos em solo
europeu desde o fim da Segunda Guerra Mundial, que ensejou na criacdo de um Tribunal
para julgar os crimes cometidos no decorrer desta. Foi também, o primeiro conflito a serem
julgados, formalmente, os crimes de genocidio desde a Segunda Grande Guerra.

Estabelecido em maio de 1993 pelas Nac¢des Unidas e em funcionamento até os dias
atuais, o Tribunal Penal para a antiga Iugoslavia, também chamado de Tribunal
Internacional para o Processo de Pessoas Responsaveis por Sérias Violacoes da Lei
Humanitaria Internacional Cometidos no Territorio da Antiga Iugoslavia desde 1991, tem
como funcdo processar e julgar os crimes cometidos na antiga Republica Socialista
Federativa da Iugoslavia, na regido chamada de Balcéans, durante a década de 1990.

Fora criado em resposta as atrocidades em massa. Os relatérios em que eram
retratados crimes horrendos, em que milhares de civis estavam sendo mortos e feridos,
torturados e abusados sexualmente em campos de detencdao e centenas de milhares de
pessoas expulsas de suas casas, causaram indigna¢do em todo o mundo e acabou por
estimular o Conselho de Seguranga da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) a agir.

Estabelecido pelo Conselho de Seguranca, esse foi o primeiro Tribunal criado pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e o primeiro Tribunal Internacional apés o Tribunal
de Nuremberg e o de Téquio. Fora criado em conformidade com a Carta da Organizagdo das
Nacdes Unidas de 1948, em seu capitulo VII, que versa sobre “ACAO RELATIVA A AMEACAS
A PAZ, RUPTURA DA PAZ E ATOS DE AGRESSAQ”.
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Desde a sua criagdo, esse representou significativa mudanga no cenario do Direito
Humanitario Internacional, pois as vitimas obtiveram a oportunidade de expressar, na
corte, os horrores da guerra que vivenciaram e que testemunharam.

O principal objetivo dessa corte é responsabilizar os culpados pelos crimes de
grande comocdo publica, tais como: genocidio, escravidao, tortura, estupro, entre outros
(tais crimes encontram-se listados no Estatuto do Tribunal); além de visar impedir que
ocorram futuros crimes como estes.

Bem como o Tribunal Penal Internacional, esse Tribunal se encontra situado em
Haia, na Holanda. Seus idiomas de trabalho sdo o francés e o inglés, e é composto por vinte e
cinco juizes de diferentes nacionalidades, ao oposto do que se viu em Nuremberg onde os
juizes eram compostos por um representante de cada pais aliado.

0 mesmo acusou mais de cento e sessenta pessoas dentre as quais se incluem chefes
de estado, primeiros ministros, chefes de exército, entre outros. Destes, mais de sessenta
pessoas foram condenadas e, segundo dados do proprio tribunal, mais de trinta pessoas

ainda se encontram em diferentes estagios do processo.

1.5 TRIBUNAL INTERNACIONAL PENAL PARA RUANDA

Entre 12 de Abril de 1994 e 31 de dezembro de 1994 ocorreram novas graves
violagbes ao Direito humanitario Internacional, desta vez em solo africano, mas
especificamente em Ruanda.

A guerra civil de Ruanda, também conhecida como Genocidio de Ruanda, foi o
massacre perpetrado por um grupo étnico, os hutus, contra outro grupo étnico, os tutsis.
Nao obstante tais grupos sempre possuirem grande rivalidade, a guerra civil s6 eclodiu
ap6s a morte do presidente Juvenal Habyarimana, um hutu, por um suspeito acidente de
avido. A morte do ex-presidente deu inicio a uma explosdo de violéncia que, poucas horas

depois, se espalhou pela capital e por todo o pais.
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Por serem a “oposicdo” os tutsis e os hutus moderados foram considerados
automaticamente os culpados pelo atentado ao presidente. A propagac¢do do ddio resultou
na formacdo de uma milicia ndo oficial chamada Interahamwe que durante trés meses
perseguiu e exterminou 800 mil tutsis.

Ao reconhecer as violagoes aos direitos humanos ocorridas em Ruanda, o Conselho
de Seguranca da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) criou o Tribunal Penal
Internacional para Ruanda, através da Resolucao n° 955, de 08 de novembro de 1994, com
o objetivo de contribuir no processo de reconciliagdo nacional e para a manuteng¢do da paz
na regiao.

Esse Tribunal, que possui sua sede na cidade de Arusha, na Tanzania, foi
estabelecido para o julgamento das pessoas responsaveis pelos crimes de genocidio e
outras violagdes graves aos direitos humanos no territério de Ruanda. O mesmo é regido
por um Estatuto préprio, juntamente com a Resolu¢ao 955 do Conselho de Seguranca da
ONU.

O Tribunal é composto por trés 6rgaos, quais sejam: as Camaras e a Camara de
Apelacdes, o Gabinete da “acusa¢do” (6rgao equivalente ao Ministério Publico), e a

Secretaria.

3 DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Conforme restou demonstrado no capitulo anterior, a comunidade internacional ha
muito ansiava pela criagdo de um tribunal de carater permanente. A ideia surgiu em
diversos momentos, como por ex. em 1948 na convencgao acerca do Crime de Genocidio, que
prevé a possibilidade da criagdo de um Tribunal permanente. Porém, em razdo dos
momentos histéricos e de questdes politicas, tais ideias nunca se realizaram.

Como resultado desse longo processo histérico, onde através de tribunais ad hoc se

buscou punir os responsaveis por graves crimes de preocupacdo internacional, finalmente,
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em 1998, se deu a criacdo de um Tribunal de cardter permanente, o Tribunal Penal
Internacional.

Esse tribunal foi aprovado e estabelecido através do Estatuto de Roma, um tratado
internacional, ratificado em 2002 por 60 paises, e proposto na Conferéncia de Roma em
1998.

Apés a segunda guerra mundial inimeras foram as tentativas de se elaborar um
Codigo em que se asseguraria a puni¢do para crimes contra os direitos humanos e contra a
paz, criando-se também, para assegurar o cumprimento dessas leis, um Tribunal de carater
permanente com o poder de julgar os individuos que cometessem tais crimes. Porém, a
ideia ficou sé no projeto, durante anos, acarretando a necessidade da criacdo de novos
Tribunais de exce¢do para que crimes contra a humanidade nao ficassem impunes.

Como tais Tribunais possuem sua competéncia limitada a um lapso temporal certo e
a acontecimentos ocorridos em um Territério especifico, restava cada vez mais
demonstrada a necessidade de uma corte permanente, tendo em vista que poderiam
ocorrer novos crimes como estes.

Entdo, em 15 de Julho de 1998, fora estabelecida a conferéncia de Roma, oficialmente
chamada de: Conferéncia Plenipotenciarios das Na¢des Unidas para o Estabelecimento de
uma Corte Penal Internacional. A mesma foi encerrada em 17 de Julho de 1998.

A Conferéncia de Roma contou com 160 delegac¢des representantes de Estados, que
se reuniram, durante essas cinco semanas, para votar a respeito do Estatuto que viria a
criar a Corte Internacional.

Ao final, 120 Estados votaram a favor da criacdo do Tribunal, 21 se abstiveram, e
sete Estados votaram contra, sendo estes: Estados Unidos, Israel, China, Iraque, Qatar, Libia

e [émen.
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Pode-se observar que algumas grandes nag¢des votaram contra a criagao do Tribunal.
Os Estados Unidos ndo aderiram a criagdo da corte, pois ndo desejam submeter a apreciacao
desta, os crimes cometidos pelos seus, em guerras como a do Afeganistdo e Iraque.

Além de quererem garantir a imunidade de seus cidaddos nao aderindo a corte,
Washington vem firmando, paralelamente, acordos com Estados signatarios do Estatuto,
para que estes, caso haja requisicio da corte, ndo entreguem os cidaddaos norte -
americanos.

Ha ainda outro aspecto importante a respeito da ndo adesdo dessa superpoténcia, e
se encontra no fato de que estes temem que suas “guerras preventivas”, como a guerra do
Iraque, sejam consideradas como crime de agressao.

Ja com relagdo a China, a sua nao adesdo se justifica no simples fato de possuir um
governo comunista extremamente autoritario, com histérico de abusos contra pessoas de
outras etnias e contra determinados grupos religiosos por parte do proéprio governo,
tornando, assim, 6bvia a razao de sua niao adesao.

Outro Estado que ndo aderiu ao Estatuto é Israel. Em razao de seus conflitos
histéricos com os palestinos pela disputa sobre a posse do territério atualmente
pertencente a Israel.

Atualmente, o Estatuto possui 122 Estados Partes, ou seja, Estados que estao
submetidos a sua jurisdicdo. Em sua maioria sao Estados democraticos, sendo 34
pertencentes ao continente Africano, 18 da Europa Oriental, 18 da Asia - Pacifico, 27 da
América Latina e Caribe e 25 da Europa Ocidental e outros.

Logo ap6s a sua aprovacdo, a Organizacdo das Nagdes Unidas convocou uma
Comissdo Preparatéria, onde todos os Estados foram convidados a participar, para
discutirem a respeito das regras de procedimento e prova, e os elementos dos crimes.

O Estatuto de Roma e o Regulamento da Corte compreendem textos juridicos

fundamentais do Tribunal, estabelecendo sua competéncia, fun¢ao e estrutura.
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Em 1° de julho de 2002, ao alcangar o quorum minimo de 60 ratificacdes, o Estatuto
passou a vigorar, originando assim, o Tribunal Penal Internacional com competéncia para
julgar pessoas, de seus Estados signatarios, que venham a cometer os crimes de genocidio,
crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes de agressao.

O Brasil assinou o Estatuto de Roma em 07 de fevereiro de 2000, e este foi
promulgado em 25 de setembro de 2002 através do Decreto 4.38, se tornando parte
submissa a competéncia da Corte, tendo o Estatuto de Roma integrado em nosso
ordenamento com status de norma materialmente constitucional com a Emenda
Constitucional n° 45.

O Estatuto é fruto do consenso da comunidade internacional de que crimes como o
genocidio, por exemplo, ndo podem ficar impunes simplesmente porque o préprio Estado
ndo possui um sistema para a puni¢do desses.

Como muito bem fala o preambulo, através do Estatuto, os Estados partes invocam
os lagcos comuns que unem todos os povos e a heranca por eles partilhada, com o objetivo
de um bem maior, que é dar um basta a impunidade e garantir o efeito duradouro pela
efetivacdo da justica internacional.

O Estatuto de Roma pode ser considerado uma grande conquista na esfera dos
Direitos Humanos, na medida em que os Estados signatarios assumiram um compromisso,
ao firmar o tratado, de fazer valer esses direitos e de protegé-los de forma universal.

O Estatuto possui 128 artigos divididos em treze capitulos. O primeiro capitulo, em
seus quatro artigos, se destina a criacdo do tribunal em si, versando também sobre a relagdo
entre este e as Nacoes Unidas, local em que deve ser sediado e qual o regime juridico e os
poderes concedidos a este.

Os outros capitulos, de forma mais simplificada, versam, respectivamente: segundo
capitulo sobre a competéncia, admissibilidade e direito aplicavel (artigo 52 a 21); terceiro

capitulo sobre os principios gerais de direito penal (artigo 22 a 33); quarto capitulo, sobre a
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composicdo e administracdo do Tribunal (artigo 34 a 52); quinto capitulo, sobre o Inquérito
e procedimento criminal (artigo 53 a 61); sexto capitulo, sobre o julgamento (artigo 62 a
76); sétimo capitulo, sobre as penas (artigo 77 a 80); oitavo capitulo, sobre os recursos e
revisdo (artigo 81 a 85); nono capitulo, sobre a cooperagdo internacional e auxilio judiciario
(artigo 86 a 102); décimo capitulo sobre a Execucdo da pena (artigo 103 a 111); décimo
primeiro capitulo sobre a Assembleia dos Estados Partes (artigo 112); décimo segundo
capitulo sobre o Financiamento (artigo 113 a 118); e décimo terceiro capitulo sobre as
Clausulas Finais (artigo 119 a 128).

Ja em seu preambulo percebe-se que a finalidade do Estatuto é criar um Tribunal
permanente e independente que acrescente as jurisdicbes dos Estados signatarios, de
maneira que nao interfira na sua soberania, sendo apenas uma jurisdicio complementar, e
que possua competéncia sobre os individuos no que tange aos crimes mais graves que
atingem a comunidade internacional.

Conforme estabelecido em seu artigo 39, o Tribunal tem sua sede em Haia, na
Holanda, porém, de acordo com o préprio Estatuto, sempre que houver a necessidade, este

podera se deslocar e vir a funcionar em outro local, nos termos do proprio Estatuto.

4 O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E O CONTROVERTIDO ASPECTO
JURIDICIONAL

Jurisdicdo pode ser definida como, basicamente, o poder que um Estado possui de
aplicar o Direito objetivo, a fim de resolver os conflitos de interesse em sociedade. Segundo
o entendimento do professor Tourinho Filho: “jurisdi¢cdo é, pois, a faculdade que tem o
poder judiciario de providenciar concretamente a aplicacdo do direito objetivo”.

No caso da jurisdi¢cdo do Tribunal, esta segue o principio da complementaridade, ou
seja, de acordo com este principio a jurisdicao do TPI é subsidiaria as jurisdi¢des nacionais,

e apenas em algumas situa¢gdes como quando se averiguasse a falta de disposicdo dos
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Estados parte de processar os responsaveis pelos crimes ou a incapacidade dos mesmos de
tomar atitudes necessarias, sendo possivel, entdo, ser objeto de intervenc¢ao do Tribunal.

Porém, tal principio ndo significa um esvaziamento da competéncia do Tribunal, ja
que é atribuida a este, através do artigo 17 do Estatuto, a decisdo sobre a admissibilidade de
um caso quando verificada, por exemplo, a existéncia de uma demora injustificada em um
processo, a auséncia de independéncia ou mesmo a falta de imparcialidade das autoridades
judiciais domésticas

A competéncia nada mais é do que uma limitagdo da jurisdi¢do, ou seja, uma
limitacdo do poder jurisdicional. Assim, os juizes competentes para o julgamento no
Tribunal estao restritos a determinadas causas, determinadas pessoas, em determinados
lugares e em um determinado lapso temporal.

Com relagdo ao Tribunal Penal Internacional, sua competéncia se d4, principalmente,
ratione materiae, mas também ha que se falar em competéncia ratione personae, ratione loci

e ratione temporis.

O Estatuto de Roma elenca as espécies de crimes que serdao de Competéncia do
Tribunal em seu artigo 5° limitando sua competéncia em quatro espécies de crime, quais
sejam: o crime de genocidio, os crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crimes de
agressao. Daf se extrai o conceito de que o tribunal possui competéncia ratione materiae, ou
seja, competéncia em razdo da matéria, dos crimes a serem tratados.

Insta ressaltar que ha, também, competéncia sobre os crimes contra a administragdo
de sua justica, segundo o artigo 70 de seu Estatuto.

Os crimes previstos no Estatuto, para serem punidos, necessitam estar em sua
modalidade dolosa, ndo sendo de sua competéncia os casos em que estes venham a ser

cometidos na modalidade culposa, de acordo com o artigo 30 do Estatuto.
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Os tipos penais adotados pelo estatuto foram criados em convencdes anteriores a
sua formagdo, como por exemplo, os crimes de guerra, que tiveram sua criagdo nas
Convencgoes de Genebra.

O termo “genocidio” foi criado em 1944 por Raphael Lemkin, um advogado judeu
polonés, com o objetivo de descrever as politicas nazistas de assassinato sistematico,
incluindo a destruicdo dos judeus europeus. Essa palavra é uma combina¢do da palavra
grega geno-, que significa raga ou tribo, com a palavra latina -cidio, que quer dizer matar.

O crime de genocidio é definido como a pratica de agdes com o objetivo de destruir,
parcialmente ou totalmente, um determinado grupo de pessoas que possuem em comum
vinculos nacionais, étnicos, religiosos ou raciais. Esse delito pode ser resumido, em seu rol
exaustivo, nos seguintes atos: matar membros de um grupo; causar-lhes grave lesao a
integridade fisica ou mental; submeté-los a condicdes de vida capazes de denegri-los
destruir fisicamente, no todo ou em parte; adotar medidas que visem a evitar nascimentos
destes; realizar a transferéncia for¢cada de criancas de um grupo para outro.

Neste sentido, aduz Celso D. Albuquerque Mello: “O genocidio pode ser definido
genericamente como aquele crime perpetrado com a intencgdo de destruir grupos étnicos,
sociais, religiosos ou nacionais”. ®

O genocidio ficou estabelecido como crime de carater internacional através da
Convencao para a Prevencdo e Punicdo de Crimes de Genocidio de 1948.

O maior exemplo que se tem do crime de genocidio até os dias de hoje é o massacre
dos judeus na segunda guerra mundial, chamado de Holocausto, onde um grupo de pessoas
conectadas por vinculos religiosos sofreu uma série de violagdes de seus direitos humanos.

Estima-se que tenham sido em média, seis milhdes de vitimas judias.

5 MELLO, Celso D. de Albuquerque, Curso de direito internacional publico, vol.2, cit., p. 908.
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Este crime se encontra tipificado no artigo 62 do Estatuto, o qual apresenta sua
definicdo, bem como rol exaustivo das a¢des que determinam seu tipo penal, conforme ja
acima apresentado.

Vale salientar que no ordenamento juridico brasileiro ja havia a previsdo do crime de
genocidio antes da ratificacdo do Estatuto. Tal crime é definido pela lei 2.889/56, que
apesar de ser anterior a Constituicdo Federal de 1988, foi recepcionada por esta.

Ao observar a definicdo do crime de genocidio na Lei brasileira e no Estatuto de
Roma se verifica que a norma internacional abrange mais condutas que a norma patria.
Portanto, pode-se dizer que a norma internacional se soma a norma nacional, sendo
complementar a esta.

Previsto no artigo 72 do Estatuto, este crime é constituido por uma série de atos, que,
cometidos num quadro de ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populacao
civil, e de que o Estado ou Organizacdo tenha realizado com consciéncia.

Nota-se que a diferenca entre este crime e o genocidio consiste na auséncia do dolo
de exterminar determinado grupo de pessoas.

A respeito dessa diferenga, Marcio Medeiros Furtado aduz:

O Estatuto de Roma realizou evolu¢do conceitual ao estabelecer a
distincdo entre o genocidio e os crimes contra humanidade stricto
sensu, pois a Convencao para a prevenc¢ao do crime de genocidio, em
1948, embora de enorme importancia histérica, ndo apresentou o
conceito de genocidio amplo o suficiente para abarcar, como

exemplo, o apartheid, a escravidao, etc.®

6 FURTADO, Marcio Medeiros. Algumas Consideracdes acerca do Tribunal Penal Internacional: Origem,
fundamento, caracteristicas, competéncia, controvérsias e objetivos. Revista dos Tribunais n.2 783, p. 490.
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Muito embora tais crimes possuam tipificagdo muito parecida, os crimes contra a
humanidade e o genocidio se diferenciam no seu tipo subjetivo, isto é, no dolo das condutas
praticadas, em seu intuito, tendo os primeiros, como alvo, uma populacdo civil,
independentemente de seus vinculos religiosos, de raga etc.

Posto isso, os atos considerados como crimes contra a humanidade sdo: homicidio;
exterminio; escravidao; deportacdo ou transferéncia for¢ada, prisdo ou outros modos de
privacdo da liberdade fisica violando as normas do direito internacional; a pratica de
tortura; diversas formas de agressao sexual, como estupro, escraviddo sexual e prostituicao
forcada, gravidez forcada, esterilizacao forcada, ou outros abusos afins; perseguicao de
grupos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género,
desaparecimento forcado de pessoas, crime de apartheid, e outros atos desumanos que
acarretem grande sofrimento ou prejudiquem a saude fisica ou mental das pessoas.

O paragrafo segundo, do Estatuto, apresenta uma explicacdo para cada uma das
condutas descritas acima, que se encontram em seu paragrafo primeiro.

Assim como nos crimes anteriores, o artigo 82 do Estatuto, que trata a respeito dos
crimes de guerra delimita a atua¢do da corte estabelecendo critérios e limites para sua
atuacdo. Conforme o préprio texto do referido artigo, a corte sera acionada quando tais atos
forem cometidos como parte de uma estratégia, de forma a integrar um plano, politica ou
em larga escala desses crimes.

Apesar de sua previsdao no Estatuto, verifica-se que os crimes de guerra ja foram
objeto de tratados internacionais anteriores, como por exemplo, a Convencdo de Genebra
de 1949.

Tanto é assim que, em seu paragrafo segundo, o artigo 82 menciona as Convengdes
de Genebra para tratar dos atos descritivos do crime.

A esse respeito, preceitua Marcio Medeiros Furtado:
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(-.) os crimes de guerra sao arrolados de modo quadripartido:
primeiro, os que consistem em graves violacdes a Convencdo de
Genebra de 12.08.1949; segundo, os que consistem em sérias
violacdes de leis e costumes aplicaveis em conflitos aramados
internacionais, consoante o parametro estabelecido pelo direito
internacional; terceiro, os que consistem em graves violacdes
ocorridas em conflitos de carater nao internacional, previstas no art.
32 das quatro Convencgoes de Genebra, de 12.08.1949; quarto, os que
consistem em sérias violagbes de leis e costumes aplicaveis em
conflitos aramados de cardter ndo internacional, consoante o

parametro estabelecido pelo direito internacional (art. 82).”

Sdo condenaveis as praticas de homicidio doloso, tortura e outros tratamentos
degradantes, pratica de experiéncias bioldgicas, ofensa a integridade fisica e saude das
pessoas, atos que provoquem nelas grande sofrimento, destrui¢do ou apropriacao arbitraria
e ilegal de bens alheios em grande escala, obrigar prisioneiros de guerra a servir nas forgas
inimigas, privar prisioneiro de guerra ou pessoa sob custodia do direito a um julgamento
justo, deportar, transferir ou manter presos prisioneiros ou terceiros ilegalmente, tomar
reféns.

Observando as condutas acima descritas pode-se perceber que muitas delas foram
criadas a partir de fatos ocorridos na segunda guerra mundial. Nao que muitos desses fatos
ndo tenham ocorrido em guerras anteriores, mas a segunda guerra mundial teve tamanha
repercussdo que acabou por “inspirar” a tipificacdo dessas condutas. Pode-se tomar como

exemplo, a conduta de destruicdo ou apropriacao arbitraria e ilegal de bens alheios em

7 FURTADO, Marcio Medeiros. Algumas Consideracdes acerca do Tribunal Penal Internacional: Origem,
fundamento, caracteristicas, competéncia, controvérsias e objetivos. Revista dos Tribunais, n.2 783, p. 490.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
ISSN 2318-5732 — VoL. 2, N. 1, 2014.



REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

grande escala que, se observada, percebe-se que foi o que ocorreu na Alemanha nazista
quando, no inicio da guerra, judeus ricos foram expulsos de suas casas perdendo todos os
seus pertences e bens para o Estado nazista.

H4 ainda, no artigo 82 atos enumerados referentes a leis e costumes de conflitos
armados sob a égide do direito internacional. Desses atos se extrai que até os conflitos
armados possuem regras, vedando-se a utilizacdo de métodos de exterminio como, a
cdmara de gas, utilizacdo de armamentos que provoquem mortes cruéis, como veneno,
gases toxicos e a utilizacdo de bombas atémicas.

Ha4, ainda, previsdo de aplicagdo destas violagcOes, caso estas sejam cometidas em
conflitos armados internos, isto é, que ndo tenham carater transacional

Diferentemente dos crimes anteriores, o crime de agressdo ainda carece, para sua
conceituacao, de futuro dispositivo estatutario. Este estd previsto no artigo 52 do Estatuto,
porém o mesmo se limitou a falar a respeito da competéncia do mesmo para processar e
julgar estes crimes, porém deixou de conceitua-lo. Isto se deve ao fato de as delegacdes, ao
elaborar o Estatuto, ndo entrarem em um consenso a respeito da definicdo deste crime,
sendo este crime, inclusive, um dos fatores que levou os Estados Unidos a ndo se submeter a
corte. Portanto, a defini¢do deste crime se manteve em aberto.

Como estava sem definicao, restou ao Conselho de Seguranca da ONU definir se uma
determinada ofensiva constituia crime de agressao ou nao. Tal assunto despertou grande
polémicas no cendrio juridico internacional, quando finalmente, em 2010, o crime recebeu
sua defini¢do legal, embora ndo tendo sido tipificada no Estatuto.

Atualmente a questao se encontra “pacificada”. Com a defini¢do desta na Conferéncia
de 2010 se entende que crime de agressdo compreende no ataque efetuado por um Estado
contra outro sem nenhuma motiva¢do aparente e considerada razoavel pela comunidade
internacional. E entendido, ainda, como atos que atentam contra a soberania de outros

Estados, que comprometam a sua integridade territorial ou independéncia politica.
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Impende ressaltar que, devido a demora na definicdo legal dos crimes de agressao, a
competéncia da corte sobre este s6 comecgara apos em 2017.

E importante deixar claro que o Tribunal ndo é competente para julgar fatos
anteriores a sua criacdo, melhor dizendo, a data em que entrou em vigor o Estatuto de
Roma, qual seja, em 12 de julho de 2002 (data na qual alcancou o minimo de 60
ratificacoes).

Isto porque, em seu artigo 11, o Estatuto determina expressamente: “O Tribunal sé
tera competéncia relativamente aos crimes cometidos apds a entrada em vigor do presente
Estatuto”. O mesmo ainda deixa claro: “Se um Estado se tornar Parte no presente Estatuto
depois da sua entrada em vigor, o Tribunal s6 podera exercer a sua competéncia em relagdo
a crimes cometidos depois da entrada em vigor do presente Estatuto relativamente a esse
Estado, a menos que este tenha feito uma declaracdo nos termos do paragrafo 32 do artigo
12”.

Assim, conclui-se que, com relacdo aos novos Estados, a corte possui apenas
competéncia sobre os fatos ocorridos apos a sua ratificagdo. Contudo, o Estatuto traz uma
excecao, o proprio Estado pode fazer uma declaragdo consentindo o Tribunal a exercer sua
competéncia sobre um fato anterior.

Com relacao a sua competéncia territorial, esta € restrita aos Estados signatarios do
Tratado de Roma nos quais tenham sido alvo de atos delituosos.

Impende ressaltar que a competéncia é automatica, isto é, assim que um Estado se
torna um Estado Parte a sua competéncia para processar e julgar os crimes (genocidio,
crimes de guerra, crimes de agressao e crimes contra a humanidade), ocorridos neste, sera
instalada sempre de acordo com o principio da complementaridade.

Com relacdo a competéncia ratione personae, o Tribunal possui competéncia para

processar e julgar crimes cometidos pelos nacionais dos Estados Partes ou mesmo por
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aqueles cometidos por nacionais de outros Estados, que ndo os Estados Partes, desde que
seus crimes tenham sido cometidos no territério de um Estado Parte.

Em relacdo a esta ultima questdo apontada (nacionais de Estados ndo membros
sendo julgados pelo TPI), cabe informar, a titulo de curiosidade, que os Estados Unidos, por
exemplo, fizeram acordo com alguns dos Estados membros para que estes nao entreguem
seus nacionais ao Tribunal Penal Internacional.

O artigo 12 do Estatuto também dispde que um Estado que ndo seja parte pode
solicitar que atue em determinado caso, quando os crimes forem praticados por seus
nacionais ou em seu territorio, através de um acordo previsto no préprio Estatuto.

Contudo, deve ser feita a ressalva de que o Tribunal julga pessoas, e ndo Estados, e
que s6 maiores de 18 anos estao sujeitos a sua competéncia.

Em seu artigo 77, o Estatuto traz um rol das penas a serem aplicadas em caso de
condenacdo pelo Tribunal. Neste rol observa-se que, por regra, a penalidade maxima é de
30 anos de reclusao, assim como no Direito Penal patrio.

Porém, o Estatuto traz uma excecdo: a Pena de prisdo perpétua; sera aplicada,
conforme dispde a alinea b do artigo 77, quando houver “elevado grau de ilicitude do fato e
as condigoes pessoais do condenado o justificarem”.

Ha ainda, no artigo 77, a previsao de outras penas, de carater acessorio, que podem
ser aplicadas conjuntamente com a pena privativa de liberdade, sdo elas: a pena de multa,
que é regulamentada de acordo com os critérios previstos no Regulamento Processual
(basicamente ela leva em conta a situacdo financeira e suas motivacdes econdmicas para
cometimento do crime do apenado), e a pena de confisco, que nada mais é do que "a perda
de produtos, bens e haveres provenientes, direta ou indiretamente, do crime, sem prejuizo
dos direitos de terceiros que tenham agido de boa fé”.

Com relacdo a pena de morte, esta ndo foi incluida no Estatuto, devido as

divergéncias de opinido com relacao aos Estados.
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5 DA ESTRUTURAGAO DO TRIBUNAL - UM MODELO DEMOCRATICO E EFICAZ

O Tribunal é organizado e dividido em quatro 6rgaos, sdo estes: a Presidéncia, as
Divisdes judiciais, o Gabinete da Promotoria e a Secretaria.

O o6rgao da Presidéncia é o responsavel pela administracdo geral do Tribunal,
composto por trés juizes, quais sejam: o Presidente e os primeiro e segundo vice-
presidentes. Atualmente ocupam as fung¢des respectivamente: Sang-Hyun Song (Coreano),
Sanji Mmasenono Monagenge (Bostuana) e Cuno Tarfusser (Italia).

Os juizes cujo mandato tem duracao de 3 anos, sdo eleitos para a presidéncia pelos
outros juizes da Corte, em maioria absoluta.

Como ja dito acima sua funcao é primordialmente administrativa, mas também
possui atribuicdes legais, judiciais e de relacdes exteriores. E o 6rgdo da Presidéncia que
designa casos para as camaras e que faz acordo com os Estados.

Este 6rgdo, chamado de Divisdes Judiciais, € composto de dezoito juizes, eleitos para
um mandato de nove anos, organizados entre a Divisdao de Pré-Julgamento, a Divisao de
Avaliac¢ao e a Divisdo de Recursos.

Cada um dos juizes que compde estas divisdes é responsavel pela realizacao de
procedimentos em diferentes fases do processo. Os Juizes sdo escolhidos de modo a
adequar a natureza da funcdo a ser executada e as qualificacdes e experiéncia de cada juiz.
Esta escolha é feita com a finalidade de assegurar que cada divisdo se beneficie com um
conjunto adequado de especialistas em direito penal, direito processual penal e de direito
internacional

Atualmente os juizes do Tribunal sdo: Sang-Hyun Song (Coreia), Sanji Mmasenono
Monageng (Botsuana), Cuno Tarfusser (Itdlia), Hans-Peter Kaul (Alemanha), Akua
Kuenyehia (Ghana), Erkki Kourula (Finldndia), Anita USacka (Let6nia), Ekaterina

Trendafilova (Bulgaria), Joyce Aluoch (Quénia), Christine van den Wyngaert (Bélgica), Silvia
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Alejandra Ferndndez de Gurmendi (Argentina), Kuniko Ozaki (Japdo), Miriam Defensor-
Santiago (Filipinas), Howard Morrison (Reino Unido), Anthony T. Carmona (Trinidad e
Tobago), Olga Herrera Carbuccia (Republica Dominicana), Robert Fremr (Reptblica Checa)
e Chile Eboe-Osuji (Nigéria).

Alguns juizes ainda continuam no cargo mesmo ap6s o término de seu mandato, para
completarem seus casos, conforme dispoe o artigo 36 do Estatuto de Roma. Dentre esses,
destaca-se a presenca de uma juiza brasileira, a Juiza Sylvia Steiner.

A promotoria é o 6rgao responsavel por receber referéncias e qualquer informacao,
devidamente fundamentada, sobre crimes da competéncia do Tribunal, assim como possui
competéncia para examina-los e para realizar investigacdes e processos perante o Tribunal.

Atualmente esse 6rgdo é dirigido por uma promotora, Sra. Fatou Bensouda
(Gambia), que tomou posse em 2012, foi eleita pela Assembléia dos Estados Partes para um
mandato de nove anos. Também compdem o 6rgdo os promotores: James Stewart, que esta
a cargo da Divisao de Processos; Michel de Smedt, Chefe da Divisdo de Investigacdes e;
Phakiso Mochochoko, Chefe da Jurisdicao, Complementaridade e Divisao de Cooperacao

O gabinete tem por funcdo investigar os crimes de competéncia do Tribunal
(genocidio, crimes de agressao, crimes de guerra e crimes contra a humanidade), e realiza
também a fungdo de “acusac¢ao” durante o processo.

A Secretaria é o o0rgdo responsavel pelos aspectos nao judiciais da administracao e
funcionamento do Tribunal e é subordinada a outro 6rgao, a Presidéncia.

E chefiada pelo secretario, que atualmente é exercido pelo Sr. Herman von Hebel,
escolhido pelos proéprios juizes para um mandato de cinco anos.

A funcdo da secretaria é fornecer suporte judicial e administrativo a todos os 6rgaos
do Tribunal. Além disso, possui responsabilidades especificas nas areas de defesa, vitimas e

testemunhas, de divulgacdo e de detencao.
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Sua atividade centro, com relacdo as atividades campo do Tribunal, se dd4 na
prestacdo de apoio administrativo as equipes, bem como a realizacdo de atividades em
relacdo as suas responsabilidades especificas.

A caracteristica mais importante da Secretaria é o fato de que este é um o6rgao
neutro, isto é, deve prestar assisténcia a todas as fung¢des da corte de forma igualitaria.

Atualmente, sdo Estados Partes: Afeganistdo, Africa do Sul, Albania, Alemanha,
Andorra, Antigua e Barbuda, Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Barbados, Bélgica,
Belize, Benin, Bolivia, B6znia e Hezegovinia, Botswana, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso,
Burundi, Camboja, Canadd, Cabo Verde, Republica Centro Africana, Chade, Chile, Colombia,
Comores, Congo, Ilhas Cook, Costa Rica, Costa do Marfim, Croacia, Chipre, Republica Tcheca,
Republica Democratica do Congo, Dinamarca, Djibouti, Dominica, Republica Dominicana,
Espanha, Eslovaquia, Eslovénia, Equador, Estonia, Filipinas, Fiji, Finlandia, Franca, Gabao,
Gambia, Georgia, Gana Grécia, Granada, Guatemala, Guiné, Guiana, Holanda, Honduras,
Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japdo, Jordania, Quénia, Latvia, Lesoto, Libéria, Letonia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Maceddnia, Malaui, Mali, Malta, Maldivas,
[lhas Marshall, Mauricio, México, Mongolia, Montenegro, Namibia, Nauru, Nova Zelandia,
Niger, Nigéria, Noruega, Panama4, Paraguai, Peru, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
da Coréia, Republica da Moldavia, Roménia, Sdo Cristovao e Nevis, Santa Lucia, Sdo Vicente
e Granadinas, Samoa, San Marino, Senegal, Sérvia, Serra Leoa, Seychelles, Suriname, Suécia,
Suica, Tajiquistao, Antiga Republica Iugoslavia da Maceddnia, Timor Leste, Trinidad e
Tobago, Tunisia, Uganda, Republica Unida da Tanzania, Uruguai, Vanuatu, Venezuela e
Zambia.

A Assembleia dos Estados Partes é composto por representantes dos Estados que
ratificaram e aderiram ao Estatuto de Roma. Sua funcdo é de eleger os juizes e promotores,

votar acerca de temas de grande relevancia e adotar resolugdes.
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Cada um dos Estados Partes tem direito a um voto, porém as decisdes tomadas na
Assembleia devem ser buscadas através de um consenso entre os Estados Partes, caso nio
seja possivel sdo tomados os votos.

Esta Assembleia é de suma importancia, pois é através desta que os Estados Parte se

manifestam a respeito da organizacdo do Tribunal.

6 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E AS PREMISSAS DO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL - UMA ANALISE SOB O VIES DA EFETIVIDADE.

Conforme ja analisado anteriormente, o tribunal Penal Internacional foi criado
através de um tratado, o Estatuto de Roma.

Para um melhor entendimento da atuacao do Brasil no Tribunal se faz necessaria
uma breve explanac¢do a respeito da incorporacdo dos Tratados no ordenamento juridico
brasileiro.

A definicao de Tratados Internacionais é extraida da Convenc¢do de Viena de 1969
(Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados) que, em seu artigo 29, define os tratados
como: "acordo internacional celebrado por escrito entre Estados e regido pelo direito
internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos
conexos, qualquer que seja sua denominacao particular” (artigo 22, §12, a, Convencao de
Viena de 1969).

A partir desta definicdo entende-se que Tratado é um instrumento formal, celebrado
entre Estados (que sdo sujeitos de direito internacional publico), regido pelo direito
internacional e que gera obrigacdes entre seus signatarios.

Para a sua aplicacdo os Tratados necessitam do cumprimento de algumas
formalidades. Para ser considerado vigente e ter eficacia, o tratado passa por quatro fases,
quais sejam: Negociacdo e assinatura (fase internacional); Referendo congressual (fase

interna); Ratificacdo (fase internacional); Promulgacdo (fase interna).
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Em principio, a negociagdo e assinatura de um tratado sdo de competéncia privativa
do Presidente da Republica, porém, é previsto, na propria Conven¢do de Viena que
Diplomatas na posse da Carta de Plenos Poderes podem celebrar o tratado. Na fase de
negociacao os Estados discutem até entrar em um acordo de vontades, que podera ou ndo
ser convertido em ato juridico. Apds, o tratado podera ser assinado pelos representantes de
cada Estado.

Ressalta-se que a assinatura de um tratado é um ato precario e provisério, ou seja,
ndo vincula os Estados e sim demonstra a inten¢do destes em participar do tratado.
Segundo o préprio artigo 12 da Convencao de Viena, a assinatura do Tratado é ato ad
referendum, isto é, o mesmo depende do cumprimento das fases internas de cada Estado
para ser confirmado.

Apés a sua assinatura, os tratados internacionais passam por uma segunda fase, qual
seja: o Referendo Congressual. Nesta fase o tratado passara pela apreciacao do Congresso
Nacional, que devera referendar o tratado através de um Decreto Legislativo. Importante
salientar que nesta fase ndo podera ocorrer nenhum tipo de aditamento ou emenda ao texto
do tratado, estando o Congresso Nacional limitado a tdo somente a sua ratificagdo ou
rejeicdo do texto. Assim, pode-se concluir que o poder legislativo ndo possui carater
definitivo quando rejeita o texto de um tratado, impedindo que este seja levado a ratificacao
pelo Presidente da Republica.

A Ratificacdo nada mais é do que o pronunciamento do Presidente da Republica,
confirmando ou aceitando formalmente a assinatura do tratado e gerando, para o Estado e
para o cenario internacional, validade e obrigatoriedade. Importante observar que este ato
é exclusivo do Presidente da Republica, que ndo pode ser delegado, diferentemente da
Assinatura, pois este gera obrigacdes a nivel internacional.

Ainda quanto a Ratificacdo, ha algumas observacdes a serem feitas. E importante

dizer que a Ratificagdo é ato discricionario, ou seja, mesmo que o Presidente tenha assinado
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o tratado anteriormente, nao estd obrigado a ratifica-lo, devendo fazé-lo de acordo com o
juizo de conveniéncia e oportunidade. E um ato desprovido de prazo. Na pratica, pode ser
ratificado anos ap6s a sua assinatura e sé gerara efeitos a partir de sua ratificacao.

Alguns tratados, como é o caso do Estatuto de Roma, tem sua eficidcia dependente de
um ndmero minimo de ratificagdes. No Estatuto de Roma o nimero minimo exigido era o de
60 ratificacoes, e este s6 foi alcancado em 2002, quatro anos apés 120 Estados assinarem o
tratado.

A Ultima fase do tratado é uma fase interna, a Promulgacao, que também é um ato
realizado através do Presidente da Republica, feito por meio de Decreto. E nesta fase em
que é determinada sua execu¢do no ambito interno. Logo ap6s a sua promulgacao ocorrera
sua publicac¢do através do Diario Oficial da Unido, para que todos dentro do Estado possam
ter conhecimento do tratado.

H4a, em algumas fases de incorpora¢do do tratado, a possibilidade de modificagdo
deste através de emendas e reservas.

As Emendas, em regra, podem ser feitas em todos os tratados desde que todas as
partes estejam de acordo. Quando propostas por um Estado, devem ser levadas a
conhecimento dos outros Estados, para que estes participem da decisdo quanto a inclusao
ou nao das emendas. Por 6bvio devem ser feitas na fase de negociagao do tratado.

A Reserva € ato unilateral, previsto no artigo 22 da Convencao de Viena, pelo qual o
sujeito de direito internacional (Estado) se recusa ao cumprimento de um ou mais
dispositivos do tratado, portanto, diferentemente das emendas, ndo precisa que os outros
Estados estejam de acordo. As reservas podem ser feitas em qualquer fase do tratado,
porém, em todas as fases dos tratados essas devem ser mencionadas.

Vale mencionar que no Estatuto de Roma as reservas foram vedadas, ou seja, ou o
Estado concordava com todo o conteddo do tratado ou ndo o ratificava, pois ndo existia a

possibilidade de deixar de aplicar quaisquer que fossem as normas previstas no Estatuto.
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Outrossim, quanto a posicdo dos tratados internacionais no ordenamento juridico
brasileiro, vale dizer que estes possuem equivaléncia normativa as Leis Ordinarias (regra
geral), com excecdo dos Tratados Internacionais que versem sobre Direitos Humanos, pois
neste caso serdo normas supra legais ou equivalentes a Emendas Constitucionais,
dependendo do quorum com o qual forem aprovadas (artigo 52, §2 e §3 da Constituicao
Federal).

Assim, apds essa breve explanagdo acerca da incorporacao dos Tratados no
ordenamento juridico brasileiro, pode-se entender melhor como se deu a incorporacao do

Estatuto de Roma.

7 0 ESTATUTO DE ROMA E SUA INCORPORACAO NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

O Brasil depositou o instrumento de ratificagdo do Estatuto de Roma em 20 de junho
de 2002, e desde este ano o Estatuto de Roma esta incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro.

Em 25 de setembro de 2002, fora expedido o Decreto 4.388/2002, que deu validade
ao Estatuto. Apds, em 2004, com a criacdo da Emenda Constitucional n? 45, a Constituicao
Federal, em seu artigo 52, §42, passou a dispor expressamente que o Brasil se submete a
jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, reconhecendo assim sua jurisdicao.

Logo apds a sua criagdo e sua adesao pelo Brasil houve discussdes acerca da
constitucionalidade de alguns dispositivos e sobre a soberania dos Estados, se esta ndo
estaria sendo ferida ao aderir ao Estatuto. Porém, ha de se observar que com relagdo a
soberania, foram tomados alguns cuidados na criagdo do Estatuto, sendo os principios da
complementaridade e da cooperagdo prova de que ndo ha ofensa a soberania.

O Tribunal sé agirda em casos ndo abrangidos pela legislacdo interna, ou quando

houver falta de disposi¢cdo por parte dos Estados. No entanto, foram criados mecanismos
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para que os Estados possam contestar a competéncia do Tribunal. Tudo isso como uma
forma de respeitar a soberania dos Estados.

Além disso, os paises que aderiram ao Estatuto devem, na falta destas, implementar,
em suas legislacdes, as regras necessdrias para a cooperacdo e tipificacdo dos delitos
previstos no Estatuto.

No ordenamento juridico brasileiro, com excecdo do crime de genocidio que esta
tipificado na lei 2.889/56, nao ha tipificacdo para os crimes previstos no Estatuto. Desse
modo, faz-se necessario uma regulamentacao legal para que se obtenha harmonizac¢do entre
as normas internas e as normas internacionais.

Como consequéncia da adesdo ao Estatuto de Roma, ha um Projeto de Lei n°
4.038/2008, que “Dispde sobre o crime de genocidio, define os crimes contra a
humanidade, os crimes de guerra e os crimes contra a administracao da justica do Tribunal
Penal Internacional, institui normas processuais especificas, dispoe sobre a cooperagdao com
o Tribunal Penal Internacional, e da outras providéncias”.

Tal projeto é de suma importancia para viabilizar a cooperagdo entre as normas
internas e o Estatuto de Roma, conforme o principio da cooperagao previsto no proprio
Estatuto.

Acerca da constitucionalidade de alguns dispositivos sao apontados como
conflitantes com a Constituicdo de 1988: a questdo da entrega de nacionais ao Tribunal
Penal Internacional, a questdo da previsao de pena de prisdo perpétua e a questdo relativa
as imunidades no que concerne ao foro por prerrogativa de funcao.

No que tange a entrega de nacionais ao Tribunal Penal Internacional vale mencionar

que o artigo 89, § 1, do Estatuto de Roma preceitua que:

O Tribunal podera dirigir um pedido de detencdo e entrega de uma

pessoa, instruido com os documentos comprovativos referidos no
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artigo 91, a qualquer Estado em cujo territério essa pessoa se possa
encontrar, e solicitar a cooperacao desse Estado na detencao e
entrega da pessoa em causa. Os Estados Partes dardo satisfagdo aos
pedidos de detencao e de entrega em conformidade com o presente
Capitulo e com os procedimentos previstos nos respectivos direitos

internos.

Ao analisar este dispositivo percebe-se um aparente conflito com a Constituicdo de
1988, na medida em que este trata da entrega de um nacional ao Tribunal, e a constituicao
veda expressamente em seu artigo 52, LI, o instituto da extradicdo de seus nacionais.

Assim, conclui-se que quando a entrega for feita nos termos do Estatuto, e for para o
Tribunal Penal Internacional, ndo ha que se falar em extradicao, e sim em “entrega”, ndo
havendo assim conflito com a Constitui¢ao.

Com relagdo a previsao de pena de prisao perpétua, ha no Estatuto previsdo desta,
em seu artigo 77, mas deve-se observar que a sua aplicacao é somente em casos de grande
gravidade dos delitos.

Por sua vez, a Constituicao brasileira de 1988 traz em seu artigo 5°, alinea b, vedagdo
as penas de carater perpétuo, caracterizando assim, aparente conflito com o artigo 77 do
Estatuto. Porém, conforme ja visto anteriormente o Estatuto é apenas complementar aos
Estados, isto é s6 vao para este os casos nao abrangidos pela legislacdo patria dos Estados.

Assim, caso o individuo venha a ser processado e julgado internamente, a legislacao
a ser aplicada sera a patria, e ndo as regras do Estatuto. Ademais a constituicdo serve como
regramento geral a ser seguido pelo legislador interno brasileiro, e obviamente na pelo
legislador internacional.

Alguns doutrinadores, como Valério Mazzuoli, ainda citam, a titulo de

exemplificacdo, a extradigdo para paises que adotam a prisdo perpétua, neste sentido:
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[...] € bom que fique nitido que o Supremo Tribunal Federal niao tem
tido nenhum problema em autorizar extradicdes para paises onde
existe a pena de prisdo perpétua, em relacdo aos crimes imputados
aos extraditandos, mesmo quando o réu corre o risco efetivo de ser

preso por esta modalidade de pena.?

Sendo assim, conclui-se que a pena de prisdo perpétua ndao pode ser instituida
dentro do Brasil, mas utilizando inclusive o exemplo da extradicdo, nao ha obstaculo para
que essa pena seja instituida e cumprida em nivel internacional, como no caso do Tribunal
Penal Internacional.

No que tange as imunidades, ocorre o mesmo. As regras atinentes a estas devem ser
consideradas somente em nivel interno. O mesmo ocorre com as imunidades diplomaticas
regradas pela Convencdo de Viena sobre Rela¢des Diplomaticas, ndo sendo estas aplicadas
ao Tribunal.

A fundamentacgao se encontra em seu Estatuto, mais precisamente em seu artigo 27.
Esclarece que ndo serdo aplicadas as imunidades, tanto internas quanto diplomaticas,
quanto ao exercicio da jurisdicao do Tribunal. Em outras palavras, todas as pessoas, sejam
elas chefes de Estado ou cidadaos comuns serdo submetidas a jurisdicio do Tribunal sem
disting¢ao.

0 motivo que levou a inclusdo deste dispositivo no Estatuto é bem simples: os crimes
abrangidos pelo Tribunal, conforme varios exemplos histéricos, quase sempre envolvem
alguém sob o manto dessas imunidades; assim, para que estes crimes ndo ficassem impunes

houve a necessidade de incluir o dispositivo supramencionado.

8 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O Tribunal Penal Internacional e sua integracio ao Direito Brasileiro,

Disponivel em: http://www.mt.trf1.gov.br/judice/jud13 /tratados.htm.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao logo deste escrito foi possivel observar a importancia da criagdo de um Tribunal
Penal Internacional, de cardter permanente, no cendrio internacional e a grande evolugao
que foi sua criagao.

Analisando suas origens historicas percebeu-se que sua criacdo ndo foi uma ideia
que surgiu “do nada”, mas sim resultado de um longo processo, com varios fatos marcantes,
que levaram os entes internacionais a se reunirem em 1998 para a criacdo de um Estatuto
que daria vida ao Tribunal.

Porém, antes da criacdo de Tribunal permanente, em face as necessidades, foram
criados varios tribunais chamados “ad hoc”, os quais foram severamente criticados devido
as suas formacgdes terem se dado posteriormente aos fatos.

Mesmo com as severas criticas os tribunais “ad hoc” foram muitos importantes a sua
época, visto que nao havia outra alternativa, ja que ndo existia nenhum tipo de tribunal
competente para julgar tais crimes, e que os mesmos ndo poderiam ficar impunes.

Nao se pode limitar o pensamento e se ater estritamente as questoes de legalidade
quando se trata de protecdo aos direitos humanos. Assim, mesmo que os Tribunais “ad hoc”
(ou de exce¢ao) nao observassem principios como o da imparcialidade, como por exemplo,
no caso do Tribunal de Nuremberg onde os “vencedores” da segunda guerra processaram e
julgaram os “perdedores”, o bem a ser protegido se sobrepde as questdes processuais.

Obviamente que este nao era o modelo ideal, mas era o que se dispunha na época.
Dai se extrai a importancia da criagdo de um Tribunal Permanente, para ndo ter que valorar
e escolher qual questao deve ser observada.

Infelizmente, alguns paises nao aderiram ao Estatuto de Roma, e pelo que se observa,

muitas dessas nagdes tem por “habito” se envolver em guerras, como por exemplo, os

Estados Unidos e Israel.
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A adesdo desses seria de suma relevancia para contribuir com a realizacdo da justica
em casos que estes estejam envolvidos. No caso dos Estados Unidos ha exemplos atuais, que
sao a guerra do Iraque e Afeganistdo, em que atua¢do do Tribunal seria, no minimo,
pertinente para que os crimes cometidos nestas guerras tivessem uma punicao adequada,
ou melhor, para que estes tivessem algum tipo de punicao.

No que tange a adesdo do Brasil ao Tribunal, pode-se considerar um grande passo
para o pais e de grande relevancia para sua atua¢do no cenario internacional, sem falar que
significa uma grande contribuicdo para que a justica seja feita tanto internamente quanto
internacionalmente.

O Brasil é um pais que a cada dia ganha mais notoriedade no ambito internacional,
pois possui uma grande capacidade de ser, entre outras coisas, uma espécie de mediador
entre nagoes, tendo em vista sua posicdo sempre neutra e seu bom relacionamento com
outros Estados, sem historicos de grandes conflitos, diferentemente de outras nac¢des.

Portanto, ndo existe diminuicdo da soberania ao aderir ao Tratado, como muitos
argumentam e acreditam, pois este Tribunal s6 atua de forma a complementar a jurisdi¢cdo
interna dos Estados, que, conforme visto ao longo de um processo histérico, ndo possuem
estrutura suficiente para punir e reprimir os grandes crimes abrangidos por esse tribunal.

O Tribunal Penal Internacional exerce, portanto, funcdo importantissima ndo so
quanto a assegurar a puni¢cdo adequada a estes crimes, mas também, de forma a reprimir e
evitar que novos crimes tdo barbaros como o genocidio ocorrido na segunda guerra

mundial venham a ser sequer cogitados.
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