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RESUMO
A andlise realizada no presente artigo objetiva identificar e promover uma reflexdo acerca
das razdes histéricas, culturais e politicas para os constantes fracassos das politicas
publicas voltadas ao ensino publico no Brasil, sobretudo na educacdo basica, que
compreende a educacgao infantil e o ensino fundamental.
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ABSTRACT
The analysis carried out in the present article aims to identify and promote a reflection on
the historical, cultural and political reasons for the constant failures on the public policies of
public education in Brazil, especially in childhood and elementary education.
Keywords: Public policies; Education; Historical and political-cultural; analysis Basic public

education.

INTRODUCAO

Ao longo da historia politica brasileira, a ma qualidade do ensino publico basico no
pais se mostrou como um dos principais entraves ao desenvolvimento econdmico e social, e
ainda ndo ha perspectiva de resolucao em curso. A desigualdade social exige que o Estado
oferte ensino basico universal e integral para a populacao, a fim de propiciar igualdade de
condicdes para individuos de todas as classes sociais de adentrarem no mercado de
trabalho.

Nos ultimos tempos, tem-se verificado maior investimento publico em programas
sociais relacionados a educagdo, como o FIES, o Ciéncia sem Fronteiras, o Prouni, e até o
sistema de cotas. Verifica-se que as medidas do governo visam oferecer igualdade de
condicbes para pessoas de classes distintas. Ocorre que todos estes sdo
predominantemente voltados para a facilitacdo de insercao de pessoas de classes sociais
inferiores em instituicdes de ensino superior. Dessa forma, tais politicas, ndo conciliadas
com melhorias no ensino publico basico, ou até mesmo com o desenvolvimento de politicas
de maior acessibilidade de criangas humildes a um ensino de qualidade, podem acarretar
consequéncias negativas para a populacdo. Em que pese a concessdo de oportunidade a
individuos para o acesso ao ensino superior, os investimentos no ensino de base ainda se

mostram insuficientes para que as pessoas ingressem no ensino superior com o mesmo
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nivel de conhecimento dos que tiveram oportunidade de estudar em instituicdes privadas
de ensino, notoriamente mais qualificadas.

A educagdo encontra suas principais finalidades no artigo 205 da Constituicdao
Federal, que determina seus objetivos basicos como: o pleno desenvolvimento da pessoa, o
preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo da pessoa para o trabalho. Portanto,
somente se pode pensar em uma sociedade constituida por pessoas com valores morais e
éticos, aptas a desenvolverem suas fun¢des com qualidade e de forma eficiente, e
contempladas com igualdade de condi¢des por meio da educacgao, razdo pela qual esta deve
constituir o principal foco de investimento dos governantes.

Portanto, observa-se a necessidade de analisar os motivos que obstaculizam
ou inviabilizam maiores investimentos na ensino publico fundamental no Brasil, sob o
panorama da evolucao histérica da sociedade e, consequentemente, da politica nacional,
atentando-se a outras questdes, como os interesses dos governantes, a insuficiéncia de
recursos, entre outras.

Neste aspecto, HENGEMUHL e CASTRO (2016, p. 212) defendem a necessidade de
investimento em professores capacitados, levando-se em conta os conhecimentos
acumulados e experiéncias inovadoras (com competéncias e habilidades para a diversidade
das realidades que o pais apresenta).

Deve-se avaliar também as politicas ja implementadas com o intuito de promover
melhorias no ensino publico primario e os avangos apresentados por elas, de modo a

analisar as perspectivas de éxito advindas de suas execucdes.

1. AEVOLUCAO DAS POLITICAS DE EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL

A previsdao da educagao como direito dos cidadaos e dever do Estado foi incluida

tardiamente no ordenamento juridico brasileiro, por decorréncia da forma como se deu a
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evolucdo da sociedade brasileira. Ou seja, fatores como o regime escravocrata, a dominagao
cultural e a pouca importancia conferida a educagao pelas elites contribuiram amplamente
para o atraso na educagao escolar.

O pouco caso conferido a educacdo pode ser evidenciado desde a primeira
Constituicdo elaborada apos a proclamacao da Independéncia, outorgada em 1824, com a
previsdo da gratuidade da instrucdo basica para a populacdo, porém sem carater de
obrigatoriedade e tampouco de responsabilidade do Estado. Na pratica, considerando a
segregacdo social e o regime escravocrata que vigorava no pais, a educagdo era somente
acessivel as classes privilegiadas economicamente, e poucos conseguiam ascender ao
ensino superior (SAVIANI, 2001).

Em 1879, o Decreto n? 7.247 determinou a fundac¢do de jardins de infancia para a
primeira educacgao de criangas de 3 (trés) a 7 (sete) anos “em cada distrito do municipio da
corte, e confiados a direcdo de Professoras”, o que representou o primeiro movimento em
direcao a previsdao da educagao infantil como fase da educagao basica. No entanto, a
quantidade de instituicdes de educacao infantil somente veio a ter aumento significativo na
década de 1920, com o advento da transi¢do urbano-industrial da sociedade (MOMMA-
BARDELA; PASSONE, 2015 apud GONCALVES, 2010, p. 54-55).

Nos momentos que sucederam a proclamac¢do da Republica, as politicas relativas a
infancia possuiam cunho assistencial, pois as elites tratavam a educa¢ao como forma de
promoc¢do do sentido de nacionalidade, da unidade cultural e da coesao social, a fim de
assegurar a unicidade de um Estado recém-formado. Todas as Constitui¢cdes brasileiras
anteriores a vigente tratavam da crianga por meio do amparo e da assisténcia, e ndo do
Direito, como a de 1937, que previa a providéncia de cuidados especiais pelo Estado para as
criangas desprovidas de recursos. A Constituicdo de 1967 ja apresentou evolucdo ao prever
a introducdo de uma Lei prépria para regular a assisténcia a infancia, que era provida de

forma esparsa e genérica anteriormente (CURY, 1998, p. 10).
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A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a estabelecer a educagdo como direito
de todos e dever do Estado. Tal garantia pressupde o principio da igualdade, que deve
assegurar as mesmas condi¢des de acesso e permanéncia a todos nas instituicoes,
indiscriminadamente, bem como exige do Estado a oferta de escolas com padrdo de
qualidade, ou seja, condi¢cdes adequadas de funcionamento, pessoal qualificado, recursos
materiais e, sobretudo, competéncia educacional, baseada em projeto pedagégico comum.

Desse modo, além de garantir a possibilidade de matricula, o Estado também deve
prover condi¢des que viabilizem a frequéncia de criangas nas escolas, na forma de recursos
materiais e financeiros, em virtude da desigualdade social que marginaliza grande parte da
populacdo e impede que as criangas de classes baixas tenham a mesma facilidade de acesso
a escola que as mais privilegiadas em condi¢des normais.

Portanto, caso o Estado negligencie na oferta de instituicdes qualificadas e acessiveis
a todos, podera ser responsabilizado na figura de sua autoridade competente, devendo sua
atividade ser monitorada pelo Ministério Publico, tendo este poderes para exigir o

cumprimento da obrigacao constitucional por meio de ag¢ao civil.

2. ALGUMAS POLITICAS PUBLICAS DESENVOLVIDAS NO BRASIL E SEUS AVANCOS E
LIMITACOES

A estrutura governamental do Brasil aparenta ser um dos maiores obstaculos a
implementacdo de politicas eficientes a longo prazo. As politicas desenvolvidas no Brasil,
sobretudo na area de educacgao, sdo elaboradas com a finalidade de apresentar resultados
palpaveis a curto prazo, de preferéncia durante o mandato dos governantes vigentes, a fim
de contribuirem para boa avaliacdo destes pela populagao.

Apbés a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, que atribuiu a

responsabilidade aos entes federativos de promover o acesso a educagao a todos, enquanto
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direito social inalienavel, os novos modelos de gestao implementados pelo Estado, pautados
em valores capitalistas como eficiéncia, produtividade e racionalidade, trouxeram
limitagdes quanto as politicas educacionais, provenientes de centralizacdo na gestdo e
pouca eficacia para mudancas no sistema de ensino. As tentativas de mudangas resultaram
em suspensao das a¢des anteriormente instituidas, sem que novos formatos de organizacdo
e gestao tenham sido instaurados (DOURADO, 2007).

Foram desenvolvidas, entdo, diversas politicas de reestruturacdo da gestao,
organizacdo e financiamento da educagcdo basica nos anos que sucederam a nova
Constituicdo. As mudancas se deram por meio de politicas focalizadas, que estimularam a
criacdo de programas e a¢des do governo destinados aos estados e municipios, como o
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), implementado pelo FUNDESCOLA, o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e os Parametros Curriculares Nacionais (PCN). No
entanto, o regime de colaboracao entre os entes federativos, a ser regulado por meio de lei
complementar, conforme previsto no artigo 23 paragrafo unico da CF/88, ndo foi
implementado. Assim, observou-se uma centralizacdo da politica de avaliagdo no ambito
federal, o que resultou em regime de decisdes centralizadas e de execucdes de politicas
sociais desconcentradas entre os demais entes, que passaram a competir por recursos entre
si (CURY, 2002, p. 199).

Dessa forma, medidas baseadas em politicas federais foram adotadas, mas nao houve
mudanga no sistema educacional, e sim alteragdes funcionais nos projetos educacionais a
fim de atender as obrigacdes com a Unido relativas a prestacdo de contas (DOURADO,

2007).

2.1 Plano de Desenvolvimento da Escola e Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola)
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O Fundescola consiste em programa do Ministério da Educacao que, em parceria
com secretarias estaduais e municipais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atua sobre as
instituicdes do ensino fundamental, visando promover a eficacia, a eficiéncia e a equidade
destas por meio de processos de formacdo e de apoio a gestdo educacional. Um de seus
principais programas, o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), prevé estratégias que
visam ampliar o nivel de conhecimento e compromisso de diretores, professores e demais
funciondrios, além de conferir maior autonomia as escolas, por meio de repasse de fundo
apto a incentivar a¢des por seus administradores que visem melhorar a qualidade do
ensino. O programa visa introduzir praticas da empresa privada na gestao da escola publica,

ao incentivar maior democracia e coletividade nas decisdes (DOURADO, 2007).

2.2 Programa Dinheiro Na Escola (PDDE)

O Programa Dinheiro na Escola é responsavel pelo repasse anual de recursos as
escolas publicas de ensino fundamental dos estados, municipios e Distrito Federal, além das
instituicdes de ensino especial registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), mantidas pelas organiza¢cdes ndo governamentais (ONGs). Os recursos, repassados
pelo FNDE, devem ser empregados na aquisicao de materiais, na manutencao e conservagao
da unidade escolar, na formacdao dos profissionais, na avaliacio de aprendizagem, na
implementacdo do projeto pedagogico e na elaboracdo de atividades educacionais.

Dentre as previsdes do programa, destaca-se o estabelecimento de unidades
executoras para a administracao dos recursos descentralizados nas escolas, que muitas
vezes resultam em institui¢cdes privadas, com o objetivo de flexibilizar a gestdo. Contudo, o
fato de o programa ndo prever medidas para assegurar a democratizacao da gestdo pelos

entes publicos inviabilizou a cooperacdo da comunidade, além de o programa também ter
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suprimido a interferéncia governamental na gestdo dos recursos (ADRIAO & PERONI],

2007, p. 258 e 264-265).

2.3 Programa De Fortalecimento De Conselhos Escolares

O Programa de Fortalecimento de Conselhos Escolares foi criado pela Secretaria de
Educacdo Basica do Ministério da Educacdo com o intuito de fomentar os conselhos
existentes, em funcdo da importancia que estes possuem no ambito das instituicdes de
ensino, e tem por principal finalidade a introducao e o fortalecimento de conselhos em
escolas publicas de ensino basico em todo o territério nacional. Tais conselhos atuam sobre
os sistemas de ensino publico estaduais e municipais, em razdo de terem adotado o sistema
de apoio técnico, pedagdgico e financeiro do Ministério da Educacao.

A importancia dos conselhos também se deve ao fato de terem contribuido na
democratizacdo das institui¢des de ensino, por consistirem em espac¢o para a participacao
de professores, funcionarios, diretores, pais e alunos e-da comunidade. Podem inclusive
atuar como corresponsaveis pela gestdo administrativa e pedagogica das escolas ou como
unidades executoras, conforme previsto no PDDE (DOURADO, 2007).

Os principais objetivos do programa, conforme previstos na Portaria Ministerial n.
2.896/2004, sdo: aumentar a participacao das comunidades escolares e locais na gestao das
escolas; apoiar a implementacdo e fortalecimento dos conselhos escolares e instituir
politicas de incentivo a implementacao destes; capacitar conselheiros escolares em parceria
com os sistemas de ensino e estimular a integracdo entre estes; apoiar os conselhos na
construgdo coletiva de projeto educacional em conformidade com a democratizacao social;
e impulsionar o monitoramento e avaliacdo nas escolas a fim de garantir a qualidade da

educacao.
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A estrutura do Programa foi elaborada com base em dois principais procedimentos
de formacdo integrantes da unidade escolar, quais sejam, a realizacdo de semindrios
(estaduais de formacdo, internacional de gestdo e municipais), e a oferta de curso de
formacao por educagdo a distancia.

Temas de ampla relevancia para as unidades escolares também foram discutidos
pelo Programa, como os conselhos escolares atuando como estratégia de gestdo
democratica da educagao publica e os indicadores de qualidade da educacgao. Cabe destacar,
no entanto, que ha outros programas do governo federal atuando no ambito da gestao

democratica e da efetiva participagdo (DOURADO, 2007).

2.4 As falhas apresentadas pelos referidos programas

Em que pese a contribuicdo que os referidos programas tiveram para a edificacao de
ensino publico basico de qualidade, verifica-se que o Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares e o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) divergem entre si,
pois o primeiro prioriza a participacao e a deliberacdo coletivas, enquanto o segundo
prioriza a organizacdo gerencial dos processos de gestdo, em detrimento da participacdo da
comunidade local e escolar nas decisdes, tal qual o Programa Dinheiro na Escola (PDDE),
cuja democratizacdo da gestao é comprometida a fim de agilizar a assisténcia financeira do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) aos sistemas publicos de ensino.

Percebe-se que as estruturas dos referidos programas do Ministério da Educacdo
atendem a concepgdes politico-pedagoégicas contraditorias entre si, uma focada na
democracia da gestdo e outra na organizacdo gerencial. O referido programa voltado aos
Conselhos Escolares, ao competir com outros programas de cunho gerencial financiados

pelo Banco Mundial, acaba por perder espaco frente as escolas (DOURADO, 2007).

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 5, N. 2, 2017




930

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE) ___

DOI: http://dx.doi.org/10.25245/rdspp.v5i2.274

Observa-se uma dificuldade no estabelecimento de politicas nacionais sem a garantia
de relacdo com os sistemas de ensino e seus profissionais, e na ado¢cao de politicas de
agéncias e organismos internacionais sem mediacdo com a realidade nacional. Assim, a
efetivacdo das politicas resta comprometida, e as praticas e estruturas antigas permanecem
em vigor (BARROSO, 2006, p. 53 apud DOURADO, 2007), razdo pela qual deve-se buscar
maior unicidade perante as politicas educacionais, bem como nova regulamentacdo do
regime de colaboragdo entre os entes federativos, visando maiores investimentos na

educacdo basica.

3. 0S PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO

Em virtude do baixo nivel de qualidade do ensino publico e a falta de acessibilidade a
grande parte da populacdo, o governo brasileiro sentiu a necessidade de elaborar um
programa propondo metas e diretrizes a serem seguidas para nortear os investimentos,
acoes e politicas voltadas a educagao. O primeiro plano apds a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, elaborado durante o governo Fernando Henrique Cardoso, foi aprovado
pela Lei 010.172, em 9 de janeiro de 2001. O segundo, elaborado durante o governo Dilma

Rousseff, foi aprovado em 25 de junho de 2014, pela Lei 13.005.

3.1. O Plano Nacional de Educagdo 2001-2010

Com vistas a promover melhorias no sistema educacional brasileiro, por meio
da garantia de maior acessibilidade da maior parte da populacao as instituicdes de ensino e
de maior qualidade no ensino, o governo brasileiro, por meio do Ministério da Educacao,
estipulou o Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei 10.172/2001. O referido plano

previa uma serie de metas, objetivos e acdes a serem desenvolvidos pelo prazo de dez anos,
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ou seja, entre os anos de 2001 e 2010, inclusive designando aos estados e municipios o
dever de elaborar planos locais. Dentre as principais acdoes destacam-se: a elaboracao de
diagnoéstico da situagdo das instituicdes de ensino, a elaboragdo de diretrizes politico-
pedagogicas, a definicdo de metas e objetivos, bem como a criagdo de programas voltados
ao atendimento dos objetivos do Plano. Cite-se, ainda, a Educagdao em Direitos Humanos no
plano das politicas publicas voltadas a formacao para a cidadania, e, de outro, no ensino dos
Direitos Humanos nos Cursos de Direito. (LAPA; RODRIGUES, 2017, p. 215)

Tais objetivos consistem na elevagdo global do nivel de escolaridade da populacao,
na melhoria na qualidade de ensino em todos os niveis escolares, na reducao das
desigualdades sociais e regionais quanto ao acesso e permanéncia dos alunos nas
instituicdes e a democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais
(GOMES, 2009, p. 279).

Ja no que se refere as prioridades, decorrentes da limitacdo de recursos para atender
a todas as necessidades observaveis no cenario atual, o Plano determinou: a garantia de
ensino fundamental obrigatério de 8 (oito) anos a todas as criancas entre 7 (sete) e 14
(quatorze) anos, assegurando o ingresso e a permanéncia na escola até a conclusao desse
nivel escolar, bem como para aqueles que nao tiveram acesso ou ndo o concluiram na idade
propria; a ampliagdo dos servicos educacionais nos niveis infantil, fundamental, médio e
superior; a valorizagao dos profissionais de educacao e o desenvolvimento de sistemas de
informacdo e avaliagdo em todos os niveis e modalidades de ensino.

A aprovacdo do Plano representou o maior esfor¢o do poder publico em concretizar
os direitos referentes a educacao contidos na Constituicdo desde sua promulgacdo, pois
estes deixaram de ser uma previsdo utdpica e meramente teérica no momento em que o
poder publico passou a planejar sua concretizacdo por meio de metas e objetivos a serem
cumpridos em tempo determinado. Assim, o programa passou a figurar como a principal

politica publica brasileira com relacdo a educagdo, norteadora das demais politicas
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especificas, advindas do préprio poder publico ou até de projetos de entidades do Terceiro
Setor.

Contudo, grande parte das metas estabelecidas nao foram cumpridas até o término
do prazo, como a erradicacdo do analfabetismo, cuja taxa de incidéncia revelou apenas
reducao de 12,4 para 10% entre os anos 2001 e 2008. Isso se deve ao fato de o Programa
Brasil Alfabetizado ter atendido prioritariamente analfabetos funcionais, ja que os
analfabetos absolutos representavam pequena parte dos inscritos, além dos resultados de
aprendizagem terem sido insuficientes devido a fatores como: a curta duragdo do curso, a
evasdo dos participantes, a sele¢do inadequada e a formagdo deficitaria dos alfabetizantes
(PIERRO, 2010).

A meta que visava reduzir a distorcao idade/série no ensino fundamental também
ndo foi cumprida, em funcdo dos altos indices de reprovacao percebidos no periodo. Os
dados obtidos mostraram que mais de 40% dos alunos possuiam idade superior a idade
adequada a cada ano escolar e levavam, em média, 10 (dez) anos para concluir o ensino
fundamental que, até entao, era de 8 (oito) anos (AGUIAR, 2010).

Apesar da notoria evolugao nas taxas de matriculas, a universalizacao em todos os
niveis de ensino também nao obteve éxito, razao pela qual o novo Plano previu tal objetivo
novamente entre suas metas.

Considerando que o pais vivia entdo maior estabilidade politica, em relagdo ao
periodo anterior a elaboracdo e aprovacao do programa, conclui-se que o ndo cumprimento
das metas resultou de desempenho deficitario de acdes e politicas publicas implementadas
para atendé-las, bem como da falta de maior articulagao entre os entes federativos em suas

execugoes.

3.2. 0 Plano Nacional de Educagdo 2014-2024
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Apés o termino do prazo para cumprimento das metas do Plano 2001-2010, e com a
apresentacdo dos seus resultados no ambito da Conferéncia Nacional de Educacao em 2010,
iniciaram-se as discussdes para a elaboracao de um novo Plano, com metas e objetivos a
serem alcangcados em um novo periodo de dez anos. O novo PNE foi aprovado pela Lei n®
13.005/2014, e sua vigéncia se dara pelo periodo compreendido entre os anos de 2014 e
2024.

As metas foram divididas em grupos: o primeiro contém metas estruturantes com a
finalidade de garantir o acesso a educagdo basica de qualidade, universalizar o ensino
obrigatério e ampliar as oportunidades educacionais; o segundo visa a redug¢do das
desigualdades e a valorizagdo da diversidade; o terceiro refere-se a valorizacdo dos
profissionais de educag¢do, fundamental para o cumprimento das metas; e o quarto trata
unicamente do ensino superior.

O primeiro grupo objetiva o fortalecimento do ensino basico e aumento de sua
acessibilidade, desde o infantil até o ensino médio. Com relacao a educagdo infantil, em
funcdo da caréncia de oferta de creches e pré-escolas para atender as criangas com até 5
(cinco) anos, deve-se realizar pesquisa para que se possa determinar a demanda da
populacdo e, assim, nortear o planejamento de investimentos do poder publico na estrutura
fisica das instituicbes e na formacao de professores. Quanto aos ensinos fundamental e
médio, além dos investimentos na ampliacdo da oferta de servicos e na estrutura das
escolas, assegurando recursos didaticos e espacos educativos, culturais e esportivos, é
fundamental o acompanhamento individualizado dos alunos, de forma a coibir o alto
numero de reprovacgdes e desisténcias. Para tal, os estados e municipios devem atuar
conjuntamente no monitoramento e avaliacdo dos servicos e desempenho dos alunos.

Entre suas metas destacam-se: a universalizagdo dos ensinos fundamental e médio
para toda a populacdo de 6 (seis) a 17 (dezessete), ampliando a taxa de matriculas no

ensino médio para 85% e a taxa de alunos com ensino fundamental concluido na idade
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recomendada em pelo menos 95%; universalizacao da educagdo infantil na pré-escola para
as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos até 2016, e ampliacao dos servigos nas creches
para atender pelo menos 50% das criangas de até 3 (trés) anos; alfabetizacao todas as
criancas até o terceiro ano do ensino fundamental, além de reducio em 50% do
analfabetismo funcional da populacdo e erradicacdo do analfabetismo absoluto; ampliacao
do acesso a servicos de educacdo em tempo integral, educacdo de jovens e adultos e
educacdo profissional técnica de nivel médio; e investimentos na acessibilidade e qualidade
da educacdo basica para aumentar as médias no Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB).

0 segundo grupo almeja promover a inclusdo das camadas sociais mais prejudicadas
pela desigualdade, como os jovens pobres, negros e moradores das zonas rurais,
readaptando os sistemas educacionais de forma a aumentar a acessibilidade destes ao
ensino basico publico e, assim, equalizar os anos escolares entre os grupos sociais, além de
amparar aos que necessitam de assisténcia especifica, como os deficientes, superdotados
etc. Tais acdes também requerem integracdo entre os entes para serem plenamente
executadas.

Suas metas sao a universalizagdo do acesso a educacdo bdasica e atendimento
especializado para criangas e jovens de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdota¢do, com
estruturas adequadas na rede regular de ensino; e elevacao da escolaridade média para a
populacdo entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos para alcangar ao menos doze ano de
estudo para a populagdo rural, a de menor escolaridade e 25% dos mais pobres até 2024,
bem como igualar a escolaridade média dos negros e os ndo negros declarados a Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A formacdo dos profissionais de educacdo consiste em um dos aspectos

imprescindiveis para o aumento do nivel de qualidade apresentado pelas instituicdoes de
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ensino, razao pela qual o poder publico dedicou um dos grupos de metas inteiramente
voltado a estimular a motivacdo e comprometimento destes. Para melhorar o nivel de
desempenho dos profissionais, deve-se investir no atendimento a determinados requisitos,
como planos de carreira, saldrios atrativos, condi¢des adequadas de trabalho, além de
processos de formacao inicial e continuada e formas criteriosas de sele¢cdo dos profissionais
(referéncia). Para que todos os sistemas educacionais mantenham padrdao semelhante na
oferta de servicos educacionais, é imprescindivel que as carreiras na area sejam
sustentaveis e que as decisOes referentes a formacao sejam integradas, mas com analise
individualizada quanto as necessidades de cada instituicio, com aperfeicoamento
progressivo das estratégias didatico-pedagogicas. Os planos estratégicos de formacado serdo
estabelecidos pelos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente, conforme
previsto no Decreto n? 6.755/20009.

As metas do bloco sdo: exigéncia de formacdo de nivel superior em curso de
licenciatura na area de atuacao para todos os professores da educagdo basica, garantindo
atendimento aos requisitos do artigo 61 da Lei n? 9.394/1996 no prazo de um ano; pos-
graduacao de 50% dos professores de educacao basica e garantia de formacgao continuada
dos profissionais, conforme as exigéncias dos sistemas de ensino, até o fim do plano;
previsao de planos de carreira para os profissionais da educagao publica superior e basica,
atendendo-se aos pisos salariais nacionais profissionais, conforme art. 206, VIII da
Constituicdo Federal; e equiparacdo de rendimento entre os profissionais das redes
publicas de educagdo com os da rede privada até o sexto ano do plano.

O ultimo grupo refere-se exclusivamente ao ensino superior, e suas metas visam a
elevacdo da taxa de matriculas para os jovens entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro anos),
elevacao da qualidade dos servicos e da quantidade de mestres e doutores em exercicio nos

sistemas de educacgao superior.
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O maior desafio, reconhecido pelo governo, refere-se a vinculagao dos recursos de
educagdo a um padrao nacional de qualidade. A amplitude de alcance dos servicos
educacionais depende da efetividade do Sistema Nacional de Educacdo, cuja instituicao
deve prever normas de cooperagdo, padrdes nacionais de qualidade e descentralizacdo
qualificada, além do fortalecimento da gestdo democratica, conforme preconiza o PNE.

Os mais recentes dados colhidos referentes a frequéncia de alunos nas instituicoes
de ensino apontam que a meta de universaliza¢do do ensino basico, prevista pelo PNE para
ser atendida até o fim de 2016, ndo foi cumprida. O Censo Escolar da Educagdo Basica de
2016, que consiste em pesquisa realizada anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) com apoio das Secretarias Estaduais de
Educacdo de todos os estados, apontou que 2,8 milhdes de criancas e jovens, entre 4
(quatro) e 17 (dezessete) anos nao frequentam escolas.

No ambito da educacao infantil, 821 mil criancas, de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, ndo
se encontram inseridas nas pré-escolas, descumprindo a meta de universalizacdo da
educacdo infantil. Com relacdo ao ensino médio, sdo quase 1.6 milhdes de jovens sem
frequentar as escolas, a maioria entre 15 (quinze) e 17 (dezessete) anos. Ambas as metas
deveriam ser cumpridas até o final de 2016. A meta de oferecer educacao em tempo integral
a pelo menos 25% dos alunos da educacgao basica também apresenta remota possibilidade
de cumprimento, devido ao nimero de matriculas ter caido de 16,7%, em 2015, para 9,1%
em 2016.

Diversas outras metas com previsdo de cumprimento até o ano de 2016 também nao
foram cumpridas, como a formacao especifica de nivel superior em curso de licenciatura
para todos os professores da educacdo bdsica; garantia de planos de carreira para
profissionais da educacdo basica e superior publicas, atendendo ao piso salarial nacional

profissional; condi¢des para efetivacao da gestdo democratica da educacado, entre outras.
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Portanto, conclui-se que os esfor¢cos e os recursos empregados pelo poder publico
para o cumprimento das metas do Plano sob andlise ainda sdo insuficientes, o que
comprova que a educacdo ainda nao se encontra entre as principais prioridades

governamentais.

4. A IMPORTANCIA DAS POLITICAS DE AVALICAO DO ENSINO

As pesquisas realizadas pela Organizacdo para a Coopera¢do e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), pautadas nos aspectos quantitativos e qualitativos de educacao,
apontaram que o Brasil logrou éxito ao criar sistemas de avaliagio com base em
indexadores reconhecidos internacionalmente para avaliar o progresso de cada escola.
Também criou fundo para distribuir os recursos de educacdo basica igualmente entre os
estados, passou a prover bolsas as familias, condicionadas a matricula dos filhos nas
escolas, e estimulou os estados e municipios a atuarem autonomamente de modo a investir
nas escolas. O periodo de maior estabilidade econdmica favoreceu maiores investimentos
em virtude da movimentacao da economia. Contudo, as notas médias dos alunos ainda
estdo aquém das médias previstas pela ODCE, em que pese o Brasil ter finalmente
desenvolvido politicas publicas aptas a apresentarem melhorias mais significativas na
educacao nacional (JUNQUEIRA, FREITAS, 2013).

Apesar da notoéria evolucdo do foco das politicas governamentais, observa-se que
elas ainda priorizam o desenvolvimento quantitativo. Para aprimorar o nivel dos
resultados, faz-se necessario atribuir maior importancia as politicas de avaliacdo, e nao
somente as de execucdo, devendo-se aprimorar os investimentos e coletar dados que
apontem melhorias na qualidade do ensino. As mudangas almejadas dependem de sistema
de avaliacdo que possa manter padrdo minimo de qualidade e contribuir para melhor

gestao dos recursos destinados a educagdo. Nota-se que estes anteriormente norteavam a
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escolha das agdes governamentais, razdo pela qual historicamente as politicas se
mostraram insuficientes. As politicas educacionais devem nortear como se dara a aplicacao
dos recursos, e ndo o contrario.

A avaliacdo do ensino é realizada por meio do Sistema de Avaliacdo da Educacgao
Basica (SAEB) e do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES). O SAEB
foi instituido em 1990 com o intuito de produzir diagnoéstico do ensino basico a fim de
fornecer indicativos sobre a qualidade dos servicos educacionais ofertados, bem como
analisar fatores relacionados ao desempenho dos alunos. As informacgdes colhidas servem
de base para a formulacdo, alteragcdo e acompanhamento das politicas publicas por todos os
entes.

O sistema hoje é composto por trés avaliagdes externas em larga escala: a Avaliagdo
Nacional da Educagdo Basica (ANEB), a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC), também conhecida como Prova Brasil, e a Avaliagdo Nacional de Alfabetizagao
(ANA) (JUNQUEIRA, FREITAS, 2013).

A avaliacao apresenta-se como a Unica forma de analisar a efetividade das politicas
elaboradas para a evolucdo do sistema educacional. Os dados coletados devem ser
utilizados para a extincao ou formulacao das politicas anteriormente desenvolvidas, caso
sejam insatisfatorios, bem como para a elaboracao de novos programas mais adaptados a
realidade. Os critérios de exigéncia para a consecucdo do padrdo de qualidade serado
tracados por meio da avaliacdo, para entdo este padrao ser monitorado e cobrado pelos
orgdos fiscalizadores do poder publico.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, em seu artigo 92, confirma a
importancia de se coletar e analisar informagdes referentes a educacdo como forma de
orientar a elaborac¢do de politicas publicas, além de determinar a realizacdo de processo

nacional de avaliacdo do rendimento escolar, o que sugere avaliacdo individualizada.
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Observa-se que a analise do aproveitamento do aluno no processo de aprendizagem é
fundamental para assegurar bom desempenho e uma formag¢do bem-sucedida.

Para a plena efetividade das formas de avaliagdo, as instituicdes devem substituir o
modelo tradicional, pautado em avaliacées classificatérias ou somativas, pois estas
desestimulam a aprendizagem e incentivam a competitividade e busca por maiores notas
numéricas, e ndo a aquisicao efetiva do conhecimento. A referida lei corrobora com tal
entendimento ao determinar que a avaliacdo qualitativa deve prevalecer sobre a
quantitativa, e o acompanhamento do desempenho dos alunos deve ser continuo e

cumulativo (SILVA, LEME, 2017).

5. 0S ENTRAVES QUE DIFICULTAM O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA NO
BRASIL

A experiéncia brasileira provou que um dos principais entraves para promover
melhorias no sistema educacional é a caréncia de recursos, constantemente alegada pelos
governantes ao justificarem o fracasso no atendimento as necessidades basicas da
populacdo. A estrutura estatal também ndo acompanhou o vertiginoso crescimento
populacional, acompanhado da progressiva desigualdade social, o que culminou em
crescente onerosidade ao Estado e, assim, a exigéncia de arrecadacao tributaria também foi
se intensificado a ponto de se tornar uma das mais dispendiosas do mundo. Portanto,
reformas estruturais demonstram-se essenciais para a preservacdo do Estado, porém os
projetos sdo continuamente prejudicados por questdes como os desdobramentos da
corrupgao e o populismo, caracteristico de democracia em republica federativa, pelo qual os
governantes evitam medidas impopulares necessarias por temor a reprovagao publica.

O plano or¢amentario nacional destina percentual pouco expressivo a educagao, uma

das necessidades basicas de maior importancia para a populacao, e fundamental a reducao
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das desigualdades e ao crescimento econdmico do pais, cujos setores industriais jamais
lograram efetivo desenvolvimento em comparacdo com os paises plenamente
desenvolvidos. Observa-se que os inimeros problemas sociais que afligem a populagdo
decorrem do baixo nivel educacional, dentre os quais destacam-se a excessiva
criminalidade, na qual se incluem o trafico, a violéncia urbana, os assaltos e sequestros, bem
como a subsequente superlotacdo dos presidios, o desemprego, a fome etc.

Dessa forma, os gastos despendidos pelo poder publico no combate a criminalidade e
no atendimento as classes sociais economicamente desfavorecidas sdo amplamente
reduzidos e, assim, destinados a outros setores cujos atendimentos restam comprometidos.
No entanto, por muitos anos o or¢amento publico tém destinado pouco mais de 3% de seu
valor total a educagdo, um dos principais motivos pelos quais a educagdo publica jamais
logrou éxito em seu desenvolvimento, e indmeras politicas publicas demonstraram-se
ineficientes.

As melhorias necessarias a educagao publica no Brasil exigem maiores investimentos
e maior disponibilidade de recursos por parte do Estado, o que somente sera possivel com a
reducdo de gastos em outras areas, razdo pela qual as reformas estruturais sao necessarias
e inadiaveis. A previdéncia social, por exemplo, tem demandado em torno de 20% do
orcamento publico total, em que pese o pais ter populacao predominantemente jovem. Em
estudo elaborado em 2016 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 6rgao do
governo, em comparacdo com 86 (oitenta e seis) paises, a previdéncia brasileira é a 132
mais cara entre todas, apesar de somente 10,8% da populagdo ter 60 (sessenta) anos ou
mais, conforme aponta o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dessa forma,
com o envelhecimento da populacdo e o progressivo aumento da expectativa de vida, a
reforma da previdéncia requer certa urgéncia, a fim de evitar profunda crise econémica

futuramente que intensifique o comprometimento das demais areas fundamentais ao
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crescimento econdmico do pais e a reducao das desigualdades sociais, sobretudo no campo
da educacdo.

A corrupgao excessivamente praticada pelos governantes também é responsavel por
comprometer grande parte dos recursos publicos, e a frouxidao das leis de combate as
praticas recorrentes observadas de desvio de verbas sociais incentiva a continuidade
destas. Logo, resta indubitavel que a aprovacao de lei visando a intensificacdo de punicao e
desencorajamento das praticas de corrupcdo na politica é meio necessario para a
preservacdo dos recursos publicos passiveis de viabilizar maiores investimentos na
educacao.

As politicas publicas estatais também devem atuar de forma a aumentar a
conscientizacdo social acerca da importancia da educacdo, considerando que a falta de
incentivo pelas familias e pelas comunidades contribui significantemente para
inacessibilidade das criancas e jovens as escolas. Os valores culturais difundidos pelas
regides e comunidades carentes, associados a necessidade de arrecadacdo para o sustento
familiar, estimulam amplamente o trabalho infantil, a delinquéncia e a associacdo ao trafico
de drogas. Portanto, deve-se promover a conscientizacdo de que somente a educa¢do pode
possibilitar a mudanga de nivel social, ao proporcionar os conhecimentos necessarios para
a insercao no mercado de trabalho. Ademais, é imprescindivel que o poder publico
intensifique o monitoramento da quantidade de criangas e jovens matriculados nas
instituicbes de ensino em todos os municipios, bem como o acompanhamento do
desempenho desses estudantes, de modo a assegurar o retorno dos investimentos
realizados.

A incapacidade do Estado de prover educagao de qualidade por meio de politicas e
acdes publicas deve ser suprida por meio da parceria com as entidades do Terceiro Setor.
Os fatores supracitados, como as limitagdes or¢amentarias, a ma gestao dos governantes, a

corrupgdo, a preferéncia as politicas de curto prazo, além das mudancas de prioridades de
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cada governo, sdo cruciais ao fracasso no desenvolvimento do ensino publico de qualidade
no pais. Assim, o financiamento ou incentivo as organiza¢des da sociedade civil para que
atuem na area de educacgdo, seja na prestacdo de servigos ou no auxilio aos servigos
publicos, apresenta-se como a melhor solu¢do para o cumprimento das exigéncias
constitucionais e necessidades sociais, enquanto as politicas estatais nao logrem éxito nas
melhorias almejadas no ensino publico. A dedicacdo exclusiva das entidades a suas areas de
atuacdo viabilizam gestdo mais eficiente, enquanto a atuacao do Estado, por ser difusa,
acaba por ser mais dificultosa.

Além da necessidade de estabelecer maior prioridade a educa¢do nos planos
orcamentarios, em funcdo das limitacdes recursais que constantemente prejudicam a plena
execuc¢do dos programas educacionais, deve-se primar por maior articulagdo entre os entes
federativos no atendimento aos servigos, por meio da regulamenta¢do do regime de
colaboragdo entre eles. Ademais, deve-se estimular as parcerias com entidades do Terceiro
Setor, além de oferecer maior dedicagdo a politicas pautadas no aperfeicoamento do

sistema educacional e na infraestrutura das institui¢des de ensino.

CONSIDERACOES FINAIS

A efetividade da educagdo publica fundamental apresenta-se como a unica forma de
reduzir a desigualdade social, cujos desdobramentos envolvem intiimeros problemas cada
vez mais recorrentes associados ao crescimento populacional, que demandam enorme
dispéndio por parte do Estado, como a fome, o trabalho infantil, bem como a violéncia
urbana, os assaltos, os sequestros e os assassinatos, que culminam na superlotagdo
carceraria. Assim, maiores investimentos na educagdo publica basica consistiriam no
instrumento necessario para coibir os excessivos gastos com assisténcia social e seguranca

publica, decorrentes da desigualdade social.
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O crescimento econdmico do pais e a plena efetivacdo do desenvolvimento industrial
também dependem de maior ndmero de profissionais qualificados e maiores investimentos
em pesquisas realizadas no ambito académico. Observa-se que a formac¢ado de profissionais
qualificados no ensino superior depende diretamente de formagao basica qualificada.

E necessario que haja cultura de estudo desde a primeira infincia, pois os
conhecimentos basicos sdo imprescindiveis para a formag¢do de profissionais. Verifica-se
que o Brasil ainda possui taxa elevada de analfabetismo e grande parte da populacdo ainda
persiste com ensino fundamental ou médio incompletos. O Plano Nacional de Educacdo
vigente implementou metas aptas a modificar tal situacdo, no entanto observa-se que as
acoes executadas ainda demonstram-se insuficientes, vide o ndo cumprimento de parte das
metas do Plano anterior e metas do atual cujos prazos transcorreram sem que fossem
cumpridas.

Em que pese a Constituicao Federal ter preconizado em seu artigo 205 a educagdo
como direito de todos e dever do Estado e da familia, todas as politicas estatais executadas
até o momento demonstraram-se insuficientes para garantir ensino publico de qualidade e
promover plena acessibilidade para a populacao e para todas as criangas e jovens.

Portanto, a unica forma de assegurar as melhorias necessarias ao ensino publico
fundamental seria por meio de maiores investimentos e dispéndio de recursos nas politicas
publicas voltadas a maior acessibilidade e qualidade dos servicos oferecidos pelas
instituicdes de ensino. Assim, todas as classes sociais teriam condi¢bes igualitarias de
insercdo no mercado de trabalho, e mais empregos seriam gerados, de modo a atender a
maior demanda de servicos advinda da ascensdao de classes, o que movimentaria a
economia e promoveria a tdo sonhada igualdade social, que ainda encontra remota

perspectiva de éxito no cendrio atual brasileiro.
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