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RESUMO
O presente artigo pretende demonstrar a importancia das organizagdes religiosas na
implementacdo de politicas publicas sociais e protecdo da dignidade da pessoa humana. A
pesquisa pretende demonstrar que as benesses tributarias concedidas pela Constitui¢cdao

Federal as organizacdes religiosas representam um ganho maior para a popula¢do que o
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imposto efetivamente cobrado, haja vista que esta imunidade concedida retorna em forma
de desenvolvimento social.

Palavras-chave: estado; direitos sociais; organizacdes religiosas.

ABSTRACT
The present article intends to demonstrate the importance of religious organizations for the
development of the dignity of the human person through the promotion of social rights, as
they act as auxiliaries of the State in execution out activities originally granted to them. The
research intends to demonstrate that the tax benefits granted by the Federal Constitution to
religious organizations represent a greater gain for the population than the tax actually
collected, given that this immunity granted returns in the form of social development.

Keywords: state; social rights; religious organizations.

CONSIDERACOES INICIAIS

Os direitos surgem e evoluem em razdo das necessidades dos individuos e da
sociedade. Com o desenvolvimento da sociedade, novos direitos passaram a ser
reconhecidos e tutelados pelo ordenamento juridico, ou seja o Estado é responsavel pela
manutencdo da dignidade da pessoa humana, visando proporcionar a todos individuos
condi¢des de uma vida digna e bem-estar social, através da promoc¢ao de direitos como
saude, educacdo, moradia, etc. Esses fundamentos passaram a fazer parte das Constitui¢des
modernas.

Contudo, nao obstante o Estado tenha a obrigacao de agir, por meio de politicas
publicas voltadas a concretizacao e efetivacdo dos direitos constitucionalmente previstos,
observa-se que tal dever — ndo raras vezes — ndo tém sido cumprido com a eficiéncia que se

desejava. Registra-se, inclusive, a titulo de exemplo, que os direitos sociais, assim como as
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demais categorias de direitos fundamentais, tém como objetivo garantir uma existéncia
digna ao individuo e a sociedade constituindo-se, portanto, como direitos que dependem de
providéncias positivas do poder publico, caracterizando-se, assim, como prestacdes
positivas impostas as autoridades publicas.* Alids, o denominado “Estado social” costuma
ser definido como aquele modelo estatal que garante aos seus cidaddos o minimo material
para que se tenha uma existéncia digna.

Imporat anotar que a prote¢do dos direitos fundamentais, com destaque para os
direitos sociais, demanda uma postura proativa do poder publico, por meio de normas
juridicas e politicas publicas voltadas para a adequada e efetiva tutela dos direitos
estabelecidos. Assim, cabe ao Estado, por meio de leis, politicas ptblicas e agdes concretas,
criar condicdes e mecanismos que possam proteger os direitos dessa sociedade. Tal
protegdo devera levar em conta a natureza dos direitos a serem protegidos mas, também, as
possibilidades reais de protecao desse direito por parte do Estado, garantindo-se, pelo
menos, o denominado “minimo existencial’”, de modo a assegurar a manutencdo da
dignidade da pessoa humana. Neste aspecto, é importante destacar que a aplicacdo dos
recursos orcamentarios e financeiros devera ser definida por meio de politicas publicas>.

Contudo, em razao das dificuldades do Estado em implementar tais acoes, a
sociedade passou a exercer um papel proativo na prote¢do desses direitos, merecendo
destaque, neste artigo, as acdes executadas pelo Terceiro Setor com suas entidades de
interesse social, que atuam paralelamente ou em substituicio ao Poder Publico na

implementagdo de Direitos Fundamentais.

1. O DEVERDO ESTADO NA EXECUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

4 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Paulo: Malheiros, 2002
5 COUTINHO, Nilton Carlos de Almeida; BORGES, Erico de Oliveira. A INSUFICIENCIA DAS POLITICAS
PUBLICAS REFERENTES AO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PUBLICO NO BRASILDlspomvel em:

24 de abril de 2018.
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As constantes evolugdes politicas da sociedade projetaram alteragdes profundas
na sociedade que passou a movimentar-se em busca de seus direitos. O dever estatal perdeu
forca diante da sua incapacidade de ag¢do. Assim, a participacdo popular tomou uma
conotacdo primordial na consolidacao dos direitos e no exercicio da cidadania.

De fato, os direitos naturais tém sua origem em dogmas filoséfico-religiosos,
desenvolvidos concomitantemente com a propria sociedade. A religido exerce influéncia
sobre a sociedade desde os seus primordios, estando a Igreja assumindo papel fundamental
e decisivo®. A ideia de igualdade é a premissa do conceito de direitos fundamentais, a partir
da qual tomou-se consciéncia do certo e errado, bem e mal e do conceito iluminista de
igualdade, liberdade e fraternidade, difundido pela Revolucdo Francesa para todo o mundo

como democracia liberal.

A causa profunda do reconhecimento de direito naturais e intangiveis
em prol do individuo, decorrentes imediatamente da natureza
humana, é de ordem filoso6fico-religiosa. De ordem religiosa porque
decorre, sem saltos, dos dogmas cristaos. A igualdade fundamental de
natureza entre todos os homens, criados a imagem e semelhanca de
Deus, a liberdade fundamental de fazer o bem, ou de nao o fazer,

decorrem dos mais remotos ensinamentos biblicos.”

6  WEMUTH, Maiquel Angelo Dezordi; SCHORR, Janaina Soares. LIBERDADE RELIGIOSA E SISTEMAS
REGIONAIS DE DIREITOS HUMANOS: UMA ANALISE A PARTIR DE CASOS JULGADOS PELO TRIBUNAL
EUROPEU E PELA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS Disponivel em:

Acesso 26 de abril de 2018
’Ferreira Filho, Manoel Gongalves. p. 337
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A Constituicao Federal preceitua, em seu artigo sexto os direitos sociais
inerentes aos cidadaos brasileiros e elenca formalmente, como garantias fundamentais, a
educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados. E
inconteste que o Estado tem o dever de oferecer todos os meios necessarios a execu¢do dos
direitos fundamentais, de forma que todos os cidaddos tenham acesso pleno e irrestrito ao
exercicio destes direitos, de modo que alcance minimamente os mais fragilizados
econdmica e socialmente8.

Cabe ainda ao Estado estabelecer as regras que assegurem a eficacia e
acessibilidade, impondo limites e estabelecendo protecio para toda a populagdo.

by

Entretanto, em func¢do da precariedade dos recursos estatais destinados a garantia dos
direitos sociais basicos, ha uma grande dificuldade de concretizar o texto constitucional e
efetiva-lo na realidade nacional. O Estado ndo pode se desvincular responsabilidade sobre
os direitos sociais, bem como da obrigatoriedade de fazé-los se cumprir, haja vista que tais
prerrogativas estdo diretamente relacionadas a dignidade da pessoa humana usufrutuaria
do direito.

A eficdcia da execucdao dos direitos fundamentais preconizados pela Carta
Magna, quais sejam, saude, educacao, alimentacao, trabalho, moradia, transporte, lazer,
seguranga, previdéncia social, protecio a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados pode ser dividida, mas o Estado jamais poderd eximir-se da

responsabilidade enquanto garantidor do desenvolvimento da personalidade humana e

formacao de cada cidaddo. Nesse contexto, as Entidades de Interesse Social, e especialmente

8 HENGEMUHLE, Adelar; CASTRO Maristela Barcelos. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E OS
PRINCIPIOS QUE 0S CONSTITUEM anallse dos fundamentos dos artlgos 205 e 206 da CF/1988 Disponivel
em : . . )
Acesso em 26 de abrll de 2018
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as organizacoes religiosas, exercem um papel fundamental, pois atuam conjuntamente com

o Estado na efetivacdo desses direitos.

2.  IMPORTANCIA DA ATUACAO DAS ENTIDADES RELIGIOSAS BENEFICENTES NO
BRASIL

As acg0es assistenciais das organizacoes religiosas estdo presentes no pais desde
1549, quando os jesuitas adentraram no pais com o objetivo de catequizar os nativos. Em
1552 foi fundada a primeira escola do pais, também pelos padres jesuitas: o Colégio dos
Meninos de Jesus na Ilha de Sdo Vicente, litoral paulista. Até mesmo a difusdo da cultura
brasileira tem participacdo de organizagdes religiosas, haja vista que a primeira gramatica
contendo os fundamentos da lingua tupi foi redigida pelo padre José de Anchieta. Trata-se
da obra Arte de gramatica da lingua mais usada na costa do Brasil, impressa em Coimbra,
Portugal, em 1595. Deduz-se, pois, que os direitos naturais, em suas diversas esferas, estdo
diretamente ligados as instituicdes religiosas. A Santa Casa de Santos, por exemplo, fundada
em 1543 foi o primeiro hospital do Brasil e é considerado o maior hospital da Regiao
metropolitana da Baixada Santista e € uma entidade filantrdpica de origem religiosa.

Embora as obras assistenciais existam desde a concep¢ao da Igreja em funcao da
sua prerrogativa de promover o desenvolvimento da responsabilidade social, o conceito de
Terceiro Setor s6 foi sedimentado na segunda metade do século XX, nos Estados Unidos, um
pais essencialmente protestante e que estabeleceu uma revolugdo no que tange ao dever
caridoso de ajudar o proximo: aliou a iniciativa individual, sua principal caracteristica, a

capacidade de associacdo em prol de objetivos comuns.?

9 PAES, José Eduardo Sabo. Fundagdes, Associacdes, e Entidades de Interesse Social. Forense. 92 ed. rev. e
atual. - Rio de Janeiro, 2018, p. 84.
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No Brasil, a partir de 1960, as comunidades de base, em comunhdo com o
trabalho pastoral desenvolvido pelas Igrejas, difundiram uma ideia inovadora no pais: a
articulacdo da sociedade, em prol de seus interesses, sem a interferéncia de partidos

politicos. Assim surgiram as organizag¢des privadas de interesse publico.

Foi nesse tempo, nas décadas de 1960 e 1970, que
proliferaram as “comunidades de base” muitas das quais deram
origem a um novo tipo de organizacdo na sociedade brasileira: as
ONGs. Devemos a Igreja e a outros setores cristdos progressistas a
introducao desse tipo de organizacdo no pais. Juntamente com o
trabalho pastoral alicercado nas ‘comunidades de base’, entrou em
circulacdo no Brasil uma visdo politica da maior importancia: a ideia,
o projeto de organizar e articular a sociedade pela base,
independentemente dos partidos politicos existentes. Era o grassport
approach - que veio resultar no fortalecimento da sociedade civil e
dos setores populares. Esse trabalho foi apoiado pelas agéncias ndo
governamentais de cooperacao europeias, em sua maior parte ligadas
a Igreja Catolica e Igrejas Protestantes da Europa, tais como Misereor,
Adveniat e Brot Fur die Welt (“Pao para o Mundo”), Icco, Cebemo,

Christian Aid, entre outros.1¢

O direito de associa¢do esta previsto na Constituicao Federal brasileira, in verbis:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

10 PAES, Op. Cit,, p. 85.
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no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer

associado;

A partir dessa premissa, foram criadas as Entidades Beneficentes, cujos
objetivos estdo diretamente atrelados aos interesses sociais da populacdo. Essas
organizagdes trabalham para que as pessoas sejam reconhecidas em sua dignidade e
conquistem os minimos sociais: a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados. As entidades beneficentes podem ser filantrépicas,
assistenciais e/ou religiosas. Essas ultimas exercem um papel de fundamental importancia
para o Estado brasileiro, pois foram as precursoras da criacdo e difusao do terceiro setor no
pais, por meio da implementacao de agendas politicas de atencao e subsidio a parcela da
populacao ndo alcangada pelo Estado.

Em 11 de fevereiro de 2010 foi publicado no Diario Oficial da Unido o acordo
firmado entre a Santa Sé e o Brasil, por meio do Decreto Federal n? 7.707, no qual o
Governo se comprometia a executar e cumprir o Estatuto Juridico da Igreja Catélica do
Brasil ipsis litteris. Neste acordo o pais reconheceu expressamente a imunidade tributaria
de todas as pessoas juridicas da Igreja catoélica, seu patrimdnio, renda e servicos

relacionados.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 6, N. 1, 2018




442

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

DOI: http://dx.doi.org/10.25245 /rdspp.v6i1.406

Artigo 15:As pessoas juridicas eclesiasticas, assim como ao
patrimonio, renda e servicos relacionados com as suas finalidades
essenciais, € reconhecida a garantia de imunidade tributaria
referente aos impostos, em conformidade com a Constituicdo
brasileira.

§ 1°. Para fins tributarios, as pessoas juridicas da Igreja Catélica que
exercam atividade social e educacional sem finalidade lucrativa
receberdo o mesmo tratamento e beneficios outorgados as entidades
filantrépicas reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro,
inclusive, em termos de requisitos e obrigacdes exigidos para fins de

imunidade e isencao.

Importante destacar que as Entidades Religiosas sdo organizadas por regime
juridico proprio, no qual sdo estabelecidas regras decorrentes do direito candnico. Cada
instituicao deve elaborar o seu Estatuto de acordo com a natureza, objetivo e “carisma” que
a impulsiona. Elas devem ter utilidade publica, ou seja, promover algum tipo de beneficio
para a comunidade.

Em contrapartida aos beneficios oferecidos a comunidade, as entidades de
interesse social sao reguladas pelo Governo com a imunidade e a isen¢do de determinados
tributos. Este tratamento tributario é motivo de diversos questionamentos, objeto de

discussdes no Supremo Tribunal Federal.

3. O TERCEIRO SETORE AS ENTIDADES DE INTERESSES SOCIAL

A incapacidade do Estado de prover educac¢do de qualidade por meio de politicas

e acOes publicas permitiu o surgimento e o desenvolvimento de parcerias com as entidades
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do Terceiro Setor.!! Essas organizac¢des estdo presentes no Brasil desde a sua colonizacdo, e
seus valores estao diretamente ligados aos preceitos religiosos de caridade e solidariedade
crista emanados da Igreja Catélica, que instituiu a¢des sociais, por meio de escolas, asilos e
hospitais existentes até hoje.

As entidades de interesse social, em especial as organizacdes religiosas, sao
fundamentais para a consecuc¢do de determinados servigos sociais aos quais o Estado nao
tem plena capacidade de executar de forma a atender 100% da populacao. A interrupgdo de
determinados servicos atualmente prestados por estas organizacdes ocasionaria o colapso
total de atividades de primeira necessidade, tais quais satude, educacao e assisténcia social.
Basta imaginar o fechamento das Santas Casas de Saude, instituicoes de educagdo
vinculadas a igrejas de diversas ideologias ou unidades de assisténcia social com o mesmo
fim. O Estado ndo tem capacidade de abarcar todas as pessoas atualmente atendidas por
essas instituigoes.

0 Forum Nacional das Instituicdes Filantrépicas (FONIF) promoveu pesquisa em
2015 para quantificar a contrapartida oferecida pelas instituicoes filantrépicas a sociedade
brasileira frente a imunidade constitucional que lhes é assegurada. Foi feito um estudo
sobre o impacto das contribui¢cdes e desembolsos das isengdes de impostos advindos das
Entidades detentoras do CEBAS - Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social. Chegou-se a conclusio de que para cada R$1,00 investido, as instituicdes
filantropicas certificadas pelo CEBAS retornam R$ 5,92. Essa certificagdo €é, destaque-se, a

w_n

premissa constitucional (requisitos legais previstos no artigo 150, VI, “c”) para a isencao

(imunidade) de tributos de tais entidades e estdo previstos na Lei 12.101 de 2009.

11 COUTINHO, Nilton Carlos de Almeida; BORGES, Erico de Oliveira. A INSUFICIENCIA DAS POLITICAS
PUBLICAS REFERENTES AO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PUBLICO NO BRASILDlspomvel em:

24 de abril de 2018.
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4. A JURISPRUDENCIA BRASILEIRA E A ATUAGCAO DAS ORGANIZACOES RELIGIOSAS
E DAS ENTIDADES DE INTERESSE SOCIAL

Em que pese o Brasil ser um pais laico, é também um Estado Democratico de
Direito, onde os direitos fundamentais, dentre os quais a liberdade religiosa, devem ser
respeitados. Ao afirmar-se como um pais laico, o Estado abstém-se de admitir qualquer
interferéncia confessional nas decisdes politicas. Por outro lado, a laicidade nao é sinonimo
de agnosticidade ou aversao. Naturalmente, em um pais intercontinental como o Brasil os
credos sdo plurais e diversificados em suas origens e manifestagdes. Em funcao da laicidade
prevista constitucionalmente, a concessdo de imunidade tributaria as instituicdes
confessionais de educacdo, sadde e assisténcia social foi questionada ao Supremo tribunal

Federal, como uma possivel afronta ao artigo 19, inciso I da CF/88.

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[ - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacoes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na

forma da lei, a colaboragao de interesse publico;

Ao ratificar formalmente a separacao entre o Estado e a Igreja, no entanto,
percebe-se tdo somente uma neutralidade do legislador quanto a uma possivel interferéncia
da segunda sobre o primeiro. Isso ndo significa, no entanto, que o pais é dotado de credo

negativo ou de uma irreligiosidade, conforme ensina o Doutor Martin Rhonheimer:

A liberdade religiosa e a correspondente neutralidade do Estado nao

significam arreligiosidade ou “ateismo” publico. Um ateismo publico
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nao seria neutralidade religiosa, mas um credo - negativo - de
carater antirreligioso. A antinomia e a negacdo de algo - neste caso,
da religido e de toda a crenga teista - nunca sdo uma atitude ‘neutra’.
O ateismo ou o agnosticismo ndo constituem, em relacao a religido,
posi¢cdes neutras. Nesta matéria, represtam posturas extremas e
sumamente parciais, porque implica, em menor ou maior grau, a
negacdo da verdade, do valor e da relevancia existencial de toda
religido, e em alguns casos, inclusive, a afirma¢do da sua indole

nociva.1?

O Estado laico ndo incentiva o ceticismo, nem a extingdo das cren¢as, mas
promove o distanciamento entre Estado e religido, garantindo autonomia e independéncia
de acdo para ambos. Isso nao significa, no entanto, que o sistema juridico estatal esteja
totalmente fechado para o sistema religioso. O direito ndo pode abster-se de considerar as
inumeras contribui¢cdes advindas das organizagdes religiosas, haja vista a prépria evolucao
dos direitos e liberdades fundamentais da sociedade em fung¢do das acdes das Igrejas.

Consolidada a ideia de que o Estado respeita as manifesta¢oes religiosas como
fendmeno social, passamos as discussoes inerentes as garantias e direitos fundamentais ao
livre exercicio da liberdade religiosa, estabelecidos no artigo 52, VI, VIl e VII e art. 210, §1¢
da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal atribuiu a sociedade civil a faculdade de promover
direitos sociais, deferindo especial atengdo as instituicdes de educacao e assisténcia social,
as quais declarou imunidade tributaria desde que atendidas determinadas exigéncias legais.
A imunidade tributdaria de tais institui¢cdes foi prevista pelo constituinte originario no artigo

150, inciso VI, alinea “c” da CF/88, ao dispor que sera vedado a Administragcdo Publica

12 Rhonheimer, 2011, p.77

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 6, N. 1, 2018




446

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

DOI: http://dx.doi.org/10.25245 /rdspp.v6i1.406

instituir impostos sobre as instituicdes de educacdo e assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei.

Segundo a doutrina, as normas de imunidade tributaria constantes da Carta
visam proteger valores politicos, morais, culturais e sociais essenciais, ndo permitindo que
os entes tributem certas pessoas, bens, servicos ou situacoes ligadas a esses valores. Onde
ha regra constitucional de imunidade, ndo podera haver exercicio da competéncia tributaria
e isso ante uma selecdo de motivos fundamentais. Conforme José Souto Maior Borges, as
imunidades servem a “assegurar certos principios fundamentais ao regime, a incolumidade
de valores éticos e culturais consagrados pelo ordenamento constitucional positivo e que se
pretende manter livres das interferéncias ou perturbagdes da tributacdo” (BORGES, José
Souto Maior. Teoria Geral da Isengdo Tributaria. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 221).

A discussdo sobre a natureza juridica da lei adequada para a aplicacao dos
requisitos previstos constitucionalmente finalmente foi concluida no ano de 2018, quando o
Supremo Tribunal Federal proclamou o resultado do julgamento de quatro A¢des Diretas de
Inconstitucionalidades (ADIs) que questionavam a legalidade de artigos de Lei Ordinaria
sobre a imunidade tributaria de entidades beneficentes de interesse social. O julgamento
das ADIs n2%s 2028, 2036, 2228 e 2621 reconheceu a necessidade de Lei Complementar para
regular o tema, conforme RE 566.662/2008/STF.

()
A alinea “c” trata da imunidade referente ao patriménio, renda ou
servicos dos partidos politicos e fundagdes, das entidades sindicais
dos trabalhadores e das instituicoes de educacdo e de assisténcia
social, sem finalidade lucrativa. Como descrito por Humberto Avila, a
norma tem em conta o “dever do Estado em garantir o processo

democratico, em erradicar a pobreza e promover o desenvolvimento
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social” (AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. Op. cit,,
p. 273). (...) Buscou também incentivar a iniciativa privada no auxilio
ao Estado para cumprimento dos deveres e das func¢des sociais
previstas nos artigos 62, 196 - saude -, 203 - assisténcia social - e
205 - educacao. A definicdo do ambito normativo da imunidade nao
pode ser alheia a esses fins politicos e sociais, de extrema relevancia,
visados pela Constituicao, de tal forma que a interpretacdo que
considere essas conexdes valorativas sera sempre a mais pertinente.
Em face do alcance adequado do § 42 do aludido artigo 150, o
Supremo tem consignado que essa espécie de imunidade ndo se
limita as atividades tipicas das instituicdes de educacdo e de
assisténcia social, mas abrange todas as atividades desempenhadas
pelas entidades desde que os rendimentos sejam empregados nos
respectivos fins institucionais.
()

Toda pessoa juridica que preste esses servigos, sem fins lucrativos,
com carater assistencial, em favor da coletividade e, em especial, dos
hipossuficientes, estara atuando em concerto com o Poder Publico na
satisfacdo de direitos fundamentais sociais. Dai a razao de o
constituinte ter assegurado a imunidade a essas pessoas em relagdo
tanto aos impostos como as contribui¢des sociais, tudo a partir da
impossibilidade de tributar atividades tipicas do Estado em favor da
realizacdo de direitos fundamentais no campo da assisténcia social.
Em ultima andlise, sdo os direitos sociais, em especial o amparo a

populacdo mais carente, a fonte de legitimagcdo e diretriz
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interpretativa dessa regra constitucional de imunidade. Esta é
também a opinido do professor James Marins:

A Constituicao Federal de 1998 juridiciza, garante e protege certos
valores éticos que revelam a concep¢dao democratica de vida e de
governo. Por vezes o faz de modo a prestigiar certas atividades por
meio de protecdo concedida em face da acdo tributaria do Estado,
limitando explicitamente seu campo impositivo (artigos 150, VI,
alinea “a” e 195, § 72 da Constituicdo Federal de 1988). Assim se da
com as atividades de educacao e assisténcia social, ndo apenas por se
prestarem a fins de reconhecida utilidade para a sociedade, mas
também por seu papel de coadjuvante nos deveres do préprio Estado
(artigos 62, 203, combinados com os artigos 150, VI, alinea “c”, e 195,
§ 79, da Constituicao Federal de 1988). (MARINS, James. Imunidade
Tributdria das Instituicbes de Educacao e Assisténcia Social. In:
ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.) Grandes Questdes Atuais do
Direito Tributario. Vol. IIl, Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 150).13

E, em 2017 o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente, por maioria de
votos, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4439, acerca do modelo de ensino
religioso ministrado nas escolas publicas do pais. Os ministros entenderam que o ensino
religioso pode ter natureza confessional, ou seja, vinculado as diversas religides.

Neste caso, a Procuradoria Geral da Republica questionou a vinculagdo da
disciplina de ensino religioso vinculado a uma crenca especifica nas escolas publicas do

pais, fundamentada no acordo firmado entre o Governo e a Santa Sé (Decreto Federal n®

13 Melo, Marco Aurélio. RE 566.622 de fevereiro de 2017. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/port

al/jurisprudencia/pesquisarfurisprudencia.asp. Acesso em 27 de Nov. 2017.
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7.707/2010). Ressalte-se que o questionamento atingia tdo somente as escolas publicas, e
ndo as instituicdes confessionais privadas, que podem ministrar aulas exclusivamente sobre
o dogma defendido.

O Supremo decidiu que, ao prever a facultatividade da matricula, a Constituicao
resguardou a laicidade do Estado e a liberdade religiosa do aluno ou responsavel, pois ndo
obriga o aluno a professar qualquer religido, mesmo que seja ela a predominante na sua
localidade. Na pratica, ndo havera alteracdo do que é feito atualmente. Sabendo-se que,
desde 1997, quando a redacdo foi alterada, a Lei de Diretrizes e Bases ja previa a

possibilidade da inclusdo da disciplina nas escolas publicas de ensino fundamental:

Art. 33. 0 ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante
da formagdo basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo.

§ 12 Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as
normas para a habilitacao e admissao dos professores.

§ 22 Os sistemas de ensino ouvirao entidade civil, constituida pelas
diferentes denominagdes religiosas, para a definicdo dos contetidos

do ensino religioso.

A Lei ndo autoriza o proselitismo, catequismo ou imposicio de religido
especifica, conforme voto da Ministra Carmen Lcia, que considerou respeitada a laicidade
do Estado. Efetivamente, o ensino religioso, se ministrado, deve observar a liberdade

religiosa, expor as dimensdes historicas e sociais das diferentes crencas e resguardar a
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neutralidade da Administracao Publica, de forma que o ensino de determinada confissdao

religiosa ndo se sobressaia sobre os demais.

CONSIDERACOES FINAIS

As entidades filantrépicas sdo fundamentais para o desenvolvimento do pais. E,
consequentemente, as organizagdes religiosas, precursoras e maiores representantes
dessas entidades também. Elas atuam como coadjuvantes do Estado alcangando pessoas e
espacos que o proprio Poder Publico nao consegue alcancar. Independentemente do
“carisma” defendido pelo credo da organizacao religiosa, a solidariedade, o cuidar e o zelar
pelo proximo fundamenta a criagdo de cada Instituicdo e nisso se baliza o principio da
dignidade da pessoa humana. Desta forma, Igreja e Estado, autdbnomos e independentes,
atuam paralelamente em prol dos direitos fundamentais da sociedade.

Importante salientar que mais que o valor tangivel que as organizacdes
religiosas propiciam ao Estado, esta atrelado o valor intangivel do servico que é oferecido
por essas Entidades. As organizacdes religiosas atuam, por vezes, em lugares inalcancados,
com pessoas em situacdo de vulnerabilidade e oferecem, além do servico em si,
oportunidades de melhoria e desenvolvimento da prépria sociedade, através de geracao de
emprego e renda, desenvolvimento sociocultural, investimento em pesquisa, entre outros.

Entretanto, a sociedade nao pode delegar o dever do Estado exclusivamente as
entidades de interesse social, pois elas ndo sdo as responsaveis pela promoc¢ao da dignidade
e bem-estar social dos cidaddos. O Terceiro Setor atua como mero coadjuvante numa
relacdo de parceria firmada com o poder Publico a fim de desafogar o sistema e melhorar as
condi¢cdes dos servigcos prestados a populagdo. Dessa forma, a sociedade deve cobrar
efetivamente do Estado, através do voto legalmente exigido, a melhoria dos servicos

prestados e a efetividade dos direitos fundamentais constitucionalmente conferidos.
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