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RESUMO
Nao é do costume brasileiro se falar em desastres, principalmente os de origem natural.
Todavia, tal realidade vem se inflexionando, na medida em que passou a se presenciar no
territério brasileiro, vasta gama de desastres, tanto de procedéncia natural como os de
origem antropica. Nao obstante se trate de eventos de baixa probabilidade de ocorréncia,
seus efeitos podem atingir proporg¢des inimaginaveis, de tal forma que suas consequéncias

sdo marcadas pela incerteza, obscurecendo, assim, pontos determinantes para a
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racionalizacdo dos planos de prevencdo e repara¢do dos desastres. Diante da proépria
incerteza e do papel do Direito, o presente trabalho tem como fio condutor a seguinte
pergunta de partida: como e em que medida é possivel a elaboragdo de uma hermenéutica
da incerteza para racionalizar tais fendmenos desastrosos ou catastroéficos cujas dimensoes
sao permeadas, no Brasil, pela pouca probabilidade de ocorréncia? A metodologia utilizada
€ a tedrica, bibliografica, descritiva e exploratoria, de natureza qualitativa, orientada para a
racionaliza¢do do desastre com a criacdo da hermenéutica da incerteza para o Direito dos
Desastres no Brasil. Nesse sentido, o trabalho se propde a analisar o tripé composto pelos
principios da informagdo, da precaucdo e da prevencdo como possiveis vetores
interpretativos para se concretizar a hermenéutica da incerteza para o Direito dos
Desastres.

Palavras-chave: Complexidade. Hermenéutica da Incerteza. Direito dos Desastres. Direito

brasileiro.

ABSTRACT
It is not customary in Brazil to speak of disasters, especially those of natural origin.
However, this reality is changing, as a wide range of disasters, both of natural source and
those of anthropic origin, began to be witness in Brazil. Despite of those events has low
occurrence probability, their effects can reach unimaginable proportions, in such way that
their consequences are marked by uncertainty, obscuring, therefore, decisive points for
rationalization of disaster prevention and reparation plans. Faced with uncertainty and the
role of Law, the present work prime goal is the starting question: how and to what extent is
it possible to elaborate a hermeneutics of uncertainty to rationalize such disastrous or
catastrophic phenomena whose dimensions are permeated in Brazil, because of the low
probability of occurrence? The methodology used is the theoretical, bibliographic,

descriptive and exploratory, of a qualitative nature, oriented towards the rationalization of

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 6, N. 2, 2018




178

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE) ___

the disaster with the creation of the hermeneutics of uncertainty for Disaster Law in Brazil.
In this sense, this paper proposes to analyze the tripod composed by the principles of
information, precaution and prevention as possible interpretative vectors to build a
hermeneutics of uncertainty for Disaster Law.

Keywords: Complexity. Uncertainty Hermeneutics. Disaster Law. Brazilian Law.

INTRODUCAO

Nado é do costume brasileiro se falar em desastres, principalmente os de origem
natural. De fato, ndo ocorrem no Brasil catastrofes no nivel presenciados na América do
Norte, Europa ou Japdo, por exemplo, o que foi tomado por garantido que nao haveria a
possibilidade de se passar por tais fendmenos no territdrio brasileiro.

Esta realidade, todavia, tem se inflexionado de tal forma a se repensar as estruturas
basilares da sociedade brasileira para que seja possivel prever, agir e remediar quando da
ocorréncia de desastres ou catastrofes, uma vez que o Brasil ndo é mais imune a tais
fendmenos.

Diante dessas consideragdes, ndo se pode desconsiderar a complexidade que se atrai
ao reconhecer a possibilidade de enfrentamento dos desastres. Embora sejam fen6menos
de pouca probabilidade, pensamento cada vez menos utilizado em decorréncia das
inimeras ocorréncias contabilizadas em terrae brasilis, suas consequéncias trazem nao
somente efeitos ambientais, mas afetam de forma sensivel pontos de suporte da
estruturacdo da sociedade, no sentido de se repensar a arquitetura do pensamento
ambiental e da certeza da “pouca probabilidade de ocorréncia” desses fendmenos.

Com efeito, uma catastrofe, seja de origem natural ou proveniente da for¢a humana,
pode fragilizar as trés esferas centrais de estruturacdo da sociedade como um todo, de

modo que a auséncia de uma racionalidade prépria e de um planejamento voltado para as
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consequéncias de um desastre acabaria por implicar na prépria limitacdo da diferenciacao
funcional, na medida em que os limites entre os campos que separam as estruturas da
politica, da economia e do direito tornam-se cada vez mais frageis.

O Direito dos Desastres constitui campo juridico marcado pela transdisciplinaridade
e pela necessidade da gestao compartilhada dos riscos. Mesmo que se trate de um evento de
pouca probabilidade, cuja ocorréncia seja classificada como improvavel de se suceder, suas
consequéncias sao marcadas pela incerteza de sua extensao, obscurecendo, assim, pontos
determinantes para a racionalizacdo dos planos de prevencdo e reparagao do desastre.

Diante disso, a pesquisa levanta a seguinte pergunta de partida: como e em que
medida é possivel a elaboragdo de uma hermenéutica da incerteza para racionalizar
fendOmenos desastrosos ou catastroficos cujas dimensdes sdo permeadas, no Brasil, pela
pouca probabilidade de ocorréncia?

Com efeito, questiona-se, neste ponto, se os principios da precaucdo, da prevencao e
da informacao poderiam funcionar como vetores interpretativos para propiciar o
desenvolvimento de uma educagdo voltada para o desastre e a formag¢dao da hermenéutica
da incerteza, a fim de evitar ou, pelo menos, mitigar os efeitos dos desastres por meio da
percepcao de uma nova pré-compreensao dos riscos e das consequéncias da falta de uma
estruturacdo arquitetonica dos diferentes sistemas (como o econdmico, politico e juridico)
no pensar o desastre para a sociedade brasileira.

A partir de uma pesquisa tedrica, bibliografica, descritiva e exploratdria, de natureza
qualitativa, o objetivo do artigo é analisar a criagdo de uma hermenéutica da incerteza para
a racionalizacdo do desastre, a fim de desenvolver um pensamento e uma pratica ambiental
consciente, no sentido de se adotar os aparatos hermenéuticos necessarios para a
estruturacdo da incerteza e a complexidade desses fendmenos, principalmente,

considerando a prevencao dos efeitos negativos dos desastres.
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Para tanto, o presente trabalho foi dividido em trés topicos. Inicialmente, sera
analisado o panorama do Direito dos Desastres no Brasil, objetivando-se abordar o conceito
e a classificagdo dos desastres de uma forma geral, especificando o que poderia ser
considerado desastre e quais as probabilidades de ocorréncia destes no Brasil.

O segundo topico leva em consideracdo que os desastres sdo eventos de pouca
probabilidade, especialmente no territério brasileiro, mas, ndo obstante a raridade de suas
ocorréncias, suas consequéncias imprevisiveis acabam por fragilizar a racionalidade em
que esta pautada a sociedade, podendo, inclusive, comprometer a diferenciacao funcional
das estruturas econdémicas, politicas e juridicas.

Nesse contexto, é imperioso, diante da incerteza da extensdao que uma catastrofe
poderia ocasionar, a emergéncia de uma racionalidade pautada no desastre. Nao na sua
probabilidade de ocorréncia, mas como um plano de acdo para evitar, mitigar e racionalizar
esses fendmenos, buscando-se, assim, analisar a possibilidade de criacdo uma hermenéutica
da incerteza para a racionalizacao do desastre no sentido de se utilizar mecanismos que
possam melhor desenvolver respostas juridicas as consequéncias desses fendomenos.

Por fim, serao analisados possiveis vetores interpretativos para se concretizar a
hermenéutica da incerteza do Direito dos Desastres no Brasil, utilizando-se dos principios
existentes no ordenamento juridico brasileiro, tais quais os principios da precaucdo, da
prevencao e da informacgao, como meios para desenvolver uma educac¢do voltada para o
desastre, objetivando-se construir um instrumental hermenéutico apto a evitar ou mitigar
os efeitos destes fendOmenos, os quais deixaram de ser acontecimentos raros na dinamica

brasileira para cada vez mais frequentes.

1. PANORAMA DO DIREITO DOS DESASTRES NO BRASIL

ya

E comum se pensar que o Brasil é territério imune aos desastres. A doutrina

pedagoégica delineia-se no sentido de que o territério brasileiro esta localizado no meio de
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uma placa tectdnica e, por conta desse privilégio natural, ndo se experimentaria grandes
acontecimentos naturais desastrosos, como os vivenciados na Ameérica do Norte com as
temporadas dos tornados, na Europa, com a erup¢ao dos vulcdes ou, mesmo, no Japao em
que se presencia grandes terremotos e tsunamis, por exemplo (POR QUE, 2018, online).

De fato, como afirmam Délton de Carvalho e Fernanda Damacena (CARVALHO;
DAMACENA, 2013, p. 16), por se acreditar na escassa probabilidade de o Brasil
experimentar tais fendmenos, ndo se destinou o estudo necessario para se fomentar essa
area de conhecimento, de modo que um dos maiores desafios da atualidade é racionalizar a
incerteza que permeia os desastres e, por conseguinte, fomentar a constru¢do de um Direito
dos Desastres, com uma hermenéutica voltada para a incerteza e a complexidade destes
fendmenos que possa estar em conformidade com as particularidades do sistema juridico
brasileiro.

Todavia, este entendimento tem se inflexionado nas ultimas décadas, de tal forma
que esses eventos deixaram de ser acontecimentos raros na dindmica brasileira para cada
vez mais frequentes, instigando-se, assim, a criacdo de um ramo juridico que possa lidar
com (ainda que com uma racionalidade minima) as causas e consequéncias destes.

A estatistica mostra realidade diversa, na medida em que a suposta imunidade
catastrofica parece desvanecer diante dos nimeros crescentes de desastres no territério
brasileiro. Nessa linha, Carvalho e Damacena sintetizam a evolugdo destes fendmenos, com
base nos dados extraidos de portal online de informagdes sobre desastres, nos anos de

1980 a2010.3

3 “[...] Entre os anos de 1980-2010 o Brasil contabilizou os seguintes numeros: 146 desastres, com 4.948
pessoas mortas (estimativa de 160 mortes por ano), 47.984.677 pessoas afetadas (média de afetados/ano -
1.547.893) e um prejuizo econdmico de 9.226.170 ddlares. Esses dados classificam o pais em um ranking
internacional negativo em termo de exposicdo humana e ecossistémica a riscos, posicionando-o em: 8¢ lugar
(entre 184 paises) no que tange a exposicdo a secas; em 132 (entre 162 paises) quando o risco é inundagio;
142 (de 162 paises) quando a causa é deslizamento de terras e 362 (de 89) quando o risco envolve ciclone [...]"
In: CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 16.
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Via de consequéncia, embora se tenha tradicionalmente a baixa exposi¢ao do Brasil a
desastres, em razdo das mudancas climaticas e do aumento populacional, a ocorréncia
destes, conforme destaca Rindebro, principalmente, de inundagdes, chuvas fortes e
avalanches tém aumentado, fazendo-se necessario repensar a racionalidade do sistema de
protecdo e seguridade privada e social.#

Diante dessa mudanca paradigmatica da realidade brasileira no que diz respeito a
ocorréncia dos desastres (em sentido amplo), pode-se afirmar que se presencia o
nascedouro do Direito dos Desastres, fazendo-se necessaria, a fim de compreender suas
delimitagdes epistemoldgicas, a investigacdo do que seria um desastre ou uma catastrofe e
quais as principais classificagcdes destes.

Ressalta-se, em primeiro lugar, que as expressdes desastres e catastrofes serdo
utilizados, no presente artigo, como termos sinénimos, ambos remetendo a eventos
calamitosos, cujos efeitos resultam danos de dificil ou incerta reparacdo ndo somente aos
ecossistemas naturais, mas a estrutura social como um todo, restando por fragilizar a
propria diferenciagdo funcional dos sistemas.

Farber (2018, online) destaca que a concep¢do comum ou tradicional dos desastres
foca em trés elementos essenciais, quais sejam, o fator surpresa (“sudden”), a importancia
(“significant”) e o aspecto natural (“natural”), considerando-se, assim, tais eventos como
naturais, repentinos e que detém certa relevancia. Todavia, o autor reconhece que, na
pratica, este termo é maleavel, tecendo criticas aos elementos tradicionais que permeiam

tais fendmenos.

4 “Natural disaster will likely become more frequent in Brazil and also more costly in terms of human lives and
government expenditures, said Fabio Corrias, Swiss Re’s head of corporate solutions for Brazil and the rest of
the Southern Cone. Brazil has traditionally had a very low exposure to natural disaster, but during the last five
years the frequency of events such as heavy rains, floods and avanlanches has incresead, Corrias told a
conference in Sao Paulo hosted by the Swiss reinsurer. The latest such events occurred in January this year in
the States of Sao Paulo and Rio de Janeiro, when floods killed more than 800 people and left some 6,000
homeless. Corrias noted that due to lack of insurance and reinsurance, this event cost the public sector US$
460 mn in emergency spending”. In: BUSINESS, 2018, online.
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O fato de um desastre ser considerado como repentino pode ser contestado, na
medida em que muitos desses eventos ndo englobam um fator surpresa, mas sdo
gestacionados pelo mau gerenciamento da poluicdo e da macula ao meio ambiente,
minando, nessa linha, o equilibrio do ecossistema, culminando, consequentemente, na
ocorréncia do desastre. Ou seja, diante da acdo humana degradante, paulatinamente
aumentame-se os efeitos do fendmeno catastrofico.

O critério da importancia, por sua vez, guarda grau de subjetividade relacionado ao
ponto de vista do intérprete, de tal forma que um fen6meno pode ou ndo configurar um
desastre diante da sua extensdo ou das preconcepg¢des sociais adotadas na localidade
afetada.

Por fim, embora a concepg¢do tradicional do desastre remeta a uma condi¢ao natural,
ou seja, proveniente da natureza, este ndo se restringe somente a esta causa, mas podem
derivar da atuacdo humana (os chamados, manmade disasters®) ou mesmo podem ser
considerados os desastres tecnoldgicos, os quais podem decorrer como consequéncia do
proprio desastre natural (FARBER, 2018, online). Isto é, como destaca Smith (2018, online),
nao existe “no such thing as natural disaster”®.

Como bem delineado por Smith, negar o elemento da naturalidade do fen6meno nao
é 0 mesmo que negar que se trata de um fendmeno, de um processo natural’, ou seja,
enchentes, nevascas, erup¢oes vulcanicas, terremotos e furacdes sao eventos de origem
natural (SMITH, 2018, online). O que se pretende delimitar, nesse contexto, é que o desastre
ndo é necessariamente de procedéncia natural, mas pode surgir de uma acdo humana ou

mesmo de um mau funcionamento tecnolégico. Em analise critica deste elemento, Smith

5 Em uma tradugdo literal e livre, seriam os chamados “desastres feitos pelo homem”. Quer dizer que seriam
aqueles fendmenos nos quais a atuagdo humana seria preponderante.

6 Em uma traducio literal, “ndo existe tal coisa de desastre natural”.

7 “The denial of the naturalness of disasters is in no way a denial of natural process. Earthquakes, tsunamis,
blizzards, droughts and hurricanes are certainly events of nature that require a knowledge of geographysics,
physical geography or climatology do comprehend”. In: SMITH, 2018, online.
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destaca que “[...] the naturalness of disasters here becomes an ideological camouflage for the
social (and therefore preventable) dimensions of such disasters, covering for quite specific
social interests”.8

Dessa forma, as causas supostamente naturais que permeiam a ocorréncia de um
desastre podem ter uma ligacdo intrinseca com a estrutura social e a localidade, de tal
forma que o mesmo evento desastroso, como uma inundag¢ao ou um furacao, pode ser
considerado ou ndo como um desastre a depender da localidade e de sua consequente
vulnerabilidade social no sentido do preparo para lidar com as consequéncias daquele
evento.

Nessa linha, o fato de um desastre ter origem natural ndo é o tUnico fator para o
dimensionamento das suas propor¢des, podendo o risco social, a vulnerabilidade de
determinada comunidade e fatores externos como o preparo dos sistemas para aqueles
eventos acabar por redimensionar negativamente seus efeitos, de tal forma que o fator
natural nao seria um elemento determinante para definir se tal fendmeno pode ou nao ser
caracterizado como um desastre.

Com efeito, desastres podem ser classificados, conforme destacam Carvalho e

Damacena (2013, p. 26), como naturais ou natural disasters® e antropogénicos ou manmade

8 “A naturalidade de um desastre pode se tornar uma camuflagem ideolégica para as dimensoes sociais (e,
portanto, evitavel) desses desastres, mascarando interesses sociais especificos” (tradugao livre). In: SMITH,
2018, online.

9 “Apesar das dificuldades, para fins didaticos, os desastres sdo constantemente descritos e classificados
segundo suas causas, como naturais (natural disasters) ou antropogénicos (man-made disasters). Os desastres
naturais sdo aqueles decorrentes imediatamente de fendmenos naturais, atribuiveis ao exterior do sistema
social. Nota-se uma énfase vinculativa deste termo com eventos vinculados aos sistemas geoldgico e
meteoroldgico. Os desastres naturais sdo compostos por desastres geofisicos, meteorolégicos, hidrolégicos,
climatoldgicos e bioldgicos. Sdo alguns exemplos de desastres geofisicos, os terremotos, maremotos, tsunamis
e vulcdes; de meteoroldgicos, tempestades, tornados e furacdes; de hidrolégicos, as inundagdes; de
climatoldgicos, as temperaturas extremas, os incéndios e as secas; de bioldgicos, as epidemias e as infestacdes
de insetos.” In: CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 25-26.
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disasters!?, Os primeiros decorrem dos sistemas naturais, distanciando-se do contexto
social, estando normalmente vinculados aos sistemas geolégico e meteorolégico. Os
antropogénicos ou desastres produzidos pelo homem sdo aqueles que decorrem da atuagao
humana, podendo ser classificados, ainda, em tecnoldgicos e sociopoliticos.

Portanto, ressalta-se que os desastres nao devem ser considerados como simples
eventos repentinos, naturais, cujos efeitos possuem determinada importancia, mas deve-se
considerar que tais fenoOmenos fazem parte de uma rede complexa de "[..] incerteza,
transdiciplinaridade e questionamento acerca dos parametros tradicionais da
racionalidade"” (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 15), englobando fatores externos e
subjetivos aos processos naturais ou mesmo envolve a atuacdo humana de forma direta.

Tais eventos, nesse contexto, podem ser concebidos como sistemas complexos na
medida em que, conforme se extrai do entendimento de Folloni (2016, p. 113), “[...] sdo
formados por um numero consideravel de elementos em interacao constante entre e si e
com o seu ambiente [...]".

Via de consequéncia, pensar e estudar o desastre atrai a discussao acerca da Teoria

da Complexidadell, uma vez que é necessario uma nova forma de pensar o problema,

10 “T4 os desastres antropogénicos sdo constituidos por desastres tecnoldgicos e sociopoliticos e decorrem de
fatores humanos. Sob o ponto de vista sistémico, pode ser dito que tais desastres decorrem do sistema social
(principalmente, do cientifico, do econémico e do politico). Sdo espécies de desastres tecnolégicos, o uso da
tecnologia nuclear (Chernobyl, Three Mille Island e Fukushima), as contaminag¢des quimicas (Bophal, Exxon
Valdez, BP Deepwater Horizon, etc), os riscos manométricos, os riscos biotecnologicos, dentre outras
possibilidades exemplificativas. J4 os desastres sociopoliticos podem ser, de forma ndo exaustiva,
exemplificados nas guerras, na ocorréncia de refugiados “ambientais” ou “de guerra”, nas perseguicdes e no
exterminio de civis por motivos étnicos ou politicos”. In: CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 26-27.

11 “A complexidade sé surge onde o pensamento simplificador falha, mas ela integra em si tudo o que pde
ordem, clareza, distingdo, precisio no conhecimento. Enquanto pensamento simplificador desintegra a
complexidade do real, o pensamento integra o maximo possivel os modos simplificadores de pensar, mas
recusa as consequéncias mutiladoras, redutoras, unidimensionais e, finalmente, ofuscantes de uma
simplificacdo que considera reflexo do que ha de real. Na medida em que a complexidade ndo é uma receita,
tampouco uma resposta pronta, ela é um desafio e uma motivagdo para pensar. O pensamento complexo
mantém no pesquisador a constante inquietacdo, fornecendo-lhe meios para que ele estabeleca seu préprio
caminho”. In: BELCHIOR, 2017. P. 52.
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sendo, como afirma Belchior (2017, p. 64), uma alternativa para a sociedade atual, podendo
ser implementado em politicas publicas, na Ciéncia do Direito e no Direito Ambiental e,
porque nao, no Direito dos Desastres, considerando-se que a incerteza e a complexidade ja
constituiriam elementos primordiais a ser considerados neste ramo juridico.

Destarte, para o fim de se prevenir, proteger e remediar os efeitos desses eventos
emerge-se a necessidade de criacdo de uma racionalidade juridica socioambiental complexa
para se pensar o desastre, a fim de evitar que, com a sua ocorréncia, a prépria diferenciagcdo
funcional da sociedade se fragilize.

No préximo topico do presente artigo, busca-se analisar a possibilidade de criagdo de
uma hermenéutica da incerteza para a racionalizacao do desastre no sentido de se utilizar
mecanismos ou ferramentas interpretativas que possam melhor desenvolver respostas

juridicas para as consequéncias desses fend6menos.

2. HERMENEUTICA DA INCERTEZA PARA RACIONALIZACAO DO DESASTRE

Durante muito tempo, a natureza foi pensada e utilizada para o gozo Unico e
exclusivo do ser humano, justificando-se, nessa linha, as interferéncias desarrazoadas e
injustificadas dos recursos e das riquezas naturais, destacando Leite e Belchior (2018,
online), que a natureza foi compreendida "[...] como um sistema dissociado da sociedade ao
qual se podia recorrer ilimitadamente, tendo um viés meramente utilitario, ou seja, para
satisfazer apenas as necessidades do homem".

Diante dessa pré-compreensdo adotada por longo periodo de tempo pela maioria
dos estudiosos tradicionais, € que hoje se vivencia processo de paulatino e agressivo de
desenvolvimento de um estado de risco ecolégico, no qual se tem a fragilizagdo e ameacga da
existéncia dos recursos a nivel planetario.

Tal crise ambiental ndo se restringe somente a uma parcela da comunidade, mas

deve-se ponderar sua extensdo a nivel internacional, na medida em que, considerando-se o
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interligamento dos ecossistemas e a fragilizacdo paulatina das fronteiras, o dano resultante
do risco ambiental ndo somente se alastraria na localidade de sua ocorréncia, mas atingiria
varios pontos do planeta atraindo, ainda, a racionalidade da incerteza, porquanto embora se
tenha certa no¢dao da causa de um dano ambiental, ndo se tem certeza de quais as suas
consequéncias ou a extensao dessas para as demais comunidades do globo.12

Nessa linha, portanto, deve-se abandonar o pensamento cartesiano de que um dano
ambiental somente teria efeitos intra partes, mas abracar a estruturacdo complexa de que
tais efeitos podem englobar ndo somente uma comunidade, mas deter efeito erga omnes, no
sentido de que a humanidade como um todo pagaria pelo preco do precario
desenvolvimento dos problemas contempordaneos e da ma utilizacdo dos recursos a
disposicdo, minando, por conseguinte, o equilibrio do meio ambiente, aqui considerado em
sentido lato.

Verifica-se, ainda, que os danos ambientais produzidos pela atuacao antrépica e
agravados pela situacdo de risco presente na sociedade, por muitas vezes, sao abafados

diante dos interesses do Estado e do setor privado no sentido que a ideia do risco ecoldgico

12 Neste ponto, seria interessante apontar o exemplo de Capra e Mattei sobre a perca do Nilo, um dos maiores
peixes de 4gua doce, nativo da Africa subsaariana, chegando a alcancar dois metros de comprimento e quase
duzentos quilos de peso. Esse peixe foi introduzido no Lago Victoria, na Africa Oriental, local onde nio é
nativo. Todavia, tratando-se de um superpredador, “[...] sua introdugdo pelos humanos no Lago Victoria para
exploracdo comercial levou ao desaparecimento da maioria das espécies endémicas do lago, e as
consequéncias sociais e econdmicas foram desastrosas. Por exemplo, as operagdes de pesca em grande escala,
tipicamente feitas com a finalidade de exportagdo. Privaram muitos morador4es locais de seu meio de vida
tradicional no comércio pesqueiro. Pequenas cidades as margens do lago surgiram para atender as
necessidades dos pescadores e demais trabalhadores do setor da pesca, mas esses lugares tém pouco a
oferecer em termos de servigos basicos, como 4gua ou eletricidade. Os moradores que nao foram assimilados
a nova economia monetaria local foram obrigados a abandonar suas casas em busca de trabalho. Prostituicdo,
AIDS e consumo abusivo de drogas por crian¢as de rua ndo param de aumentar. Além disso, a perca do Nilo
ndo pode ser seca ao sol da maneira tradicional - ao contrario, deve ser preservada por meio da defumacgdo, o
que tem provocado uma grave falta de madeira para usar como combustivel”. In: CAPRA; MATTEI, 2018, p. 25-
26. Quer dizer, ndo seria possivel imaginar que a introdu¢do de um peixe num habitat estrangeiro poderia
ocasionar as consequéncias descritas pelos autores. Diante disso, o pensamento complexo constitui um viés
para se pensar nesses efeitos, a priori, imprevisiveis, de tal forma a formular um plano de contingéncia
objetivando evitar o alcance negativo do evento.
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propriamente dito e, portanto, da prépria continuidade da permanéncia da vida humana no
planeta estaria sob controle.

Cria-se, assim, conforme preleciona Beck (1995, p. 61), uma situacdo de
irresponsabilidade organizada no sentido de que, nos termos delineados por Belchior
(2017, p. 44), “[..] a sociedade contemporanea esta pautada em uma irresponsabilidade
organizada, haja vista que as instituicdes publicas e civis parecem ainda ndo haver
despertado para a necessidade de uma gestdo compartilhada do risco”.

Nao ha duavidas de que alguns danos e seus efeitos possuem rapida resposta
emergencial, podendo, de fato, ser previstos e reparados com certa facilidade. No entanto,
outros guardam em si uma incerteza inerente, na medida em que, embora detenha certo
grau de previsibilidade, suas consequéncias podem escapar do olhar e da racionalidade
humana, ressaltando-se, por fim, via de consequéncia, o despreparo do Poder Publico no
gerenciamento dos problemas advindos da ma gestdo ambiental (BECK, 1995, p. 61).

Todavia, ao se pensar o desastre, tal racionalidade ganha outra amplitude junto com
o gerenciamento dos riscos. Racionalizar tal fen6meno envolve a interconexao dos sistemas,
criando-se uma rede complexa de acdo e reacdo, a qual objetiva a disponibilizacdao de
respostas rapidas a fim de neutralizar os efeitos negativos decorrentes desses eventos e dar
continuidade a vida durante a ap6s a sua ocorréncia.

Deve-se, assim, preconizar uma gestao compartilhada de riscos (BELCHIOR, 2017, p.
44) no sentido de se possibilitar o melhor equacionamento das decisdes tomadas e dos
planejamentos de prevencdo e repara¢do a fim de mitigar de forma sensivel os efeitos
negativos que afetam pontos de suporte da estruturacdo da sociedade. E preciso, portanto,
repensar a arquitetura do pensamento e da hermenéutica ambiental e da certeza da pouca
probabilidade de ocorréncia desses fendmenos para abragar a sua complexidade.

Com efeito, uma catastrofe natural ou antropica podera fragilizar a propria

diferenciacdo funcional, segundo destacam Carvalho e Damacena (2013, p. 31), os limites
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entre 0os campos que separam as estruturas da politica, da economia e do direito tornam-se
cada vez mais frageis, sendo imperiosa a criagdo de uma racionalidade proépria, de um
planejamento compartilhado voltado para as consequéncias de um desastre. Um desastre,
conforme destacam os autores, acabaria por minar a estabilidade e o rapido gerenciamento
do risco atinente a ocorréncia desses eventos, ou seja, acabaria por fragilizar o
restabelecimento do status quo ante ao fendmeno desastroso.13

Nao ha duvidas de que sempre se soube sobre a ocorréncia dos desastres. Todavia, a
sua racionalizacao para fins de compreensao da dimensdo complexa e incerta que estes
fendOmenos assumem somente ganhou espaco, de forma concreta, apés o terremoto de
Lisboa em 1775, quando, até aquele momento, acreditava-se que os fen0menos naturais
seriam decorréncia de um castigo ou de uma atuagao divina.

Tendo em vista a incomensurabilidade dos efeitos causados pelo terremoto, passou-
se a discutir técnica e cientificamente sobre estes, pensando-se, inclusive, conforme destaca

Damacena, uma estrutura juridica para o fim de reparac¢do dos danos causados.

O terremoto que abateu Lisboa é historico por varias razdes e merece
destaque pelo grande impacto da destruicdo, mas também e,
principalmente, pelo fato de ter despertado a reflexdo e

racionalizacdo dos desastres na mente dos cidadaos, que comegaram

13 “Este processo leva a uma incapacidade sistémica de produzir diferencia¢cdes fundamentais, tornando ainda
mais vulnerabilizada a comunidade atingida, bem como dificultando as a¢des de socorro (tomadas de decisao
imediatas e mediatas). Numa determinada comunidade atingida por um desastre, hd a auséncia de
diferenciacdo entre a complexidade estruturada da economia, da politica e do direito (diferenciacido funcional
dos sistemas sociais), havendo um colapso em maior ou menor intensidade com o comprometimento de cada
uma das fungdes sistémicas (pelo direito: regulacdo de condutas; pela economia: existéncia de cadeias de
pagamentos e negocios; pela politica: decisdes coletivamente vinculantes; pela ciéncia: relatérios gerados a
partir de informag¢des dotadas de credibilidades cientificas). Os desastres estdo diretamente ligados a ideia de
eventos capazes de desestabilizar um sistema ao ponto de que este perca a capacidade de diferenciacao
funcional e de operacionalizar e assimilar aquele evento rapidamente”. In: CARVALHO; DAMACENA, 2013, p.
31.
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a cobrar mais do governo (o que resultou em estudos cientificos
sobre terremotos e na elaboragdo do primeiro cédigo sobre eventos
sismicos da Europa) e de si mesmos (como agentes de mudancga).
Antes do ocorrido, havia uma cultura muito fortemente enraizada no
sentido de que desastres eram atos divinos. (DAMACENA, 2012, p.
69)

Pode-se afirmar, assim, que Lisboa foi o marco inicial para se pensar uma
hermenéutica da incerteza para a racionalizacdo do desastre. Por outro lado, o Furacado
Katrina, considerado com um dos piores desastres naturais do mundo (OS DEZ, online),
exerceu papel fundamental no sentido de se reconhecer o despreparo do sistema juridico
para a prevengao, resposta e gerenciamento dos efeitos, por vezes, incomensuraveis desses
eventos (FARBER, 2018, online).

Com efeito, em razdo da necessidade de se repensar a estrutura juridica de
gerenciamento destes fendmenos, estudiosos, sob a rubrica do “Direito dos Desastres”, vem
formulando solugdes!* para se lidar e se produzir uma racionalidade transdisciplinar
voltada para a tomada de decisdes no que diz respeito a ocorréncia das catastrofes, sejam
estas naturais ou “manmade disasters”.

O Direito dos Desastres constitui, nessa linha, segundo Carvalho e Damacena, em

campo juridico marcado pela multidisciplinariedade!>16, pela gestio dos riscos e pela

14 The legal system plays a central role in disaster prevention, response, and managment. For disaster experts,
Hurricane Katrina was merely a further confirmation that the law is woefully unprepared to handle disaster. A
growing community of reasearches recognizes this problem and is formulating solutions under the rubric of
disaster law. This emerging legal academic field encompasses a wide-ranging, interdisciplinar body of
reasearch seeking to inform and improve disaster-related decision-making, as evidenced by recente books
and a rapidly expanding number of law review articles. In: FARBER, 2018, online.

15Belchior, citando Nicolescu, destaca que ndo se pode confundir a pluridisciplanaridade ou
multidisciplinaridade com a interdisciplinaridade e transdisciplinaridade. Embora ndo se tenha um consenso
acerca da definicdo exata desses termos, é importante ndo confundi-los, uma vez que possuem significacio
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necessidade de uma lei ambiental reguladora que diminua a probabilidade e a gravidade de
um desastre natural (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 32).

A incerteza prepondera, assim, na esséncia do Direito dos Desastres, na medida em
que, nos moldes destacados por Farber (2018, online), compde todo o ciclo juridico dos
desastres, o qual engloba o evento catastréfico para, em seguida, ter-se uma resposta de
emergéncia, a compensacao, a reconstrucdo e o gerenciamento do risco. 17

Com isso, considerando que a incerteza pertine a prépria esséncia do desastre, a
hermenéutica utilizada para solucionar possiveis problemas provenientes destes eventos
deve atentar, afastando-se da racionalidade classica, simplista e cartesiana, para a
complexidade inerente destes fenOmenos no sentido de se adotar e aplicar vetores
interpretativos que entre si compartilhem um constante didlogo de saberes, que mergulhe
numa racionalidade complexa (BELCHIOR; VIANA, 2017, p. 840-841).

A preponderancia da sociedade de risco atual com o crescente risco ecolégico impoe
ao intérprete, conforme delineiam Belchior e Viana (2017, p. 843), a adog¢ao de um “[...]
olhar complexo que contemple as diversas facetas da situacao, possibilitando uma visao

mais ampla do todo, compreendendo, percebendo e entendendo as relagoes afetadas”.

diferenciada. A pluridisciplinaridade implica no estudo de uma determinada matéria de determinada
disciplina por uma ou varias ciéncias ao mesmo tempo. A interdisciplinaridade implica na transferéncia de
métodos de uma disciplina para outra. Por fim, a transdisciplinaridade articula os contrarios, realizando a
superacdo dos binarios existentes para alcan¢ar um significado mais abrangente e aberto a outros saberes. In:
BELCHIOR, 2017, p. 84-85.

16 Embora os autores tenham se referido ao termo “multidisciplinaridade”, acredita-se que seria o caso de se
falar em transdisciplinaridade, porquanto, conforme a proépria explicacdo dada na obra, o Direito dos
Desastres seria marcado pela complexidade dos acontecimentos, os quais requerem o trabalho conjunto entre
diferentes equipes de pesquisas e operadores de areas distintas, objetivando-se o compartilhamento de
informacdes e saberes para a gestao dos riscos, a prevencio e reparagdo dos desastres.

17 Finally, disaster law as a whole is unified by the concept of risk management. Each stage of the cycle of
disaster law - mitigation, emergency response, insurance/liability compensation, government assistance,
rebuilding - is part of this risk management portfolio. Mitigation efforts attempt to lessen the potential impact
of disaster events before the fact, while disasters response attempts to do so afterwards. Insurance, tort, and
government disaster assistance provide ways of spreading and shifting risks. Rebuilding is in some sense just
the mitigation phase for the next disaster down the road. In: FARBER,2018, online.
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Portanto, tais vetores devem guardar entre si certa interacdo, de modo a propiciar,
quando da ocorréncia de um evento desastroso, uma resposta emergencial mais rapida,
adequada, proporcional, devidamente justificada e preparada, a fim de, ndo obstante o grau
de vulnerabilidade daquela sociedade possa "[...] assegurar que a comunidade disponha de
mecanismos necessarios para, dentro do possivel, continuar funcionando durante e apoés
sua ocorréncia” (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 79).

Nao somente na prépria esséncia do Direito dos Desastres, mas a complexidade em
si também atrai a sua discussao e analise, conforme explica Morin (2015. p. 74), porquanto
se relaciona com a incerteza do compreender humano, das ocorréncias naturais, do
agravamento destes fendmenos pela atuagdo do homem, de tal forma a propiciar uma visao
dialégica (BELCHIOR, 2017) que permite trazer a transdisciplinaridade necessaria para a
adequacao dos vetores interpretativos no sentido de se concretizar a hermenéutica da
incerteza no Direito dos Desastres.

Racionalizar o desastre por meio da complexidade pode funcionar como meio de
equacionar a incerteza destes eventos, a fim de disponibilizar, por meio do trabalho
compartilhado entre os diversos setores (politico, juridico, cientifico e econdmico), resposta
mais eficiente e preparada para mitigar ou diminuir consideravelmente os efeitos negativos
quando de sua ocorréncia.

Tal racionalizacdo para a construcdo da Hermenéutica da Incerteza do Direito dos
Desastres no Brasil, conforme os ensinamentos de Morin e Moigne (2000, p. 209), engloba a
matriz do pensamento complexo no sentido de que abragca a certeza e a incerteza,
buscando-se a constru¢ao de um pensamento multidimensional, reconhecendo-se, ademais,
a impossibilidade do conhecimento completo. Busca, nessa linha, a reconstrucao e
adaptacao dos métodos interpretativos, a fim de melhor preparar e educar para os impactos

de um desastre.
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Por fim, considerando-se a necessidade de criagdo de mecanismos para possibilitar a
continuidade da sociedade apds e durante a ocorréncia de um desastre, serdo analisados
possiveis vetores interpretativos para se concretizar a hermenéutica da incerteza do Direito
dos Desastres no Brasil.

Com efeito, serdo utilizados os principios existentes no ordenamento juridico
brasileiro, em especial, os principios da precaucdo, da prevencdo e da informacao,
repensando-os como meios para desenvolver uma educacao voltada para o desastre,
objetivando-se construir uma hermenéutica apta a evitar ou mitigar os efeitos destes

fenOmenos.

3. POSSIVEIS VETORES INTERPRETATIVOS PARA SE CONCRETIZAR A HERMENEUTICA
DA INCERTEZA NO DIREITO DOS DESASTRES

Uma vez considerada a existéncia da incerteza, a necessidade de criacdo de
mecanismos interpretativos para possibilitar a continuidade social, a prevencdo dos
eventos catastréficos e a consolidagdo da Hermenéutica da Incerteza para o melhor
gerenciamento destes eventos, analisa-se, neste topico, alguns principios previstos no
ordenamento juridico brasileiro, em especial, o principio da prevencao, da precaucao e da
informacdo, como possiveis vetores interpretativos de uma principiologia para o
gerenciamento administrativo e jurisdicional dos riscos pelo Direito dos Desastres, nos
moldes idealizados por Carvalho e Damacena (2013, p. 34).

Racionalizar a incerteza inerente de um desastre impde o pensar numa estrutura,
numa rede de gerenciamento dos riscos transdisciplinar cujo principal objetivo seria a
criacdo de uma politica de prevencao e preparo anterior a ocorréncia desses eventos, de tal
forma que seus efeitos fossem minorados diante da educacao prévia disponibilizada.

Conforme ensinam Carvalho e Damacena (2013, p. 51), um desastre é composto de

elementos endogenos e exdgenos, os quais podem acabar por ampliar os riscos e os custos
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do desastre na sociedade contemporanea. Tais fatores sdo capazes de potencializar os
riscos e gastos consistindo nas condi¢des econdmicas modernas, no crescimento
populacional exacerbado e a tendéncia demografica, as decisdes acerca da ocupacgdo do
solo, da infraestrutura verde construida e as mudangas climaticas.

Além disso, a propria vulnerabilidade e a capacidade de resiliéncia (considerados
por Carvalho e Damacena como fatores transversais intrinsecos aos desastres) sao fatores
essenciais para a contabilizacdo da dimensdo e proporcdo que atinge tais eventos,
consistindo, também, em elementos caracterizadores de um fenémeno catastrofico.

Com efeito, o impacto de um desastre serda mais sentido numa comunidade, cuja
capacidade de enfrentamento e assimilacdo destes fend6menos seja mais precaria, assim
como a resiliéncia se tornara fator fundamental para a adaptacdo a situagdes ndo esperadas
de forma a permitir o equacionamento adequado de solugdes para aquele conjunto de
problemas, permitindo, assim, ao sistema, sob condig¢des criticas “[..] coletar, distribuir
informagdes e continuar funcionando ainda que um determinado elemento ndo esteja em
plenas condi¢bes, um recurso se torne escasso ou um determinado tomador de decisao nao
esteja disponivel” (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 59-60).

Dessa forma, o desenvolvimento de uma Hermenéutica da Incerteza para o Direito
dos Desastres deve tomar como ponto de partida a disponibilizacao de vastas informacgdes,
assim como a propria desmistificacao destes fendmenos, para, entdo, fortificar a capacidade
de resiliéncia e reconstrucao ap6s a ocorréncia destes.

A reducdo da vulnerabilidade, portanto, seria o primeiro ponto a ser destacado na
construcdo de uma hermenéutica voltada para a prevengdo e remedia¢do dos desastres, nos
moldes do disposto na Conferéncia Mundial sobre Reducao de Desastres, sediada no Japao,
em janeiro de 2005, a qual determinou os seguintes objetivos a ser perseguidos para a
reducdo substancial dos riscos e das perdas enfrentadas quando da ocorréncia de um

desastre.
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[.]

(a) More effective integration of disaster risk considerations into
sustainable development policies, planning and programming at all
levels, with special emphasis on disaster prevention, mitigation,
preparedness and vulnerability reduction;

(b) Development and strengthening of institutions, mechanisms and
capacities at al levels, in particular the community level, with a view
to contributing systematically to building resilience to hazards;

(c) Systematic incorporation of risk reduction approaches into the
design and implementation of emergency preaparedness, response
and recovery programmes for the post-disaster reconstruction of

affected communities.

[.] 18

Dessa forma, uma educacao informativa dos desastres, por meio do principio da
informacao, seria um dos pilares fundamentais da hermenéutica da incerteza, uma vez que
o conhecimento prévio da amplitude de um evento catastrofico poderia reduzir a dimensao
dos seus efeitos negativos (e, consequentemente, da insuficiéncia dos programas de
prevencao e preparo a que tal comunidade possa estar submetida) de tal forma que a

informacdo acerca dos riscos, dos perigos e dos danos ambientais (CARVALHO;

18 (a) Integracdo mais efetiva de consideragdes de risco de desastres em politicas de desenvolvimento
sustentavel, planejamento e programacao em todos os niveis, com énfase especial na prevencado de desastres,
mitigacdo, preparacdo e reducdo da vulnerabilidade; (b) Desenvolvimento e fortalecimento de institui¢des,
mecanismos e capacidades em todos os niveis, em particular o nivel da comunidade, objetivando-se contribuir
sistematicamente para arquitetar a resiliéncia aos riscos; (c) Incorporacdo sistematica de abordagens de
redugdo de risco no desenvolvimento e na implementacdo de programas de prepara¢do para emergeéncias,
resposta e recuperacdo para a reconstrucdo poés-desastre das comunidades afetadas (traducdo livre). In:
UNITED NATIONS, 2018, online.
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DAMACENA, 2013, p. 43) acabaria por possibilitar o fortalecimento de uma estrutura de
gerenciamento compartilhada dos riscos.

A desmonopolizagdo das informacdes cientificas e técnicas (CARVALHO; DAMACENA,
2013, p. 43) em conjunto com a educacao ambiental (principio intrinsecamente relacionado
com o principio da informacdo) e a transparéncia das informacgdes acerca de um evento
desastroso pode ser o ponto de toque para a ampliacdo dos efeitos negativos destes
fendmenos e, consequentemente, o aumento da vulnerabilidade de determinada
comunidade.

No Brasil, o desastre relativo a exposicdo ao Césio-137 no Estado de Goiania
decorreu, dentre outros fatores, da falta de informacdo da radioatividade dos elementos
encontrados na maquina de radioterapia abandonada na Santa Casa de Misericérdia, o que
acabou por ocasionar, em efeito cascata, a amplificacdo da area de influéncia do desastre,
bem como aumentou o risco e as consequéncias inerentes da contaminagdo por este
elemento quimico, resultando, assim, no aumento do nimero das vitimas com a ocorréncia
de varias mortes e doencgas (ALVES, 2018, online).

Nessa linha, destaca-se o acorddao proferido pelo Superior Tribunal de Justica
referente ao Caso da Contaminacao pelo Césio 137 no Estado de Goiania, no qual se fez
mencao expressa que a falta de comunicacdo entre os 6rgaos competentes acabou por

agravar ainda mais a contaminacgdo e o quadro de saude das vitimas.1?

19 ADMINISTRATIVO. DIREITO NUCLEAR. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO. ACIDENTE
RADIOATIVO EM GOIANIA. CESIO 137. ABANDONO DE APARELHO DE RADIOTERAPIA. DEVER DE
FISCALIZACAO E VIGILANCIA SANITARIO-AMBIENTAL DE ATIVIDADES COM APARELHOS RADIOATIVOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO E DOS ESTADOS. LEGITIMIDADE PASSIVA.1. A vida, saide e
integridade fisico-psiquica das pessoas € valor ético-juridico supremo no ordenamento brasileiro, que
sobressai em relagdo a todos os outros, tanto na ordem econémica, como na politica e social. 2. O art. 82 do
Decreto 81.394/1975, que regulamenta a Lei 6.229/1975, atribuiu ao Ministério da Satide competéncia para
desenvolver programas de vigilancia sanitdria dos locais, instalagdes, equipamentos e agentes que utilizem
aparelhos de radiodiagnoéstico e radioterapia. 3. Cabe a Unido desenvolver programas de inspecdo sanitaria
dos equipamentos de radioterapia, o que teria possibilitado a retirada, de maneira segura, da cdpsula de Césio
137, que ocasionou a tragédia ocorrida em Goidnia em 1987. 4. Em matéria de atividade nuclear e radioativa, a
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Nesse sentido, fatores exégenos também contribuem sobremaneira para
dimensionar a amplitude de um evento ou fenémeno catastroéfico, de tal forma que a falta
de informacdo acerca dos elementos, dos limites, dos riscos e dos danos ocasionados ou
possiveis de acontecer serdo determinantes na forca tarefa no gerenciamento dos riscos e
na propria concretizacdo da hermenéutica da incerteza do direito dos desastres. Pode-se
afirmar, nessa linha, que o principio da informacdo constituiria em pilar essencial na
reducdo dos efeitos negativos de eventos desastrosos.

Demais disso, ndo ha ddvidas de que em razao do advento do Estado de Direito
Ambiental por meio da promulgacao da Constituicao (Ecolégica) de 1988, o ordenamento
juridico brasileiro vem paulatinamente desenvolvendo instrumentos normativos aptos para
a prevencdao do dano ambiental, os quais acabam por preconizar o equilibrio ecolégico
ambiental.

Nesse contexto, o principio da prevencdo e o principio da precaucdo?? poderao ser
considerados como vetores interpretativos essenciais para a consolidagao da hermenéutica
da incerteza para o Direito dos Desastres, na medida em que buscam ndo somente a

reparacao dos danos causados, mas demanda também ag¢do preventiva.

fiscalizacdo sanitario-ambiental é concorrente entre a Unido e os Estados, acarretando responsabiliza¢do
solidaria, na hipdtese de falha de seu exercicio. 5. Ndo fosse pela auséncia de comunicagdo do Departamento
de Instalagdes e Materiais Nucleares (que integra a estrutura da Comissdo Nacional de Energia Nucelar -
CNEN, 6rgao federal) a Secretaria de Saude do Estado de Goids, o grave acidente que vitimou tantas pessoas
inocentes e pobres nao teria ocorrido. Constatacdo do Tribunal de origem que ndo pode ser reapreciada no
STJ, sob pena de violagdo da Simula 7. 6. Aplica-se a responsabilidade civil objetiva e solidaria aos acidentes
nucleares e radiolégicos, que se equiparam para fins de vigilancia sanitario-ambiental. 7. A controvérsia foi
solucionada estritamente a luz de violacdo do Direito Federal, a saber, pela exegese dos arts. 19, [, "j", da Lei
6.229/1975; 82 do Decreto 81.384/1978; e 42 da Lei 9.425/96. 8. Recurso Especial ndo provido. In: ST], REsp
1180.888/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin, 2.T., julgado em 17.06.2010, DJE de 28.02.2012. Disponivel em:
<
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=9022533&nu
m_registro=201000307203&data=20120228&tipo=5&formato=PDF>. Acesso em 22 jan. 2018.

20 Carvalho e Damacena afirmam que o principio da informag¢do em conjunto com o principio da precaugao e o
principio da prevenc¢ido formariam a triade principiolégica basica do Direito dos Desastres. In: CARVALHO;
DAMACENA, 2013, p. 43.
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O principio da prevencdo pressupde que, diante de danos ja conhecidos ao meio
ambiente decorrente de determinada conduta lesiva, seja comissiva ou omissiva, deve-se
atuar antecipadamente, evitando-se a prépria ocorréncia do dano previsto. Tal principio é
aplicado “[...] visando constatar e eliminar possiveis danos ambientais, devendo estes ser
verificados e eliminados antes de serem concretizados” (BELCHIOR, 2011, p. 210).

Ou seja, uma vez que se sabe que tal conduta pode causar certos impactos
ambientais, busca-se, assim, a mitigacdo dos efeitos que a atividade praticada causaria ao
meio ambiente (ANTUNES, 2009, p. 45). Nesse sentido, o foco deste principio ambienta-se
na adog¢do de programas preventivos em detrimento de politicas repressivas (CARVALHO;
DAMACENA, 2013, p. 40), ao passo que, no que diz respeito aos desastres, constitui ponto
de destaque, uma vez que a antecipacdo dos danos futuros (CARVALHO, 2018, online) é
uma das principais fung¢des do Direito dos Desastres?1.

Estar preparado ou possuir um programa ou politicas de a¢des contra os desastres é
o diferencial para delimitar sua extensdao como um desastre de grande, médio ou de
pequeno porte, uma vez que a vulnerabilidade da comunidade atingida atua como elemento
exdgeno capaz de aumentar a poténcia de uma catastrofe.

Com efeito, ao se planejar previamente medidas preventivas, os efeitos negativos
desses fendmenos seriam reduzidos, haja vista que o planejamento prévio possibilitaria
respostas rapidas a fim de socorrer a populacdo atingida, com o pronto atendimento
médico e hospitalar das vitimas, a mobilizacdo de equipes de salvamento, além de,
posteriormente, facilitar a reconstrugao, o restabelecimento da seguranca da area atingida,
bem como da prépria praticidade das acdes de indenizacdo, seguro e assisténcia social

(CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 73).

21 0 direito dos desastres tem na antecipagdo dos danos futuros (futuras catastrofes naturais ou ndo) uma de
suas principais func¢des, sendo os instrumentos processuais, a principiologia e as técnicas (ciéncia) disponiveis
ferramentais importantes para sua interceptacdo eficaz e eficiente. A insercdo do futuro nos processo de
tomada de decisdo juridica é fundamental nas reflexdes juridicas acerca dos novos direitos. In: CARVALHO;
DAMACENA, 2013, p. 43.
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Uma politica preventiva adequada, a qual realmente vise combater e mitigar os
efeitos negativos destes eventos deve atentar para um gerenciamento compartilhado das
funcdes e atividades, de tal foram que haja a delimitacdo de competéncias que cada setor
deve desempenhar a fim de melhor atender e disponibilizar recursos para as dareas
atingidas.

Por fim, o principio da prevencao, no que diz respeito a tematica abordada, pode ser
verificado na Recomendagao n? 40 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2018, online), em
alguns dispositivos da Lei de Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (Lei n®
12.608/2012) e do Decreto n? 7.257/2010.

O principio de precaucao, por sua vez, tem como objeto danos ao meio ambiente que
sdo ainda desconhecidos e imprevisiveis, devendo, assim, o intérprete atuar levando em
consideracdo uma margem de incerteza que permeia aquela conduta ou atividade
potencialmente danosa. Isto é, a criatividade infinita humana ou mesmo a prépria forca da
natureza podera ocasionar danos que fogem a racionalidade, ao olhar cognitivo antropico, a
tecnologia disponivel, gerando consequéncias, cujas extensdes ndo se podem mensurar.

Diante da incerteza e da propria existéncia da sociedade de risco, salienta Leite
(2008, p. 179), que seria imprescindivel a aplicagdo do principio da precaugdo a fim de,
diante do primado da duvida, afastar a ocorréncia de danos irreparaveis ou de dificil e
incerta reparagao, combatendo, assim, o risco e a incerteza cientifica.

Tal principio foi consagrado na Declaragao do Rio de 1992, a qual determinou que,
diante da “[..] ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta nao sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente
vidveis para prevenir a degradacdao ambiental” (ONU, 2018, online).

Nao ha duvidas de que um evento catastréfico, embora possua baixa probabilidade
de ocorréncia, pode ocasionar efeitos incomensuraveis e inimaginaveis. Os riscos sao

marcados, portanto, de incerteza, dificultando o planejamento de uma logistica numérica
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detalhada. Ou seja, ndo tem como preparar previamente um manual de quantas areas serao
afetadas, quantas pessoas precisam ser atendidas, quantas unidades precisam de reparagao
e, consequentemente, quais medidas (e em que propor¢ao) devem ser adotadas para
remediar a situacdo, por exemplo.

As consequéncias de um desastre, nesse contexto, sdo especulativas. Nao obstante se
tenha certa obscuridade procedimental diante de tais eventos, ndo se pode negligenciar a
necessidade de se investigar, por meio de estudos de impacto ambiental, as suas
probabilidades. Trabalhar com o fator “e se” é essencial e fundamental na politica de

precaucdo contra os desastres. Nesse sentido, destacam Carvalho e Damacena (2013, p. 38-

39):

Mesmo diante de grandes incertezas cientificas, da precariedade de
dados ou a absoluta auséncia de informagdes, hd a necessidade de
que tais elementos sejam objeto de reflexdo transparente pelos
estudos ambientais e decisdes administrativas. A existéncia de
incertezas e até mesmo a auséncia de dados cientificos devem ser
levantadas e consideradas nos estudos ambientais, mesmo sem a

possibilidade de demonstracao quantificavel das probabilidades.

Portanto, deve o intérprete imaginar o pior cenario possivel e a partir dai,
aprofundando as informacdes a sua disposicdo (sem ocultar quaisquer delas, por pior que
sejam), levando em consideracdo a incerteza desses eventos, os riscos, a vulnerabilidade da
area delimitada e a auséncia de dados, formular e planejar medidas sociais, economicas,
cientificas, politicas, legislativas e juridicas para a manutencdo do equilibrio e da
homeostase, além de possibilitar respostas rapidas e emergenciais a fim de permitir a

gestao compartilhada dos riscos (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 39).
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Nesse contexto, a Hermenéutica da Incerteza consolidada no tripé principiolégico da
informacdo, prevencdo e precaucdo fornecera o instrumental necessario para a gestdo
compartilhada e transdisciplinar dos riscos e a implementacao das bases interpretativas do
Direito dos Desastres no Brasil.

O Direito dos Desastres, utilizando-se do pensamento desenvolvido por Capra e
Mattei (2018, p. 43), constituiria, portanto, numa “[...] acao coletiva de longo prazo em que
as comunidades compartilhando de um objetivo e uma cultura comuns, institucionalizam o
seu desejo comum de manter a ordem e estabilidade na busca da reproducdo social”.

Nessa linha de inteleccdo, busca-se a formacdo de um ordenamento ecojuridico, o
qual propiciaria uma ecoalfabetizacdo no sentido de compreender que o direito, antes de
tudo, é “[..] profundamente influenciado e determinado por suas partes componentes, os
agentes sociais [..]” (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 44), bem como do ambiente que lhe

circunda.

CONCLUSAO

Embora no Brasil ndo seja comum se pensar em desastres, principalmente aqueles
de origem natural, ndo ha duvidas de que o territorio brasileiro ndo esta imune a sua
ocorréncia, de tal forma que se torna cada vez mais necessario se racionalizar tais
fend6menos por meio de uma rede complexa de gerenciamento e gestao compartilhada dos
riscos e da incerteza.

A dificuldade maior reside exatamente em como e que medida se pode racionalizar
eventos cuja probabilidade de ocorréncia seja baixa, mas cujos efeitos possam atingir
proporg¢des inimaginaveis e incomensuraveis. Como deve se estruturar toda uma
arquitetura de planejamentos logisticos se ndo se sabe como, o que ou quanto se deve levar

em considerac¢do?
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Pensar o desastre e estruturar um Direito dos Desastres, com o ferramental
hermenéutico correspondente, demanda do intérprete tarefa hercutlea, transdisciplinar e
complexa no sentido de se realizar uma gestdo compartilhada de informacdes, sem se
ocultar quaisquer delas, por pior que o cendrio seja, e, diante disso, confeccionar um
planejamento estratégico que possa tanto prevenir, remediar e possibilitar respostas
rapidas e emergenciais no combate dos efeitos negativos, evitando, assim, que este atinja
propor¢des que venham a prejudicar sobremaneira a comunidade atingida ou, caso o
desastres seja considerado de grandes propor¢oes, possa se remediar a situacado,
possibilitando, a continuidade da vida antes do evento com a repara¢do dos danos
causados.

Com efeito, diante deste cenario de incertezas e da prépria existéncia da sociedade
de risco, nos moldes prelecionados por Beck, propds-se o presente estudo a analisar a
possibilidade de instrumentalizacdo de um ferramental hermenéutico apto a evitar ou
mitigar os efeitos destes fend6menos, tomando-se como seu pilar fundamental, o tripé
composto pelos principios da informagdo, da precaucdo e da prevencdao repensados
segundo as especificidades que permeiam os eventos desastrosos.

Nesse sentido, verificou-se que o adequado equacionamento para a tomada de
decisoes no que diz respeito aos fendOmenos catastroficos demanda a atuagdo interligada
destes principios, de modo a formular e planejar medidas de protecdo e prevencao, além de
permitir respostas rapidas e emergenciais a fim de possibilitar que o evento desastroso
possa ser devidamente analisado sobre os diferentes setores (econdmico, cientifico,
juridico, assistencial, etc.), de tal forma que cada um, delimitando-se as tarefas e fun¢des de
sua area, possa de forma compartilhada, realizar um planejamento prévio ou, diante da
ocorréncia do fendmeno, possa deslocar-se da melhor maneira possivel para atender as

necessidades da comunidade atingida.
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Nao ha duvidas de que tais procedimentos demandam um olhar complexo, a
formacdo de uma nova pré-compreensdo, de uma racionalidade voltada para se pensar o
desastre e, assim, adaptar, construir ou reconstruir instrumentos para a implementacao do
Direito dos Desastres e uma hermenéutica que leva em consideracdo a incerteza desses
fendmenos.

Portanto, o tripé principiolégico proposto, nos moldes dos ensinamentos de
Carvalho e Damacena, fornecera o instrumental necessario para a gestdo compartilhada e
transdisciplinar dos riscos e a implementacdo dos vetores interpretativos do Direito dos
Desastres no Brasil, de modo a proporcionar o desenvolvimento de uma educa¢ao ou uma
ecoalfabetizacdo, nos termos delimitados por Capra e Mattei, voltada para mitigacdo dos
efeitos negativos dos desastres com a estruturacdo de uma arquitetura interligada

composta pelos diferentes ramos do saber, como o econémico, juridico e politico.
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