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RESUMO
O presente artigo tem por escopo compreender e analisar os impactos da agenda neoliberal,
forjada no ambito do Consenso de Washington (1989), nas estruturas dos Estados

Nacionais da América Latina, para tanto pdem-se em relevo a desarticulagio e o
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esvaziamento das fung¢des publicas administrativa, legislativa e judicidria. Pontuam-se
elementos caracterizadores das reformas judiciais da regido, orientadas por organismos
financeiros internacionais com o argumento de imprimir seguranca juridica as transagdes
negociais, mediante previsibilidade e estabilidade das decisdes judiciais, op¢do politica que
acabou olvidando as demandas locais pela afirmac¢ao de direitos fundamentais e promoc¢ao
da cidadania social. Por derradeiro, examina-se a repercussao de reformas legais em
processos de improbidade administrativa no Brasil, identificando a matriz patrimonialista,
consentanea com a tradicdo caudilhista latino-americana, e apontando as tentativas de
institucionalizacdo da ndo-incidéncia da Lei n? 8.429/1992 em desfavor de agentes
politicos pertencentes a elite dirigente nacional.

Palavras-chave: agenda neoliberal; reforma do poder judiciario; improbidade

administrativa; lei n? 8.429/1992.

ABSTRACT
The purpose of this article is to understand and analyze the impacts of the neoliberal
agenda, forged in the context of the Washington Consensus (1989), in the structures of the
Latin American National States, in order to highlight the disarticulation and emptying of
public functions administrative, legislative and judicial. Punctuating elements of the judicial
reforms of the region, guided by international financial organizations with the argument of
guaranteeing legal certainty to the business transactions, through predictability and
stability of judicial decisions, political option that ended up forgetting the local demands for
the affirmation of fundamental rights and promotion of social citizenship. Finally, we
examine the repercussion of legal reforms in administrative improbability processes in
Brazil, identifying the patrimonialist matrix, consistent with the Latin American caudillo
tradition, and pointing out the attempts to institutionalize the non-incidence of Law 8,429 /

1992 in disadvantage of political agents belonging to the national ruling elite.
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1. INTRODUCAO

Apébs a consolidacdo do sistema capitalista financeiro, no inicio da década de
1990, os paises da América Latina foram varridos pela onda reformista “modernizadora”
preconizada pelo Consenso de Washington, cuja preocupacdo central era a agenda de
reformas estruturais nos aparelhos estatais.

A imposicdo das medidas de adequacdo dos Estados Nacionais aos interesses
capitalistas internacionais foi ditada por organismos financeiros mundiais (FMI, Banco
Mundial e BID), em genuino projeto global de sociedade que compreende profundas e
pouco reversiveis modificacdes nas tessituras administrativas, legislativas e judiciarias dos
estados nacionais.

Sob primado do minimalismo estatal, os servicos e as politicas publicas
passaram por contingenciamentos comprometedores dos programas de atendimento a
cidadania, minguados pelas reformas de Estado ciosas pela eficiéncia e seguranca negociais,
no interesse economico dos investidores internacionais.

Destarte, abordar-se-do os impactos da agenda neoliberal nos Estados latino-
americanos, destacando elementos das reformas judiciarias enderecadas e executadas em
paises da regido, sob supervisio direta de organismos internacionais e destinadas a
garantia de seguranga juridica aos investimentos capitalistas.

Nessa perspectiva, busca-se analisar repercussdes de reformas legais em
processos de improbidade administrativa, assinalando a componente ideoldgica
patrimonialista e caudilhista avessa a incidéncia da Lei n® 8.429/1992 aos agentes politicos

pertencentes as elites dirigentes politicas e empresariais do Brasil.
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Por essa razdo, utiliza-se o método descritivo exploratério com revisao
bibliografica e sistematica, com realce a apropriacdo de conceitos, como: agenda
neoliberal, reformas neoliberais, patrimonialismo e improbidade administrativa. Busca-
se uma reflexdo das determina¢des dos contelidos presentes na construcdo da politica
publica judicidria para o enfrentamento da improbidade administrativa, para
posteriormente, analisar a constituicdo da funcdo politica e instrumental das normas
juridicas forjadas no interior do impulso internacional neoliberal para a América Latina.
Deve-se ressaltar que se procurou a superacdo de posturas metodoldgicas rigidas,
demarcando a andlise em diversas variaveis contextuais (juridico, sociais, econémicas e
politicas) a fim de que se evitasse consideracdes maniqueistas e sem objetivacdo

cientifica e se conseguisse empreender uma investigacao socialmente situada.

2. IMPACTOS DA AGENDA NEOLIBERAL NOS ESTADOS NACIONAIS LATINO-
AMERICANOS

No liminar do século XXI, ndo ha concepg¢ao ideologica que mais tenha marcado o
perfil, funcionamento e adaptagdes dos Estados Nacionais latino-americanos do que o
neoliberalismo. E essas transformacgdes foram implementadas apds elaboracgdo estratégica
de enunciados no ambito do Consenso de Washington, no final da década de 1980.

Segundo Batista (1994), o Consenso de Washington consistiu em reuniao
ocorrida em novembro de 1989, na capital dos Estados Unidos da América (EUA),
convocada pelo Institute for International Economics sob o titulo Latin America Adjustement:
How much has Happened?, da qual participaram funcionarios do governo norte-americano e
organismos financeiros internacionais ali sediados (FMI, Banco Mundial e BID).

Destinou-se a avaliar as reformas econdémicas empreendidas nos paises da

regido, na presenca de varios economistas latino-americanos para relatar as experiéncias
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de seus respectivos paises, com formato académico e sem carater deliberativo ou oficial.
Revestiu-se de significacdo simbolica por resultar na coordenacdo e integracao das agdes
por parte das instituicdes com importante papel nessas reformas, com carater mais
importante do que reunides oficiais de organismos multilaterais (BATISTA, 1994).

Resultou em consenso sobre a exceléncia das reformas produzidas na regido, a
excecdo de Brasil e Peru naquela época, tendo ratificado proposta neoliberal integrada que
havia sendo recomendada para concessao de cooperagdo financeira externa, bilateral ou
multilateral. O pano de fundo era a mensagem neoliberal transmitida desde o governo
Reagan como sinébnimo de modernidade, passando esse receituario a ser incorporado ao
discurso e a acao das elites latino-americanas, apegada a agenda das reformas.

Compdem os contornos ideolégicos do Consenso de Washington: a
responsabilizacdo de fatores internos pelas crises econémicas, a exemplo das politicas
nacionalistas e formas autoritarias de governo; a visao economicista e monetarista dos
problemas econémicos; a ressurreicao das ideias neoliberais nos debates académicos por
promocgdo de fundagdes estrangeiras e organismos internacionais; e a atuacao da imprensa
categorizando as agendas politicas as categorias de dinossauros e modernizadores
(BATISTA, 1994).

A disseminacdo do Consenso de Washington no poés-Guerra Fria adotou
campanha de desmoralizacdo do modelo de desenvolvimento inspirado pela CEPAL, com
base de capitais privados nacionais e estrangeiros e participacao ativa do Estado, como
regulador e até empresario.

Preponderou a visdo economicista dos problemas politicos e sociais, com
inclinagdo para subordinacdo do politico ao economico, a auséncia de abordagem de
questdes sociais e a paradoxal convergéncia do neoliberalismo com o economicismo
marxista, em razdo da visdo de supremacia dos valores econdmicos sobre os demais na

sociedade (BATISTA, 1994).
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Batista (1994) sintetiza o receituario do Consenso de Washington em 10 areas:
01) disciplina fiscal; 02) priorizacdo dos gastos publicos; 03) reforma tributaria; 04)
liberalizacdo financeira; 05) regime cambial; 06) liberalizagcdo comercial; 07) investimento
direto estrangeiro; 08) privatizacao; 09) desregulacao; e 10) propriedade intelectual.

Todas essas areas congregaram dois objetivos basicos, quais sejam, a drastica
reducdo do Estado e corrosao do conceito de Nac¢do; e o maximo de abertura a importacao
de bens e servicos e a entrada de capital de risco. E o principio Ginico regente dessa tessitura
de poder econdémico-ideologico é a soberania absoluta do mercado autoregulavel nas
relagcdes econdmicas internas e externas (citar XXXX).

Contudo, esse preceito aclamado de soberania absoluta do mercado nao se
coadunou com exemplos praticos de capitalismo moderno em paises desenvolvidos, nos
quais o Estado, quando ndo atua como empresario, exerce plenamente a fun¢do de
regulador da atividade econdmica e adota o pleno emprego como objetivo prioritario da
politica.

Também nos paises mais desenvolvidos vigoram as economias de mercado
fundadas em consideracgoes sociais e lastreadas na distribuicdo equitativa de renda para
proporcionar consumo das massas. E dizer, a mio visivel do Estado sempre atenuou os
impactos da mao invisivel da lei da oferta e da procura (BATISTA, 1994).

Nessa perspectiva, a tese do Estado Minimo adota como meta o equilibrio das
contas publicas, agasalhando a responsabilidade fiscal como indispensavel ao controle da
inflagdo, ainda que com comprometimento do desempenho de fungdes essenciais do Estado.

A concep¢do minimalista também alcangou o campo tributdrio, em oposicdo
frontal a elevacdo da carga tributdria como forma de controle das contas publicas,
estabelecendo a diferenciacdo entre tributos progressivos e regressivos para fins de

sustentacdo do Estado simples e reduzido.
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Mas o desiderato de atingir objetivos fiscais a curto prazo, sem necessidade de
aumentar impostos nem gerar recursos inflaciondrios, tem como como programa
paradigmatico a quebra de monopoélios estatais e privatizagdo de amplos setores
estratégicos da economia.

Por derradeiro, a pregacdo da abertura indiscriminada da economia a mercados
estrangeiros, sem as retaguardas fundamentais, também intensifica o risco de
desindustrializacdo e desemprego. Nesse processo, afiguram-se relevantes trés principios
basicos para impedir o perigo da abertura sem negociacao e abrupta, a saber: i) obtencdo de
contrapartidas equivalentes dos parceiros comerciais; ii) admissao de clausulas de
salvaguarda contra a concorréncia desleal ou capaz de desorganizar mercados; e iii)
gradualidade na reducdo das barreiras tarifarias (BATISTA, 1994).

De outro turno, cumpre esclarecer que o receitudrio neoliberal erigido na
agenda do Consenso de Washington presta-se ao fortalecimento e consolidacao de
contextura impar do sistema capitalista financeiro internacional, na qual assentada a
supremacia dos interesses dos grupos econdmicos norte-americanos, designado como
DWSR (Dollar Wall Street Regime) por Gowan (2003).

Para o referido autor, o que se apresenta no DWSR nao é a consagracao das
ideias classicas de democracia, liberalizacdo comercial, restricdes ao protecionismo e
reducao de subsidios as exportagdes. Do contrario, vislumbram-se caracteristicas de um
neomercantilismo, segundo o qual os resultados da economia internacional sao
configurados de maneira profunda pelas condi¢bes e forgas politicas internacionais, com
manipulacdo dos mercados, luta politica pela prosperidade nacional, perseguicio de
vantagens nacionais de comércio, busca desenfreada por rendimentos, danga turbulenta
das moedas e beligerancia econdmica entre os paises capitalistas (GOWAN, 2003).

Gowan (2003) propde uma ressignificacdo da leitura do interesse nacional de

paises capitalistas, de modo a compreendé-lo como interesse capitalista nacional, eis que a
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produtividade e o crescimento econémico sdo objetivos dos politicos eleitos, estritamente
dependentes do capital privado, possuidor da mao de obra produtiva. Logo, opera-se a
subordinacdo dos politicos as necessidades especificas dos empresarios, apodadas de
interesse nacional.

Ademais, nessa toada, passa a ser contemplado o interesse do empresariado
nacional em derrotar a concorréncia através de agdes estratégicas, a exemplo dos cartéis e
monopdlios para controle do mercado, bloqueio de concorrentes, controle de pregos e
expansao da participagdo no mercado e investimentos. Utilizam-se também dos grandes
mercados estatais e servicos de apoio ao capital privado, como a infraestrutura e o
treinamento de mao-de-obra.

Em sintese, Gowan (2003) desmistificou e explicitou o interesse dos Estados em
servir seus mais importantes capitais, uma vez que quanto mais bem colocados seus
capitais no mercado mundial mais forte sua posicdo e influéncia.

Acima de toda essa tessitura situam-se os interesses nacionais do Estado
capitalista dominante, os Estados Unidos da América, possuidor de dominio dos
mecanismos de administracdo econdmica mundial. Esse dominio afigura-se continuo pela
forga incessante de seus capitais de ambito internacional, relevadora dos interesses por
areas com matérias-primas economicamente estratégicas e mercados com concentragao-
chave de mao de obra.

Os registros de oposicdo dos Estados Nacionais a essa dominagdo capitalista
contemporanea, operada no ambito do capitalismo financeiro, ocasionam a reagdo violenta
americana contra tentativas de impedir a entrada de seus capitais, no propdsito de controle
dos mercados internos dos paises. O poder militar ndo é mais um fim em si mesmo,
moldando-se aos esforcos de pais capitalista que almeja o dominio sobre relagdes
monetarias, bem como o dominio dentro do setor produtivo da economia mundial

(GOWAN, 2003).
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As reflexdes acima se mostram relevantes na medida em que relevadoras de um
modelo ideolégico que ndo se adstringe ao campo econémico. O neoliberalismo constitui
uma doutrina complexa proponente de ajustes estruturais duradouros em largos setores da
vida internacional, pois se trata de um projeto global de sociedade (SOARES, 2001b).

Nessa perspectiva, Soares (2001a) propde a visualizacdo dos custos sociais
dessas politicas de ajuste neoliberal, assinalando que ocasionam a retroalimentacdo da
deterioracdo das politicas sociais e do agravamento das condi¢des sociais nos paises da
América Latina.

Outrossim, giza que as proposicoes de ajuste estrutural consubstanciam
repeticdo cansativa de modificagbes que combinam a ortodoxia no setor econdmico,
reformas do Estado e agenda social paliativa, ao custo social da reestruturagdo recessiva da
economia e do setor publico, geracdo de novas situacoes de exclusao e precarizacdo das
situagdes sociais (SOARES, 2001a).

A América Latina consolidou no final do século XX um cendrio respeitavel de
consolidacdo democratico-eleitoral. E dizer, passou-se largamente a adotar a pratica de
eleicoes livres e democraticas para escolha de mandatarios. No final da década de 1970,
somente Colombia, Venezuela e Costa Rica tinham eleicdes presidenciais livres e
democraticas, ao passo que no periodo de 2005-2008 foram realizadas 15 (quinze) elei¢coes
presidenciais (WALKER, 2009).

Todavia, Walker (2009) aponta o desafio de a América Latina transitar de uma
democracia eleitoral para uma auténtica democracia representativa, ou democracia de
instituicdes, pois a regido ainda apresenta fragilidades democraticas decorrentes da baixa
participacdo politica dos cidaddos e da cultura democratica ainda melindrada pelo
caudilhismo e outros elementos que a enfraquecem sobremaneira.

Para tanto, reputa que a politica e as instituicdes do Estado deveriam ser

divisadas como aspectos centrais do desenvolvimento econémico e social dos paises. E
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enuncia como escopo da democracia representativa assegurar, fortalecer e aperfeicoar as
instituicdes do regime politico, enaltecendo-a como alternativa politica superior e melhor
(first best), inclusive erigida na base normativa do Sistema Interamericano. Segundo o
autor, ndo ha substituto para a democracia representativa (WALKER, 2009).

O maior risco corrido pelas democracias latino-americanas estaria na
concorréncia ostensiva da democracia direta-participativa, também designada como
cesarista, delegativa, plebiscitaria, populista e personalista, adotada por mandatarios
eleitos que se apresentam pessoalmente como redencao e encarna¢do do povo e da nacao
(MAINWARING et al, 2006).

Sobre essa particularidade da historia e da cultura politica latino-americana,
marcadas pelas praticas do caciquismo e do caudilhismo, com robusta tradigao
patrimonialista, valha-nos o elucidativo magistério de Walker (2009, p. 56):

Bajo el temor y la critica a la globalizacion y el neoliberalismo, y la
sensacion de desamparo asociada a ambos, se tiende a buscar refugio
o proteccion en el viejo modelo del lider carismatico y en el Estado
nacional y popular. La emergencia de la democracia y la economia de
mercado tienen un sentido bivalente para la gente: entusiasmo por
las oportunidades y temor al desamparo.

Si lo que predomina es el temor al desamparo por sobre el
entusiasmo por las oportunidades, la gente corre detras de los
caudillos, de sus propuestas de democracia «con apellido», y entonces
los sistemas democraticos se ven afectados, amenazados o
erosionados en sus bases fundamentales. No podemos desconocer
que este tipo de regimenes «con apellido» tiene bases sociales reales.
La historia de «caciquismo», «caudillismo» y ejercicio personalista

del poder cuenta con importantes antecedentes en la historia
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precolombina (caciquismo), colonial y poscolonial (caudillismo) en
América Latina, en el contexto de uma cultura politica y unas
estructuras patrimonialistas, o neopatrimonialistas, que impiden
trazar una clara linea divisoria entre la esfera de lo publico y de lo
privado. Es mas, en general, este tipo de régimen personalista es el
producto o desenlace de una compleja trama de acontecimientos y
situaciones que tienden a sumir a los pueblos en el malestar y la

desesperanza.

Por conseguinte, o reforco do desenho e do funcionamento das instituicoes, na
linha do neoinstitucionalismo de Payne e North, contrapde-se aos arranjos personalistas de
poder na América Latina, pois concebe a democracia como um sistema de instituicdes
vocacionado a promog¢do da cidadania social e afirmagdo da capacidade de efetivar direitos
politicos, civis e sociais (WALKER, 2009).

Logo, o autor preconiza a magnitude da governabilidade democratica como
instrumento aglutinador da estabilidade politica, progresso econémico e paz social. Nao
mais bastariam elei¢des livres e democraticas (democracia eleitoral), tampouco a existéncia
formal das instituicdes (democracia representativa e de instituigdes), embora estas
consubstanciem pressupostos indispensaveis a afirmacdo da cidadania. Exige-se condi¢cdes
sociais para funcionamento da democracia, com resultados concretos em politicas publicas
(WALKER, 2009).

Por derradeiro, cumpre destacar que a época atual encerra diversas
possibilidades de mudanga para pior e para melhor. H4 mudangas que sdo verdadeiras
correntezas, ensejadoras de resultados incertos. A democracia liberal proporciona

condi¢des politicas para operacionalizacdo suave da dindmica da modernidade, pois nao

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 7, N. 1, 2019




106

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE) ___

contempla instituicdes sagradas e pauta-se pelo principio de que tudo esta aberto a

mudanca e a negacao (HELLER, 1999).

3. ELEMENTOS DAS REFORMAS LEGAIS DOS JUDICIARIOS DA AMERICA LATINA

As transformagoes no aparelho dos Estados Nacionais, operadas com espeque na
agenda reformista neoliberal e idealizadas pelo Consenso de Washington (1989),
engendraram mudangas profundas nas estruturas executivas, legislativas e judiciarias dos
paises latino-americanos.

As atividades tipicamente atribuidas ao Poder Executivo, consistentes nas
funcdes administrativas estatais, ndo raro coincidentes com servigos ou politicas publicas
prestadas em favor da cidadania (areas meio e fim), sofreram abalo pelas reformas
administrativas supostamente inclinadas a modernizacao do setor publico.

Nesse contexto de reinado do minimalismo, cunhado pela filosofia do “small is
beautiful”, a extensao, resolutividade, abrangéncia e efetividade das politicas sociais foram
sobremodo afetadas. Visualizam-se retrocessos histdricos na agenda social América Latina
do inicio do século XXI, com a adoc¢do de concepcdes focalistas, emergenciais e parciais de
politicas publicas (SOARES, 2001a).

Do mesmo modo, o Poder Legislativo tem sofrido com a subtracdo de suas
competéncias tradicionais, sobretudo as de alta conotagdo politica, seja mediante o
esvaziamento do processo legislativo pela edicdo das medidas provisérias (ou decretos de
urgéncia); ou mesmo através da chamada judicializacao da politica, na qual o controle de
constitucionalidade admite a revisdo constante da agenda parlamentar. Em ambas as
situagdes, competéncias legislativas tipicas (incluidas as moralmente complexas), sobre as
quais os congressistas e/ou parlamentares deveriam dar a dltima palavra, passam a ser

usurpadas por governantes e juizes (BRANDAO, 2013).

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 7, N. 1, 2019




107

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE) ___

Tal como os Poderes Executivo e Legislativo, as estruturas do Poder Judiciario
também tém sido afetadas pela agenda neoliberal de reformas do Estado, construida
principalmente por institui¢cdes financeiras internacionais, a exemplo do Banco Mundial e
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

As reformas judiciarias na América Latina tém sido concebidas como parte da
estratégia para modernizacdo da estrutura institucional dos Estados. A partir dessa
premissa, foram elaborados documentos técnicos sobre o setor judiciario latino-americano
no proposito de apontar-lhes os problemas e dificuldades.

A preocupacgdo de institui¢des financeiras internacionais com o Poder Judiciario
decorre da visdo de que o desenvolvimento econémico capitalista requer competitividade
do setor privado, escopo ndo alcangcado sem eficiéncia nos servigos publicos e seguranca
nas transagoes negociais (RAMOS; DINIZ, 2014).

Paralelamente, ndo se pode desconsiderar o tradicional baixo desempenho do
Poder Judiciario nos paises da América Latina no que concerne as questoes de afirmagdo da
cidadania no Estado Democratico de Direito, mormente a observancia dos direitos e
garantias dos individuos.

Destarte, valha-nos o analitico diagnostico confeccionado no Documento Técnico
n? 319 do Banco Mundial acerca das vicissitudes do Poder Judiciario na América Latina e
Caribe no cumprimento de suas atribuicoes estatais, a saber:

O Poder Judiciario, em varias partes da América Latina e Caribe, tem
experimentado em demasia longos processos judiciais, excessivo
acimulo de processos, acesso limitado a populacdo, falta de
transparéncia e previsibilidade de decisdes e fragil confiabilidade
publica no sistema. Essa ineficiéncia na administragao da justica é um
produto de muitos obstaculos, incluindo a falta de independéncia do

judiciario, inadequada capacidade administrativa das Cortes de

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 7, N. 1, 2019




108

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

Justica, deficiéncia no gerenciamento de processos, reduzido nimero
de juizes, caréncia de treinamentos, prestacdo de servicos de forma
ndo competitiva por parte dos funcionarios, falta de transparéncia no
controle de gastos de verbas publicas, ensino juridico e estagios
inadequados, ineficaz sistema de san¢bes para condutas anti-éticas,
necessidade de mecanismos alternativos de resolucao de conflitos e

leis e procedimentos enfadonhos (BANCO MUNDIAL, 1996, p. 03).

Ademais, questdes como a vinculacao or¢amentaria do Poder Judiciario ao Poder
Executivo, problemas de administracio da Justica (v.g. acimulo de processos),
anacronismos de excesso de formalismo de normas e ensino juridico deficiente sdo
mencionadas como 6bices a eficiéncia dos sistemas judiciarios na América Latina (RAMOS;
DINIZ, 2014).

Ha criticas aos diagnosticos das institui¢des financeiras internacionais acerca do
Poder Judicidrio, maxime por os elaborarem apartadamente do restante da estrutura
institucional dos Estados latino-americanos e pela ado¢do de tom excessivamente juridico-
formalista, consentaneo com o propoésito condenatorio do aparelho judicial, porém pouco
explicativo quanto a geologia de processos e instituicoes regionais (FAUNDEZ; ANGELL,
2005).

A propdsito, Faundez e Angell (2005) também criticam o fato de os diagnésticos
das institui¢des financeiras internacionais serem elaborados por advogados e sem oitiva de
consultores locais de diversas areas das ciéncias sociais, descurando de premissa basilar de
compreensao da histéria das instituicbes dos paises para depois orientar eventuais
reformas legais:

Por esta razén, recomendamos que los diagnésticos no sean hechos

exclusivamente por abogados. Si la reforma legal es, como afirma el
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BID, una parte del proceso general de reforma estatal, deberia ser
efectuado por expertos en diversas areas de las ciencias sociales.

()

También es deseable que el diagnostico refleje lo mas completamente
posible las opiniones de expertos locales. Los consultores
internacionales, por muy capaces que sean, necesariamente carecen
de conocimiento profundo de la institucionalidad local que es
necesaria para la preparaciéon de un diagnéstico que refleje fielmente

la realidad nacional (FAUNDEZ; ANGELL, 2005, p. 103-104).

O aludido autor destaca a inexisténcia de compreensdo das reformas judiciais
por parte do BID como reformas de Estado e nao do governo de plantdo, acrescentando a
auséncia de inclusividade no processo de desenho das alteracdes seletivas sobre as quais
haja consenso dos principais protagonistas locais, uma vez que dificilmente todos os pontos
da reforma andam simultaneamente (FAUNDEZ; ANGELL, 2005).

A agenda reformadora dos Judiciarios latino-americanos baseia-se em padrao
construido pelo Banco Mundial e BID, cuja assimilagdo é imposta sistemas judiciais locais
por acao educativa, com amparo nos valores da previsibilidade das decisées dos juizes e
tribunais, independéncia, eficiéncia, transparéncia, credibilidade, combate a corrupcgao,
protecdo a propriedade privada, respeito aos contratos e estimulo do acesso a justica
(CANDEAS, 2004).

As propostas dos organismos financeiros mundiais pretendem, em sintese,
transformar os Judiciarios latino-americanos em instituicdes céleres e transparentes. Para
tanto, necessdarias regras claras e previsiveis, tratamento equitativo aos cidadaos e garantia
de participacdo democratica. Do contrario, a maquina judicial revelar-se-ia como empecilho

ao desenvolvimento econdmico.
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A propésito, avulta consignar a observacao de Ramos e Diniz (2014), segundo a
qual o Banco Mundial adotou o conceito limitado de desenvolvimento enquanto
crescimento econdémico, sem considerar a dimensao essencial do tratamento ison0mico a
cidadania e da participacdo democratica.

Apontam que a concep¢do de desenvolvimento mais aceita atualmente
contempla como elementos fundamentais a expansao das liberdades e capacidades
humanas, afigurando-se imprescindivel uma ordem juridica democratica. Cuida-se, a toda
evidéncia, de mais uma limitacdo (sob a perspectiva dos interesses da cidadania) dos
projetos de reforma judicial fomentados pelos organismos que funcionam como idedlogos

do capitalismo financeiro internacional (RAMOS; DINIZ, 2014).

4. REFORMAS LEGAIS EM PROCESSOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

No que concerne aos processos de combate a corrupcdao em geral, a Emenda
Constitucional n® 45/2004, inspirada no Documento Técnico n? 319 do Banco Mundial,
inaugurou perspectivas de reducao de um dos maiores problemas histéricos que
assombram o Brasil, qual seja a impunidade de politicos e empresarios que se beneficiam
das estruturas patrimonialistas do Estado para locupletaram-se as expensas do Erario.

As metas de celeridade e previsibilidade das decisdes judiciais, encampadas pela
ECn245/2004, seriam impeditivas de julgamentos de corrup¢ao e improbidade demorados
e ndo raro comprometidos pelas instrugdes probatdrias inexitosas e prazos prescricionais
condescendentes.

Ademais, a criagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) para supervisionarem e controlarem as administragdes do

Poder Judiciario e do Ministério Publico (MP), respectivamente, também convergiu com as
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estratégias de visualizagcdo dos gargalos, producdo de estatisticas e metas nacionais para
agilizar o fluxo dos processos.

Da mesma forma, a instituicdo de um sistema disciplinar nacional, operado por
profissionais alheios as carreiras controladas, quebrou as barreiras corporativistas que
dificultavam a punicdo de magistrados e membros do MP, outrora tidos como intocaveis,
sobretudo quando envolvidos em escandalos vergonhosos de corrupgao.

No tocante as reformas judicidrias com implicacbes nos processos de
improbidade administrativa no Brasil ha de se identificar pendor patrimonialista das elites
dirigentes no mais tradicional estilo caudilhista de personalismo latino-americano.
Abordar-se-ao questdes como foro por prerrogativa de funcdo, sujeicdo a Lei de
Improbidade Administrativa dos agentes politicos também vinculados ao regime dos crimes

de responsabilidade e implicagdes da autocomposicao em processos de improbidade.

4.1. Foro por Prerrogativa de Funcao em Processos de Improbidade Administrativa -

Lein?210.628/2002

Nao raro, a mera existéncia de arcabouco normativo resta insuficiente para a
salvaguarda dos bens juridicos cuja tutela o interesse publico consagrou. A mera previsao
escrita de dispositivos constitucionais e legais ndo lhes assegura eficacia, exceto quando os
fatores reais de poder de uma sociedade comprometem-se com aqueles termos, uma vez
que consubstanciam genuina “forga ativa e eficaz que informa todas as leis e instituicdoes
juridicas vigentes” (LASSALE, 2001, p. 10).

Logo quando a Lei n? 8.429/1992 comegou a atingir com condenagdes os
primeiros agentes publicos de altos escaldes da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, eis que sobreveio o primeiro ensaio de engenhosidade dos seus detratores pela
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via da reforma legal: a extensdo do foro por prerrogativa de fun¢do as agdes civis publicas
por improbidade administrativa, através da edicao da Lei n® 10.628/2002.

O estratagema residia em impedir que autoridades detentoras de foro por
prerrogativa de fungdo fossem processadas e julgadas por magistrados de 12 grau em agdes
civis publicas de improbidade, tal como ocorre na seara criminal, em razao da atribuicao de
competéncia origindria a tribunais pela Constituicio Federal de 1988 para processar e
julgar agentes politicos especificados.

A modificagdo legislativa em testilha acrescentou o § 29 no art. 84 do Cddigo de
Processo Penal para determinar que a acao de improbidade fosse proposta perante o
tribunal competente para processar e julgar criminalmente o funcionario ou autoridade, na
hipétese de prerrogativa de foro em razao do exercicio de fun¢do publica, ainda que apés o
encerramento desta.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do
aludido dispositivo legal, no julgamento da ADI n? 2.797/DF, da relatoria do Ministro
Sepulveda Pertence3, ao fundamento de que a competéncia originaria preconizada na Lei n?
10.628/2002 nao restou albergada pela Constituicdo Federal ou dela implicitamente
decorrente, acrescentando, ainda, a existéncia de nitida distin¢do jurisprudencial na
competéncia para julgamento de a¢des penais e civis, de modo que ndo deveriam ser ambas
as espécies equiparadas para mero fim de conferéncia de foro por prerrogativa de funcao.

Inobstante a eficacia contra todos e os cedicos efeitos vinculantes em relacdo aos
6rgdos do Poder Judicidrio e a Administragdo Publica, consectarios do controle concentrado

de constitucionalidade, por forca do art. 28, paragrafo inico da Lei n? 9.868/1998, o Pleno

3 ADI 2797, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 15/09/2005, D] 19-12-2006
PP-00037 EMENT VOL-02261-02 PP-00250.
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do Supremo Tribunal Federal, em Questao de Ordem na Peticao n? 3211/DF4, vencido o
Ministro Marco Aurélio, firmou entendimento ad hoc pela sua prépria competéncia para
julgar os membros do Pretério Excelso nas agdes de improbidade administrativa, mitigando
parcialmente a eficicia e os efeitos do julgamento da ADI n2 2.797/DF.

O casuismo no julgamento da Peticdo n? 3211/DF nado alterou de fundo as
balizas da ADI n? 2.797/DF, sobretudo com a atual composi¢do do STF, preponderando
largamente em decisdes monocraticas mais recentes> a concepg¢do pela inexisténcia de foro
por prerrogativa de fung¢do nas acdes de improbidade administrativa, devendo Justica
Comum de 12 instancia processar e julgar os agentes politicos por eventuais atos de

improbidade administrativa que lhes sejam imputados.

4.2. Lei de Improbidade e Regime de Ampla Responsabilizacao dos Agentes Politicos

Sujeitos aos Crimes de Responsabilidade

De outro turno, no tocante a aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa aos
agentes politicos sujeitos ao regime dos crimes de responsabilidade, trata-se de outro
ensaio para esvaziamento do marco legal de tutela da probidade na Administragao Publica.
Aduzem os defensores que, em geral, os atos de improbidade constituem hipotese de crime
de responsabilidade (infracdes politico-administrativas), razdo pela qual nao se poderia

cogitar em bis in idem.

4 Pet 3211 QO, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. MENEZES DIREITO, Tribunal
Pleno, julgado em 13/03/2008, DJe-117 DIVULG 26-06-2008 PUBLIC 27-06-2008 EMENT VOL-02325-01 PP-
00061 LEXSTF v. 30, n. 357, 2008, p. 148-163. O caso envolveu o ministro Gilmar Ferreira Mendes.

5 Rcl n? 15831-MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 17/06/2013, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-118 DIVULG 19/06,/2013 PUBLIC 20/06/2013; Rcl 15131-MC, Min. JOAQUIM BARBOSA no
exercicio da presidéncia, julgado em 11/01/2013, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-023 DIVULG
01/02/2013 PUBLIC 04/02/2013; Rcl n® 15825, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 28/02/2014,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-048 DIVULG 11/03/2014 PUBLIC 12/03/2014; e Rcl n® 2509,
Relator(a): Min. ROSA WEBER, julgado em 25/02/2013, publicado em DJe-043 DIVULG 05/03/2013 PUBLIC
06/03/2013.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 7, N. 1, 2019




114

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE) ___

Sucede que nem a Constituicdo Federal de 1988 nem a Lei n? 8.429/1992
preconizaram tal exce¢do. Ademais, a submissao desses agentes publicos somente ao
regime dos crimes de responsabilidade tornaria o reconhecimento e a punicao dos atos de
improbidade subordinados a juizos de conveniéncia politica, algo no todo incompativel com
as clausulas constitucionais e republicanas da legalidade, moralidade e impessoalidade (art.
37, caput, CF).

Por isso, o Supremo Tribunal Federal tem afastado iterativamente as tentativas
de diminuicao do ambito de incidéncia da Lei n? 8.429/1992, para ndo alcangar agentes
politicos sujeitos ao regime dos crimes de responsabilidade, consoante precedente da
relatoria do Min. Celso de Mello, no qual assentou que o regime de plena responsabilidade
dos agentes estatais constitui expressdo necessaria do primado da ideia republicana de
respeito a moralidade administrativa, pressuposto legitimador dos atos governamentais,
sob pena de transgressio do dogma republicano da responsabilizagdo dos agentes

publicos®.

4.3. Autocomposicao de Conflitos e Improbidade Administrativa

O capitulo II da Lei n? 13.140/2015 disciplina a autocomposicao de conflitos em
que for parte pessoa juridica de direito publico. Estabeleceu atribuicoes as camaras de
prevencao e resolucao administrativa de conflitos, a serem criadas no ambito dos 6rgaos da
Advocacia Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para dirimir conflitos
entre 6rgdos e entidades da administragdo publica, examinar os pedidos de resolucdo de

conflitos e promover a celebracao de termos de ajustamento de conduta (art. 32, caput).

6 AC 3585 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 02/09/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-211 DIVULG 24-10-2014 PUBLIC 28-10-2014.
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Os acordos celebrados no ambito das camaras de prevencdo e resolucdo
administrativa de conflitos serdo reduzidos a termo e constituirdo titulos executivos
extrajudiciais. A composi¢do, funcionamento e hipoteses de atuagdo do 6rgao consensual
deverao ser previstas em ato regulamentar de cada ente federado, com exclusao das
controvérsias que implicarem concessdo/transacdo de direitos sujeitos a autorizacdo do
Poder Legislativo (art. 32, §§ 12 a 49).

Na auséncia das cdmaras acima referidas, os 6rgdos da Advocacia Publica
poderdo instaurar procedimento de mediacao coletiva de conflitos relacionados a prestacao
de servicos publicos, de oficio ou mediante provocagao de interessados, atentando aos
procedimentos legais (art. 33, paragrafo unico). A deflagracdo em tela, que se dara com a
emissdo de juizo de admissibilidade do procedimento, suspenderd a prescricdo
retroativamente a data da formaliza¢do do pedido (art. 34, caput e § 1).

O diploma vai além e intenta estimular a autocomposicao como realidade no
ambito da Administracao Publica Federal Direta e Indireta. Nesse sentido a previsdo da
transacao por adesdo, em controveérsias juridicas devidamente pacificadas pelo STF e
tribunais superiores envolvendo a Administracao Federal, desde que mediante autorizagao
do Advogado-Geral da Unido; ou mesmo em situacdes outras em que haja parecer do
Advogado-Geral da Unido, com aprovacao do Presidente da Republica (art. 35, incisos I e II).

Outro dispositivo importante da Lei n? 13.140/2015 inova ao estabelecer a
atribuicao da Advocacia-Geral da Unido para a realizagdo de composicdo extrajudicial de
conflito que envolva controvérsia juridica entre 6rgaos ou entidades de direito publico que
integram a Administragdo Publica Federal. Em linhas gerais, o titular da AGU devera dirimir
a controvérsia, de acordo com a legislacao de regéncia (art. 36, § 19).

Quando a controvérsia aludir ao reconhecimento da existéncia de créditos da

Unido, de suas autarquias e funda¢cdes em face de pessoas juridicas de direito publico
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federais, a AGU podera solicitar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo a
adequacdo or¢camentdaria para quitacdo das dividas reconhecidas como legitimas.

Nas pendéncias de acdo de improbidade administrativa ou de decisao
administrativa do Tribunal de Contas da Unido - TCU constitui requisito para o ajuste
extrajudicial engendrado pela AGU a anuéncia expressa do juiz da causa ou do ministro
relator daquela Corte de Contas. Eventual composicdo extrajudicial no seio da
Administracao Federal ndo eximira a apuracdo de responsabilidades do agente publico que
ensejou a divida (art. 36, §§ 32 e 49).

Também fica facultada a submissdo a AGU, para fins de composicao extrajudicial,
de litigios dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, suas autarquias e fundag¢des
publicas, assim como as empresas publicas e sociedades de economia mista federais. Assim
como dependera de autorizacdo prévia do Advogado-Geral da Unido o ajuizamento de
demanda judicial cujas partes integrem a Administracao Publica Federal (arts. 37 e 39).

A responsabilizagado civil, administrativa e criminal dos servidores e empregados
publicos que participarem de processo de composicao extrajudicial de conflito dar-se-a
somente quando, mediante dolo ou fraude, receberem qualquer vantagem patrimonial
indevida, permitirem ou facilitarem sua recep¢do por terceiros, ou mesmo concorrerem
para o enriquecimento ilicito (art. 40).

Em matérias fiscais e tributarias, ndo serao admitidos pedidos de resolucao de
conflitos nem a celebracdo de termos de ajustamento de condutas pelas cidmaras de
prevencdo e resolucdo administrativa de conflitos. Assim como nao serdo submetidos a
AGU, para fins de composicdo, assuntos fiscais e tributdrios de empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias que explorem atividade econdémica de
produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestacio de servicos em regime de

concorréncia (art. 38, incisos I e II).
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Situacdes de composicdo extrajudicial no ambito da AGU envolvendo Estados,
Distrito Federal, Municipios, autarquias e fundag¢des publicas, bem como empresas publicas
e sociedades de economia mista federais, que impliquem reducdo ou cancelamento de
crédito tributario, dependerao de manifestacdo do Ministro da Fazenda (art. 38, inciso III).

O art. 17, §12 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n2 8.429/1992)
contém vedagdo categérica a qualquer autocomposi¢io na matéria: “E vedada a transagio,
acordo ou conciliacdo nas a¢des de que trata o caput”.

Contudo, com a edi¢cdo da Medida Proviséria n? 703, de 18 de dezembro de 2015,
que alterava a Lei Anticorrupg¢do para dispor sobre acordos de leniéncia, o dispositivo
citado foi expressamente revogado. E na exposicdo de motivos EMI n2 207/2015, subscrita
em conjunto pela Advocacia-Geral da Unido, Controladoria-Geral da Unido e Ministério da
Justica, consta o seguinte excerto (BRASIL, 2015b), a saber:

10. As inovagdes permitem em sintese que o acordo de leniéncia seja
celebrado com a participacdo do Ministério Publico e da Advocacia
Publica, com o escopo de dar seguranca juridica as empresas
celebrantes, tendo em vista os efeitos do acordo nas esferas
administrativa e civil. Ou seja, o acordo de leniéncia celebrado com a
participacao de todos os atores impedira o ajuizamento de agdo por
improbidade administrativa e de quaisquer outras a¢des civeis contra

aempresa pelo mesmo fato objeto do acordo.

Em termos pragmadticos, a MP n?2 703/2015 teve vigéncia encerrada em
29/05/2016, através do Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n®
027/2016. Indaga-se: ocorreu repristinacdo da redacao originaria do art. 17, § 12 da Lei n®
8.429/1992, a qual vedava a celebragdo de transacao, acordo ou conciliagio em acdes de

improbidade administrativa? O ordenamento juridico realmente proibe a autocomposi¢ao
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em processos de improbidade administrativa? E se forem firmados acordos de leniéncia ou
colaboragdo premiada?

Com efeito, ha corrente que defende a composicao de conflitos no ambito da Lei
de Improbidade Administrativa (LIA), ao fundamento de que as transa¢des na seara civel,
em consideracdo a interrelacdo das instancias punitivas, deveriam acompanhar as
composicoes nas searas administrativa e penal, respectivamente autorizadas pelas Leis n®
12.846/2013 e 12.850/2013.

Nessa perspectiva, ndo seria razoavel a celebracdo de acordos de leniéncia e
delacdo premiada pelo Estado que ndo contemplassem a declaracao e eventual reparacao
de atos de improbidade administrativa, face a unitariedade do ciclo punitivo estatal, no fito
de evitar a atuacdo contraditéria e imprimir coeréncia a pretensido punitiva (OSORIO,
2015).

A ideia é de constituicdo de um microssistema normativo de protecdo ao
patrimodnio publico e a moralidade administrativa, detentor de san¢des graves para punir
com unidade delinquéncias malfazejas aos bens tutelados pelo novel Direito Administrativo
Sancionador (OSORIO, 2005).

A 52 Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal
(CCR/MPF) adotou essa compreensao, favoravel aos acordos em ag¢des de improbidade
administrativa, ou mesmo para evita-las, conforme se extrai de excertos da ementa do
Inquérito Civil n® 1.30.001.001111/2014-42 (BRASIL, 2016), litteris:

1. Admite-se a celebracao de acordos pelo Ministério Publico Federal,
no dmbito da improbidade administrativa, que envolvam a atenuac¢do
das sang¢des da Lei n? 8.429/1992, ou mesmo a sua nao aplicacao, a
fim de dar congruéncia ao microssistema de combate a corrupgio e
de defesa do patrimoénio publico e da probidade administrativa,

sistema esse que ja contempla a possibilidade de realizacdo de
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acordos de delacdo ou colaboracao premiada no ambito criminal. Se
os acordos podem ser celebrados numa seara, devem poder sé-lo na
outra, conforme preconizam, inclusive, as convengdes internacionais

de que o Brasil é parte.

No entanto, convém considerar a inexisténcia de vigéncia do art. 17, § 12 da Lei
n? 8.429/1992, uma vez que a Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro estabelece
que, salvo disposi¢cdo em contrario, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora
perdido a vigéncia (art. 22, § 32, LINDB). Logo, a perda de eficacia da MP n? 703/2015 nédo
teria o conddo de repristinar a redacdo legal proibitiva da composi¢do em processos de
improbidade administrativa.

Contudo, o dispositivo da Lei n? 13.140/2015 que aventa a possibilidade de
composicdo em a¢des de improbidade (§ 42 do art. 36), refere-se especificamente a hipotese
de “controvérsia juridica entre drgaos ou entidades de direito publico que integram a
administragdo publica federal”. HA de ser verificada a satisfacdo do requisito especifico
estabelecido no diploma.

Definitivamente, ndo ha no conteddo do dispositivo legal em tela autorizacdo
para celebracao de acordos em quaisquer processos de improbidade administrativa. Do
contrario, ha a previsao de que a composicdo nao afastara eventual responsabilizacdo do
agente publico que deu causa ao ilicito, nas searas civel e administrativa.

A toda evidéncia, o objetivo do § 42 do art. 36 da Lei n? 13.140/2015 é impedir
que sejam judicializadas demandas cujas partes componham a Administracdo Publica

Federal, remetendo a AGU a decisdo sobre a controvérsia, tendo em vista que a Fazenda
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Publica ja é considerada recordista em demandas que abarrotam o Poder Judiciario? (CN],
2016).

Ademais, o art. 30, inciso I, da Lei n? 12.846/2013, que instituiu os acordos de
leniéncia, dispde que a aplicacdo das sanc¢des daquele diploma nao afeta os processos de
responsabilizacdo e aplicagdo de penalidades decorrentes de ato de improbidade
administrativa, estabelecendo nitidamente separacdo dos dominios.

Outrossim, impende assinalar que a obrigatoriedade de realizagdo das
audiéncias de conciliacdo e mediacao, inclusive previamente a audiéncia de instrugdo e
julgamento, somente ocorrera quando admitida a autocomposicdo. Ndo ocorrerda essa
audiéncia quando a solugdo consensual para o litigio for vedada (art. 334, § 42, inciso I,
NCPQC).

Portanto, a cognicdo dos dispositivos legais destacados encaminha a conclusdo
de que inexiste amparo legal para a celebracio de autocomposicdo em processos de
improbidade administrativa, por mais apreciavel e fecunda que possa afigurar-se a
iniciativa. Do contrario, encontra-se cristalina proibicio de solu¢bes consensuais e

negociadas em processos afetos a Lei n? 8.429/1992.

CONSIDERACOES FINAIS

A agenda neoliberal sistematizada no ambito do Consenso de Washington
(1989) provocou alteragdes devastadoras nas estruturas e funcionamentos dos aparelhos
estatais latino-americanos, desde o principio da década de 1990.

Operaram-se transformacdes em todas as fungdes estatais tipicas (executiva,
legislativa e judiciaria), no propésito de alcancar propalada moderniza¢do dos Estados,

mediante combinacdo da ortodoxia no setor econémico, reformas para minimiza¢do do

7 Estima-se que 42% dos 74 milhdes de processos pendentes de julgamento em 2015 sejam de execugio fiscal.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 7, N. 1, 2019




121

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE) ___

Estado e agenda social paliativa, ao custo social da reestruturagao recessiva da economia e
do setor publico, geracdo de novas situagdes de exclusdo e precarizacdo das situacdes
sociais.

Na mesma senda, as estruturas dos Poderes Judiciarios da América Latina nao
passariam inc6lumes a sanha minimalista do neoliberalismo, sob comando ideolégico
direto de institui¢cdes financeiras internacionais, tendo em vista o interesse econémico pela
eficiéncia dos servigos publicos e pela seguranga das transacdes negociais.

O interesse econOmico do sistema capitalista financeiro pela seguranca,
celeridade e previsibilidade das decisdes judiciais, patrocinado pelo Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), descura das demandas locais por cidadania e
pela afirmacdo dos direitos e garantias dos individuos latino-americanos, que deveriam ser
o foco central das reformas legais no aparelho judicial.

As reformas legais em processos de improbidade administrativa no Brasil
adicionam os ingredientes histérico-culturais do patrimonialismo, caciquismo, caudilhismo
e personalismo das elites nacionais nos ensaios institucionais para blindarem-se do alcance
das normas punitiva das condutas de enriquecimento ilicito, dano ao Erario e atentado aos
principios da Administragdo Publica (Lei n? 8.429/1992).

Nessa toada, as iniciativas de institucionalizacdo do foro por prerrogativa de
funcdo em processos de improbidade administrativa e da ndo incidéncia da Lei n®
8.429/1992 aos agentes politicos sujeitos ao regime de crimes de responsabilidade foram
repelidas pelo Supremo Tribunal Federal - STF.

Sucede que a inexisténcia de amparo legal para a realizagdo de autocomposicao
em processos de improbidade administrativa, a partir de colaboragdes premiadas e acordos
de leniéncia, consubstancia preocupante arranjo negocial no suposto proposito de combate
a alta delinquéncia, na medida em que poderdo ser estabelecidas cldusulas com outorga de

imunidade e isencdo das penas previstas na Lei n? 8.429/1992.
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A toda evidéncia, cuida-se de reforma revolucionaria nos paradigmas de
aplicacao da legislacdo anticorrupgao e de protecdo ao patrimdnio publico. Exatamente por
essa razdo é que afiguraria mais consentaneo com o Estado Democratico de Direito se fosse
engendrada as claras, a partir do devido processo legislativo e com requisitos objetivos que

dificultem a livre discricionariedade de agentes estatais.
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