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RESUMO
O presente trabalho investiga a realizacdao do direito a saude frente ao Novo Regime Fiscal
que, como politica de austeridade econdmica, limitou os gastos publicos federais por 20
anos, aplicando corre¢do monetdria aos investimentos e afastando aumentos reais. O
objetivo da pesquisa repousa na analise da compatibilizacao juridica do Novo Regime Fiscal
com a necessidade de implementacao do direito a saide, enquanto aspecto da dignidade

humana. Utilizando metodologia exploratoria e de analise qualitativa, aplicando a técnica de
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pesquisa bibliografica, o estudo divide-se em trés partes. A primeira, apresenta caracteres e
a estrutura de financiamento da sadde. Apds, aborda-se o Novo Regime Fiscal e sua
sistematica de custeio da sadde publica. Por fim, discute-se a protecao da dignidade, a luz de
Immanuel Kant, em conjuntura de austeridade fiscal.

Palavras-chave: Saude; Novo regime fiscal; Vedagdo ao retrocesso social; Dignidade

humana.

ABSTRACT

This paper investigates the realization of the right to health in the face of the New Fiscal
Regime which, as a policy of economic austerity, limited federal public spending for 20
years, applying monetary correction to investments and removing real increases. The
objective of the research lies in the analysis of the legal compatibility of the New Tax
Regime with the need to implement the right to health as an aspect of human dignity. Using
exploratory methodology and qualitative analysis, applying the technique of bibliographic
research, the study is divided into three parts. The first presents characteristics and the
structure of health financing. Afterwards, the New Tax Regime and its system of costing
public health are discussed. Finally, the protection of dignity is discussed in the light of
Immanuel Kant, in the context of fiscal austerity.

Keywords: Health; New tax regime; Fence to social retrogression; Human dignity.

1. Introducao

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e
regionais e promover o bem de todos, esses sdo os objetivos fundamentais da Republica
brasileira insertos na Constituicdo, a partir da adogdo, pelo constituinte originario, da

formacdo de um Estado Democratico de Direito, assentado nos fundamentos basilares da
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dignidade humana e da cidadania, como condi¢des para os individuos buscarem seus
projetos de vida e sua felicidade.

Os direitos fundamentais, enquanto protetores da dignidade individual e
mecanismos para o exercicio efetivo da cidadania, vém recebendo especial atencdo do
Estado, notadamente no ambito normativo. Todavia, se no aspecto formal de criacdo o
tratamento é singular, quanto a geracdo de condi¢cdes materiais para sua realizacdo e
garantia o quadro é diferente. E, a perspectiva de solucdo parece, cada vez mais, distante do
ideal exteriorizado pela Lei Fundamental, principalmente, em momentos de adogao de
politicas de austeridade fiscal.

O constituinte originario algou a saude a categoria de direito fundamental, sendo
tarefa do Estado sua concretizacdo e ampliacdo mediante a formulagdo, implementagéo,
execucao e fiscalizacdo de politicas publicas. Assim, tornou-a direito dos cidadaos e dever
do Estado, sendo o Sistema Unico de Satide (SUS) o nticleo estruturante de todas as politicas
sanitarias de responsabilidade estatal, orientando-as e conformando-as aos ditames
constitucionais, em especial, quanto ao carater universal do sistema, que revela a premissa
de igualdade na distribuicio deste direito, devendo-o adaptar-se as peculiaridades
regionais e diferencas sociais e econdmicas entre a populacao.

Considerando o pressuposto de que a distribuicdo de bens valiosos entre os
integrantes da sociedade, dentre os quais, o direito a saude, deve beneficiar e alcancar todos
os individuos, dentro da concepg¢do de justica o liberalismo rawlsiano (RAWLS, 2002) é
importante que as pessoas tenham condi¢des de dar curso aos seus projetos de vida, o que
exige, outrossim, que a concessao de direitos leve em consideracao o indispensavel, o basico
para o cidadao viver com dignidade e usufruir de bem-estar.

Dentro desse contexto, este estudo, objetiva discutir a distribuicdo do direito a
saude e a preservacdo da dignidade humana no contexto do novo regime fiscal brasileiro,

instituido pela Emenda Constitucional 95 de 2016 (EC 95/16), que limitou os gastos
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publicos pelos préoximos 20 anos, remodelando o financiamento da saude publica que, a
partir de 2018, terd como teto as despesas do ano anterior (2017), corrigido pela inflacao
(IPCA), revogando o modelo de custeio baseado na progressividade e afastando aumentos
reais.

Tendo em vista os potenciais impactos para o SUS e, por consequéncia, para a
distribuicdo do direito a satide e para a preservacao da dignidade das pessoas, questiona-se
se a implementacao dessa medida é compativel com o texto original da Constitui¢cdo. Deste
modo, o objetivo da pesquisa repousa na analise da compatibilizagdo juridica do Novo
Regime Fiscal com a necessidade de implementacdo do direito a satide, enquanto aspecto da
dignidade humana.

Sabe-se que o farol das politicas publicas de concessdo dos direitos a serem
adotadas pelos governos deve ser os objetivos fundamentais da Republica, metas que
devem ser perseguidas por todo o sistema estatal, em suas trés esferas, no menor tempo e
na maior qualidade possivel, visando assegurar beneficios sociais a populacdo e
promovendo a dignidade do cidadado, para que este possa construir seu proprio futuro.
Nesse contexto, em que o dever final do Estado é proporcionar vida digna as pessoas, o
marco teodrico serdo as ideias expostas por Immanuel Kant, utilizadas para justificar a
promocgdo e protecdo intransigentes da dignidade humana, que fundamenta a distribuicao
adequada de sadde a todos os membros da coletividade.

A pesquisa é de abordagem exploratéria e qualitativa, tendo como procedimento o
levantamento bibliografico. O texto estd organizado em trés partes. Na primeira secdo,
apresentam-se caracteristicas e a estrutura de custeio da saude publica. Apés, aborda-se o
novo regime fiscal e seu sistema de financiamento da saude. E, na dltima se¢do, discute-se a
protecdo da dignidade mediante a efetivacdo do direito a satide, em tempos de austeridade

fiscal, e afirmacdo da proibigdo de retrocesso social como vetor das politicas publicas.

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 7, N. 2, 2019



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

332

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

2. Dignidade humana e o financiamento da saude publica no Brasil

Com a promulgacdo, em 05 de outubro de 1988, da atual Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CF/88), a sociedade brasileira ingressou em uma nova era, surgindo,
naquele momento de ruptura com o regime ilegitimo imposto em 1964, um novo Estado,
pautado em valores democraticos e orientado pela dignidade da pessoa humana,
fundamento maior da Republica brasileira e principio matriz do constitucionalismo
contemporaneo.

Um modelo de Estado esculpido para ter, como elemento basilar, o ser humano e
toda sua essencialidade inerente. Por consequéncia, o constituinte reservou um extenso rol,
numerus apertus, de direitos e garantias fundamentais nascidos com o propdsito de
proteger e promover a dignidade individual. Como qualidade intrinseca de todos os
individuos, independente de qualquer caracteristica especifica ou requisito, tem um carater
absoluto, pois nao comporta gradacgdes, escalas (SARLET, 2015a), estando, umbilicalmente,
ligada a cada pessoa.

Brito Filho (2015) entende que a dignidade é o fundamento Unico dos direitos
humanos, a partir das ideias de Immanuel Kant, considerando que ela é o traco que
distingue o ser humano de todos os demais seres vivos, sendo o atributo que impede que o
ser humano sofra substitui¢cdes, comparacoes, ou seja instrumentalizado; como o homem,
dotado de razdo e autonomia, é o Unico ser capaz de realizar escolhas, é considerado o tinico

detentor de dignidade. Sarlet (2015a, p. 70/71) definiu dignidade humana, para quem ela é:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra

todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
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a lhe garantir as condi¢cdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido respeito

aos demais seres que integram a rede da vida.

Infere-se da definicdo acima que a dignidade é um atributo intrinsecamente ligado
ao ser humano, que o faz merecedor de um minimo de direitos em sociedade, que o protege
de receber tratamento degradante, convergindo para que as pessoas se tornem detentoras
de consciéncia e razdo sociais, podendo, assim, livremente exercitarem sua autonomia e
fazerem suas proprias escolhas.

Percebe-se, neste sentido, que a dignidade é o nticleo em torno do qual gravitam os
direitos fundamentais. E, é através da realizacao desses que o Estado atende a sua fungao de
concretizar a dignidade humana, mediante prestacdes materiais que viabilizem o livre
exercicio da autonomia e o salutar desenvolvimento da personalidade individual (SARLET,
2015b). Essas prestacdes sdo os direitos sociais, que possibilitam as pessoas usufruirem
uma existéncia digna, sendo que, sua oferta satisfatoria a todos, ndo é atitude discricionaria
do gestor, pois a determinacao exsurge da propria CF/88, logo, dotada é de imperatividade.

Bobbio (2014) aduz que a norma fundamental, enquanto produto direto do poder
ultimo, ou seja, do poder constituinte, deve, por um lado, atribuir aos 6rgaos constitucionais
o poder de editar normas validas, e, por outro, impor a todos aqueles aos quais as normas
constitucionais se dirigem, o dever de obedecer-lhes. A Constituicdo deve ter a mais ampla
efetividade social, mormente no ambito dos direitos fundamentais, garantes da dignidade.

Cumpre frisar, por oportuno, que adota-se como concep¢do de justica, ou seja,
como se entende deva acontecer a distribuicdo dos direitos entre os integrantes da

sociedade, a ideia externalizada pela corrente liberal igualitaria, que tem em John Rawls
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(2002) seu precursor, considerando que, para este filésofo, “o governo tem de assegurar a
satisfacdo de certas necessidades fundamentais, tais como aquelas que se reportam ao
rendimento, a educacdo, aos cuidados de saude, a habitacao, e similares” (SANDEL, 2005, p.
268). E mais, a concessao dos direitos, por parte do Estado, deve alcangar a todos, para que
cada pessoa fique em condi¢des de cumprir seu projeto de vida, razao pela qual seu modelo
de justica distributiva é complexo.

E, a complexidade exigirda que um sistema de tributacdo seja montado visando
garantir receita necessaria para o fornecimento desses direitos fundamentais, permitindo a
que todas as pessoas tenham acesso aos bens necessarios para uma vida digna e para que
possam realizar seus objetivos de vida, alcancando a felicidade pessoal (RAWLS, 2002).

Dentro desta seara, desponta o direito prestacional a sadde, qualificando-se como
direito de todas as pessoas, representando verdadeira consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. E prerrogativa constitucional indisponivel, garantida pela
execucdo de politicas publicas, cabendo ao Estado criar condi¢des objetivas que viabilizem
o efetivo acesso a tal servico, colaborando para que seus cidaddos usufruam de uma vida
saudavel.

Para assegurar sua concretizacdo, ao Executivo e Legislativo cabem, dentre outras,
a tarefa de prever financiamento compativel, elegendo, efetivamente, a realizacdo dos
direitos como prioridade absoluta, e ao Judicidario compete fiscalizar a execucdo
or¢amentaria e impedir a ado¢do de medidas que fragilizem a distribuicdo desse direito
constitucional.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 foi a primeira, de nossa historia, a consagrar a
saude como um direito fundamental (MENDES, 2016), identificando-a como um direito de
todos e dever do Estado. Previu-a nos artigos 62, 196 a 200 da CF/88, bem como, nas Leis
ordindrias 8.080 de 1990 (Lei organica da Saude), 8.142 de 1990 (Transferéncias

intergovernamentais de recursos financeiros na area da sadde) e na Lei complementar 141
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de 2012 (LC 141/12) (Regulamenta o §32 do artigo 198, CF/88). Além desses, diversos
outros diplomas esparsos compdem o arcabougo normativo tratativo da satde publica.

O principal acesso publico as a¢des e servigcos de saide ocorre através do SUS que,
instituido pelo artigo 198 da CF/88, possui como objetivo reduzir os riscos de doencgas e
outros agravos, tendo carater descentralizado, integral e participativo, visando a promocao
da saude, assisténcia e tratamentos médicos gratuitos a toda populacdo. As a¢cdes e servigos
do SUS, consideradas de relevancia publica pelo legislador (artigo 197, CF/88), estdo
atrelados a prépria condicao de cidadania, isto é, independente de qualquer contribui¢do
previdenciaria, pagamento de tributos ou filantropia, o individuo deve ter garantido o
acesso universal e integral ao sistema.

A CF/88, em seu artigo 198, estabeleceu que as agdes e os servicos publicos de
saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico,
organizado de acordo com diretrizes e preceitos constitucionais, e financiado com recursos
especificos, todavia conjuntos, de todos os entes da Federacao. Os recursos destinados ao
SUS sdao controlados por meio de Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em
funcionamento pela administracdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, constituindo-se, assim, em unidade or¢amentaria e gestora dos recursos
destinados a saude, ressalvados aqueles repassados diretamente as unidades vinculadas ao
Ministério da Saude (artigo 14, LC 141/12).

Quanto aos principios organizativos do SUS, entenda-se regionalizacao da rede de
saude como a institui¢cdo de regides que devem organizar de maneira ordenada os servicos
e acdes de saude no espacgo territorial correspondente, observando-se as especificidades
locais, com o propésito de garantir resolutividade/eficacia e atendimento integral aos
individuos, viabilizando a que estes tenham acesso a todos os tipos de prestacdes (ROCHA,
2011). Deste modo, rede regionalizada significa repartir a organizacao do sistema a partir

de circunscrigdes regionais, visando o comando unificado dos mesmos.
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Por sua vez, a hierarquizacdo da rede de saude indica um escalonamento da
prestacdo dos servicos a partir de sua complexidade, com vistas a racionalizacao do sistema
e emprego otimizado dos recursos, dai existindo as redes de atencdo basica, de atengao de
média complexidade e de atencdo de alta complexidade. Desta forma, necessario haver
centros de referéncia para cada complexidade, espalhados pelas cidades, facilitando o
encaminhamento do cidadao para uma instituicao-referéncia na prestacdo de determinado
servico (ROCHA, 2011).

O SUS, por determinagdo constitucional e infraconstitucional, possui uma série de
atribuicdes que vao desde prestar assisténcia aos cidaddos nacionais e estrangeiros,
mediante acdes e servicos relativos a promocgdo, protecdo e recuperacdo da saude,
objetivando, ainda, formular politica de medicamentos, promover o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, fiscalizar e inspecionar alimentos, dentre outras atribui¢des
insertas na CF/88 (artigo 200, I a VIII) e na lei 8.080/90 (artigos 52,1 a Ill e 62, I a XI).

Convém referir que o SUS guia-se por diretrizes ou principios, previstos na CF/88
(artigo 198, I a III) e na lei 8.080/90 (artigo 79, II, VIII e IX), quais sejam, descentralizacao,
atendimento integral, equidade e participacdo da comunidade. Elas norteiam as agdes e
servigos de saude, tanto promocionais, como de prevencao, cura e reabilitacdo pessoal, a
serem prestados por 6rgaos e instituicGes publicas das trés esferas governamentais, assim
como, na administracdo direta e indireta, e pelas fundagbes mantidas pelo Estado
(OLIVEIRA, 2015).

A descentralizacdo traduz-se na reparticio de responsabilidades das acgdes e
servicos de saude entre os entes federativos, propiciando a transferéncia de poderes de
gestao do SUS para os Estados e, em especial, para os Municipios, cabendo a estes receber
cooperacdo técnica e financeira da Unido e dos Estados para realizarem suas atribuigdes
(ROCHA, 2011). Esta diretriz tem, assim, como propdsito, realcar a valorizacdo da esfera

local como unidade privilegiada de gestdo das politicas publicas sanitarias (OLIVEIRA,
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2015). O propésito é a prestacdo de servigos com maior qualidade e garantia do controle e
fiscalizagdo pela populagao.

Em complemento, Lamardao Neto (2018, p. 82) preleciona que, por conta da
descentralizagdo, o que faz com que o sistema deva adaptar-se a amplitude da diversidade
nacional, “as decisdes do SUS sdao tomadas por comandos nos respectivos entes federativos
através das secretarias de saude, coordenando-se, no ambito federal, pelo Ministério da
Saude”.

A integralidade significa que a rede publica de atendimento a saide deve ser
completa, pelo menos, em termos assistenciais. Isso equivale dizer que o conteudo do
direito a saude assegurado, constitucionalmente, compreende todas as dimensdes de
eficacia tipicos dos direitos fundamentais, impondo-se ao Estado os deveres de respeito,
protecdo e promocdo suficientes ao resguardo da saude das pessoas (PIVETTA, 2014);
ampliou-se, sem precedentes, o espectro de abrangéncia dos servicos e acdes que deverdo
ser ofertados pelo sistema publico.

Barcellos (2014) afirma que a integralidade no atendimento a sadde, por conta da
propria evolucao jurisprudencial, passou a significar o direito de acessar todo medicamento
ou procedimento médico-hospitalar necessario para preservar a vida ou melhorar a
qualidade de vida do paciente; nao sendo fornecido pelo Estado, caberia ao interessado
exigir a prestacdo do Judiciario, que pode determinar o custeio ou a entrega do
procedimento ou medicamento.

Sendo o direito a saude indissociavel do direito a vida, entende-se que, uma vez
negado pelo Estado o acesso a medicamentos, procedimentos e insumos necessarios para a
eficacia de tratamento para restabelecimento da saide de qualquer cidaddo, torna-se

imprescindivel a intervencdo do Judiciario, pois, a negativa reveste-se de violagdo ao
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proprio direito a vida e transgressdo a dignidade humana, ndo podendo questdes
or¢amentarias e de organizacao do SUS se sobreporem a este bem fundamental3.

O SUS guia-se pela equidade que, como vetor, busca diminuir as desigualdades. Em
que pese todos os cidadaos possuirem direito de acesso aos servicos, as pessoas nao sao
iguais, ndo adoecem de maneira igual, e, por isso, tém necessidades distintas. A equidade
significa tratar desigualmente os desiguais, investindo mais onde a caréncia é maior (PAIM,
2009).

A Ultima diretriz, de participacdo da comunidade, representa um anseio do
constituinte, concernente em democratizar o Estado brasileiro. Oliveira (2015) alega que a
atuacdo popular é um relevante mecanismo de controle e avaliacio da gestao dos
administradores, para fiscalizar a adequada utilizacdo dos recursos orcamentarios
destinados as a¢des sanitarias e avaliacdo da execug¢do das politicas publicas, momento em
que poderdo ser identificados pontos falhos e possiveis medidas de melhoria, visando a
eficiéncia dos objetivos constitucionais.

Paim (2009) assevera que a participacdo da comunidade é uma orientagdo visando
democratizar os servicos e as decisdes tomadas, revelando-se uma recomendac¢do de
organismos internacionais, a exemplo da Organizacdo Mundial da Sadde (OMS), para
auxiliar no desenvolvimento dos sistemas de saude, especificamente a partir da Conferéncia
Internacional de Cuidados Primarios de Satde ocorrida em Alma-Ata em 1978. Em sintese,
essas sdo as diretrizes e os principios organizativos do SUS.

Ademais, ndo apenas por determinagdo constitucional e infraconstitucional o

Estado Brasileiro estd obrigado a adogdo de medidas que assegurem o pleno exercicio do

3 Adota-se a posicdo, aderindo a doutrina defendida por Sarlet (2015b, p. 336-342), Brito Filho (2008, p. 139-
143) e Lamardo Neto (2018, p. 96-106), no sentido de que o direito a satide apresenta uma titularidade
simultaneamente individual e transindividual, permitindo, deste modo, uma deduc¢io judicial individual e
coletiva de se obter prestacdes do SUS, ainda quando fora de seus protocolos regulares e/ou excepcionais,
considerando que resguardar o direito fundamental a sadide significa proteger a vida e a dignidade humana,
valores que estdo sobrepostos a questdes de natureza orgamentdaria e, por conta disso, sdo inegociaveis.
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direito a saude. Mais, também, por ratificar diplomas internacionais tratativos desse direito,
v.g., Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; a Convencado
Americana sobre Direitos Humanos e o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais.

Ferreira Filho (2016) aduz que a propria Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 consagrou que todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia, saide e bem-estar, inclusive, devendo ter assegurado os
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis. Deste modo, reconheceu-se que a
saude é um direito inalienavel de toda e qualquer pessoa e um valor social a ser perseguido
por toda a humanidade, cabendo, assim, a saude publica o desiderato de garantir a
populagdo as condi¢des para uma vida saudavel, viabilizando a conquista de um bem-estar
fisico, mental e social.

Outrossim, apesar deste arcabougo protetivo, nacional e internacional, o Brasil
ainda convive com um déficit social no campo da saude publica, com distribuicao
insatisfatéria das a¢oes e servicos médicos a populagdo, acabando por resultar em violagoes
a este direito humano, sobretudo nos atendimentos e procedimentos especializados, de alta
complexidade, ou mesmo, na propria auséncia de servicos, submetendo cidaddos a
situacdes desumanas, em afronta a dignidade da pessoa, aos mandamentos constitucionais
e aos tratados internacionais ratificados. Assim, subsiste um afastamento entre a realidade
da populagdo e o ideal constitucional. A saide publica carece de atengdo, financiamento e
gestao.

Fachin (2014) acentua que a Constituicdo brasileira e seus principios explicitos e
implicitos ainda ndo se efetivaram para a maior parte da populacgao, e o resultado disso é o
fosso abissal que separa o texto escrito da vida real de cada cidadao, revelando que a
auséncia de implementacao e efetivacdo de seus comandos pode torna-la apenas uma folha

escrita de papel, sem reflexo positivo para as pessoas.
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No mesmo sentido, Mendes Neto (2018) aduz que a efetivacdo dos direitos
fundamentais por parte do Estado ndo se reveste de mera declaracdo de boa intencao
politica, cumpri-los é uma obrigacdo juridica, e sua inobservancia pelos 6rgaos estatais
revela-se como verdadeira inconstitucionalidade por inércia, por uma falta de agir para
garantir aos cidadaos direitos basilares, direitos basicos do ser humano previstos pelo
ordenamento juridico e que precisam ser libertados da esfera téorica e evidenciados na
pratica.

O direito a saude, pilar de diversos outros direitos fundamentais*, nao pode ser
interpretado apenas como um dos fundamentos da Republica (artigo 12, CF/88), mais
também como parte integrante de seus objetivos (artigo 3¢, CF/88), visto que est3,
intrinsecamente, ligada a protecdo da dignidade da pessoa humana e ao exercicio da
cidadania (SCAFF, 2010), ainda que sua distribuicio ndo tenha alcancado as justas
expectativas da coletividade.

Comparato et al. (2016), ao tratarem do financiamento da saude, destacam que a
redacdo originaria da CF/88, através do artigo 55 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), assegurava um percentual minimo de 30% do or¢amento da
seguridade social, a ser resguardado para o custeio das politicas publicas de saude, sendo
que, se referido percentual tivesse sido mantido, ao longo do tempo, o SUS contaria,
atualmente, com disponibilidade de custeio quase 2,5 vezes maior que a dotagdo prevista
para o ano de 2016.

A promulgacdo, no ano de 2000, da Emenda Constitucional 29 (EC 29/00),

significou o estabelecimento de montantes minimos que deveriam ser destinados pelos

4 A efetivagdo do direito a satide é condigdo, em nosso sentir, para exercitar outros direitos fundamentais
como educacgdo, trabalho, seguranca, moradia, lazer, entre outros, bem como, para concretizar muitos dos
objetivos fundamentais do Brasil. Nesse sentido, sua distribuicdo a populacao é medida com potencial carga
para que outros interesses individuais e coletivos sejam realizados, como desdobramento natural do bem-
estar da pessoa. Usufruir do bem juridico satide é meio para ter capacidade de exercer funcionalidades basicas
no ambito social.
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entes da Federacdo as acdes e servicos de saudde, com atrelamento a receita publica
arrecadada. O artigo 77 do ADCT, inserido pela supracitada emenda, previu os percentuais a
serem aplicados em satde pela Unido, Estados e Municipios até o exercicio financeiro de
2004, determinando que a partir de 2005 fossem aplicados os valores a serem previstos em
Lei complementar. Ocorre que, essa lei complementar sé foi editada em 2012, com isso, as
unidades federativas obedeciam a previsao do §42 do artigo 77 do ADCT, que determinava a
observancia dos mesmos percentuais introduzidos pela EC 29/00 até que a lei
complementar fosse editada (SCAFF, 2018).

A regulamentacdo do artigo 198 da CF/88 (alterado pela entdo EC 29/00) s6 veio a
acontecer em 2012, com a edi¢ao da LC 141. Esta fixou o valor minimo e normas de calculo
do valor minimo a serem aplicados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
acdes e servicos publicos de saude, bem como, os percentuais minimos do produto da
arrecadacdo de impostos a serem investidos a cada ano por todos os niveis de governo.
Também fixou os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude e destinados
a Estados, Distrito Federal e Municipios, além daqueles que os Estados deveriam repassar
aos seus municipios com objetivo de reduzir, progressivamente, as disparidades regionais
(SCAFF, 2018).

Como se verifica, o Brasil adotou um sistema de transferéncia de recursos fiscais
entre suas unidades federativas, denominado de federalismo cooperativo ou participativo
(SCAFF, 2016), consistente no dever de cooperagao politico e financeiro entre as esferas
governamentais, através do planejamento conjunto de politicas publicas e distribuicdo
adequada de recursos, no intuito de consagrar os objetivos fundamentais da Republica,
entre os quais, solidariedade, justica, igualdade e desenvolvimento (PAMPLONA, 2016).

Mesmo com a instituicdo de um sistema de transferéncias, pautado pela
progressividade do custeio, com vinculagdo as receitas, nosso outrora modelo de custeio

das acgdes e servicos de saude demonstrava descompasso com a real necessidade da
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populagdo, revelando ser indispensavel o aumento dos indices sociais de saide com a
consequente melhoria da qualidade de vida das pessoas. Notadamente, ao longo da vigéncia
da CF/88, avangos foram percebidos quanto a distribuicdo deste direito. E, apesar de
criticas, a trajetdria de progressividade dos investimentos mostrava-se op¢do consonante
aos objetivos constitucionais.

Ocorre que, em 2014 o pais mergulhou em uma crise econémica, com queda da
arrecadacdo e sensivel endividamento estatal, e o governo federal apresentou propostas ao
Congresso Nacional visando combater suas causas, efeitos e buscar sua superacao. Uma
delas foi um teto para os gastos publicos. Discutida e aprovada, em dois turnos, na Camara e
Senado, tornou-se a Emenda Constitucional 95, promulgada em 15 de dezembro de 2016,
acrescendo 09 artigos ao ADCT, instituindo um congelamento dos investimentos por 20
anos, alcangando gastos sociais em saude e educacdo, remodelando suas sistematicas de
financiamento.

Deste modo, em apertada sintese e tomando por base andlise realizada na
Constituicdo e no seu ADCT, descreve-se o atual quadro de custeio da saude publica,
levando em consideracdao os termos do novo regime fiscal, especialmente para a esfera
federal. Vejamos:

(I) Municipios: Desde o0 ano 2000, por intermédio da EC 29/00, cabe a esses entes a
obrigacdo de investir 15% das transferéncias legais e constitucionais percebidas e dos
impostos diretamente arrecadados;

(IT) Estados: Desde o ano de 2000, por conta da EC 29/00, cabe a eles investir,
obrigatoriamente, 12% das transferéncias legais e constitucionais recebidas e dos impostos
diretamente arrecadados;

(III) Unido: Do ano 2000 até 2015, em virtude da EC 29/00, estava obrigada a
investir em sadde o valor empenhado no ano anterior acrescido da variacdo do PIB. A partir

de 2015, devido a promulgacdo da EC 85/15, ficou responsavel por observar a seguinte
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progressdo de investimentos, levando em consideracdao, como base, a Receita Corrente
Liquida (RCL). Sao elas: 2016 - 13,2% da RCL; 2017 - 13,7% da RCL; 2018 - 14,1% da RCL;
2019 - 14,5% da RCL e 2020 - 15% da RCL.

Acrescente-se a isso, os valores destinados a Seguridade Social (artigo 195, CF/88):
100% da COFINS; 100% da CSLL e 100% das Contribui¢des Previdenciarias. Todavia, com a
promulgacdo, em 2016, da EC 95 (Novo regime fiscal), que revogou o escalonamento
progressivo da EC 86/15, a Unido teve que investir, em 2017, o percentual de 15% de sua
RCL. E, a partir de 2018, a base de investimento passou a ser o gasto do ano anterior,
acrescido da inflagdo (IPCA), afastando aumentos reais e fixando apenas corre¢des
monetarias.

Este é o atual quadro da estrutura de financiamento do sistema publico de saude,
conforme os ditames constitucionais em vigor, sendo de responsabilidade da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios a tarefa de sua efetivacao, que pode ser exercida
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado. Sendo que, na seara publica, cabe aos entes estatais proverem as condigoes
indispensaveis ao pleno exercicio deste direito de natureza fundamental, essencial a
preservacdo da dignidade humana.

Por oportuno, considerando que subsistem no pais um sistema publico e um
sistema privado de saude, cumpre ressaltar que, segundo dados da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar - ANS (BRASIL, 2017) de outubro de 2017, cerca de 47.399,495
(quarenta e sete milhdes, trezentos e noventa e nove mil, quatrocentos e noventa e cinco)
brasileiros sdo beneficiarios de planos de saide em todo o Brasil; no estado do Par3j, este
numero alcangca 792.165 (setecentos e noventa e dois mil, cento e sessenta e cinco)
paraenses.

Considerando projecao do IBGE (BRASIL, 2018), a populacao atual do Brasil é de

pouco mais de 209 milhdes de habitantes e a populacao do estado do Para é de pouco mais
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de 8 milhdes e 500 mil habitantes, e isso significa: 1. Cerca de 162 milhdes de brasileiros
ndo possuem plano de satude; 2. Cerca de 7 milhdes e 700 mil paraenses nao possuem plano
de sadde. Ou seja, o SUS continua funcionando como a principal experiéncia de acesso da
populagdo aos servicos de saude ofertados pelo Estado, ainda que, ndo obstante os esforgos
dos atores envolvidos, esteja aquém do minimo razoavel.

O sistema de sadde do Brasil é uma das mais importantes institui¢des da estrutura
basica da sociedade, sendo uma politica publica capaz de abranger desde uma avaliacao da
pressdo arterial até o transplante de 6rgaos, motivo pelo qual seu financiamento e gestao
sdo questdes de relevancia para o adimplemento do papel destinado ao Estado, concernente
em distribuir os servigos de saide de maneira a que os cidadaos tenham sua dignidade

preservada, usufruam de bem-estar e possam dar curso aos seus projetos de vida.

3. Novo regime fiscal e o custeio da saude

No segundo semestre de 2014, o Estado brasileiro ingressou em uma crise
or¢amentario-financeira, com reflexos para os anos subsequentes, que criou um panorama
de deterioracdo dos principais numeros e indicadores da economia. Nessa perspectiva, de
2014 até 2016, o produto per capita brasileiro caiu cerca de 9% (BARBOSA FILHO, 2017).

Em 2015, o Produto Interno Bruto sofreu contragdo de 3,8%; a inflagdo terminou o
ano em 10,67%; as contas publicas registraram um rombo de R$ 114,98 bilhGes e a taxa de
juros/SELIC fechou em 14,25% a.a.. Além disso, o pais registrou um crescente aumento no
numero de desempregados nos ultimos anos, alcancando a marca de mais de 14 milhdes de
pessoas sem ocupacdo (OLIVEIRA, 2017).

O governo federal, diante desta realidade, apresentou na Camara a PEC 241/2016
(55/2016 no Senado), visando instituir um “Novo regime fiscal”, com a limitacao dos gastos
publicos pelos préoximos 20 anos, intentando que as despesas estatais ndo tenham aumento

real, apenas reposicdo pela inflagdo do ano precedente, buscando a restauracdo do
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equilibrio das contas publicas, superacdo da crise e retomada do crescimento econémico.
Aprovada, tornou-se a EC 95/16, acrescendo os artigos 106 a 114 ao ADCT.

Para o estudo, importa compreender a EC 95/16 quanto a sua nova sistematica de
destina¢do de recursos para a saude publica (artigo 110, ADCT). O referido instrumento
revogou a progressividade de gastos com satde, prevista no artigo 22 da EC 86/15,
resultando que as despesas federais, em saude publica, passam a ser corrigidas até o limite
dado pela inflagdo do ano antecedente. Pela regra revogada, a Unido seria obrigada a
destinar, para o custeio da saude, percentuais progressivos que, em 2016, ficariam em torno
de 13,2% da receita corrente liquida, aumentando, gradualmente, pois, em 2017 seria de
13,7%, em 2018 de 14,1%, em 2019 de 14,5%, alcangando, em 2020, o percentual de 15%
da receita corrente liquida. Ou seja, a destinacdo de recursos era crescente.

A EC 95/16 substituiu as vinculagdes, os atrelamentos a receita, durante o periodo
de sua vigéncia, determinando que os gastos sejam calculados tomando por base a despesa
do ano anterior, reajustado pelo IPCA; em outros termos, inexistira aumento real de
investimentos para a saude publica pelos préximos 20 anos, ainda que o PIB venha a
crescer, ainda que a arrecadacdo aumente. Obviamente, em decorréncia do federalismo
cooperativo, se os investimentos sofrerem diminui¢cdo, os repasses aos demais entes
politicos também encolherao, ocasionando efeito cascata referente ao quantum destinado a
distribuicao, o que podera prejudicar a efetivacdo deste direito fundamental nas trés
esferas do Executivo.

A EC 95/16 instituiu um teto para os gastos publicos, limitando investimentos em
campos sensiveis como sadde e educacao, sob justificativa de conter a evolugdo da divida
sobre o PIB, criando as bases para a manuteng¢do de uma saude fiscal do Estado que sinalize
positivamente a investidores e superando os negativos indicadores econdmicos. Se o
equilibrio fiscal é importante para se conquistar a estabilidade financeira, almejando-se um

crescimento sélido, é discutivel a metodologia utilizada que acaba por desembocar num
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congelamento das despesas publicas em setores essenciais. Por isso, mostra-se a EC 95/16
de duvidosa constitucionalidade, por malferir a vedacdo ao retrocesso social e por
inviabilizar uma distribuicao justa da satde aos individuos, atingindo sua dignidade.

Excepcionalmente, no ano de 2017, de acordo com alteragdes realizadas pela
Camara, a saude foi contemplada com 15% da RCL (PIOVESAN, 2016), ndo se aplicando os
termos da EC 95/16. Esta sé6 foi efetivamente aplicada a partir de 2018, quando, entdo, a
Unido tera como teto de investimento na satide publica o que fora investido no ano anterior
(2017) acrescido da corregdao do IPCA acumulado em 12 meses até junho do ano
precedente, repetindo-se esta metodologia para os anos vindouros. Afastou-se a
progressividade e adotou-se um contingenciamento preventivo.

Excluiu-se do novo regime fiscal, dentre outros, gastos para realizacao das elei¢des,
despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes, créditos
extraordinarios e complementacdo ao Fundeb (artigo 107, §6°, ADCT). Outrossim, o
presidente da Republica podera, mediante projeto de lei complementar, propor mudanca
no critério de correcdo dos gastos a partir do 102 ano de vigéncia da emenda, ou seja,
podera adotar um outro indicador econdmico (artigo 108, ADCT). A EC 95/16 atinge os trés
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), o Ministério Publico e a Defensora Publica
(artigo 107, 1 a V, ADCT). Frisando-se que, o 6rgao que desrespeitar o seu teto, ficara
impossibilitado, no ano seguinte, de dar aumento salarial, contratar pessoal e criar nova
despesa, entre outras proibi¢cdes (artigo 109, ADCT).

0 novo regime fiscal ocasionara implica¢gdes para o financiamento do SUS e para a
propria garantia do direito a satde. A medida, apresentada pelo Executivo e referendada
pelo Legislativo, além de desvincular os investimentos das receitas estatais, ou seja, reduzir
os gastos publicos como proporg¢do do PIB, revogou a progressividade e estagnou o custeio,
parecendo desconsiderar, v. g., que a populagdo cresce e envelhece, ao mesmo tempo que o

tamanho do gasto acompanhara, no maximo, a inflagdo do ano anterior.
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Alguns dados do IBGE (BRASIL, 2018a), tomando por base inicial o ano de 2018 e

finalizando em 2036 - ano que expira a vigéncia da EC 95/16 -, merecem menc¢ao:

ESPERANCA DE VIDA AO NASCER - BRASIL

ANO MULHER HOMEM
2018 79,80 72,74
2025 81,22 74,38
2030 82,00 75,28
2036 82,73 76,11

Fonte: IBGE - Projecdes da populagdo/2018 (BRASIL, 2018a)

PERCENTUAL DE PESSOAS COM MAIS DE 65 ANOS
(EM RELACAO AO TOTAL DA POPULACAO)

ANO BRASIL
2018 9,2
2025 11,6
2030 13,5
2036 15,9

Fonte: IBGE - Proje¢des da populacao/2018 (BRASIL, 2018a)

POPULACAO - BRASIL (EM MILHOES)

2018

209.170.600

2036

229.847.832

Fonte: IBGE - Proje¢des da populacao/2018 (BRASIL, 2018a)
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As estimativas acima apontam para duas constatacdes: 1. O crescimento da
projecdo de envelhecimento da populacdo brasileira que, em 2036, alcangara 15,9% da
populagao total, levando em consideracao pessoas com mais de 65 anos de idade; 2. O
gradual aumento da esperanca de vida ao nascer entre homens e mulheres. Tal conjuntura,
se por um lado, pode denotar uma melhoria das condigdes de vida, o que leva cidadas e
cidadaos a viverem mais, por outro, revela uma futura pressao sobre os gastos publicos com
saude, pois, a crescente populacdo idosa que nado dispoe de planos de sadde, recorrera ao
sistema publico buscando atendimento médico, internagdes, cirurgias, medicamentos. E,
esse segmento populacional deparar-se-a4 com um setor que ndo recebera aumentos reais
em seus investimentos pelas préximas duas décadas, apenas reajustes inflacionarios.

A vinculacdo a inflacdo resultara que, quanto melhor for o desempenho da
economia, com a consequente queda da inflacao, maior serd a diminui¢do dos investimentos
para as areas da sadde e educagdo. A estagnacao dos investimentos por duas décadas, ndo
apenas em saudde, mais também em educacao, repercutird naqueles que dependem dos
sistemas publicos de saude e educacao, atingindo, assim, a camada menos favorecida da
populacao, que sentirdo os impactos da diminuicao do custeio. A restricio orgamentaria,
acredita-se, aumentara o fendmeno da judicializacdo da saude, eis que, a conteng¢do na
oferta dos servigos fara com que pessoas busquem garantir seu direito por meio do Poder
Judiciario.

Sem a oferta satisfatéria de uma sadde e educagdo publicas de qualidade,
comprometidos estardo o crescimento, o desenvolvimento econémico do pais e a redugdo
da pobreza, eis que a satde e a educacdo da populacao, por exemplo, sdo dois dos principais
insumos para se alcangar esses objetivos. A saude é fundamental ao desenvolvimento
pessoal e a seguranca econdmica dos individuos, sem ela, inexistira base para a

produtividade, para o aprendizado e para o crescimento intelectual, fisico e emocional. E
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fato que um dos aspectos primordiais para o combate a desigualdade social é a qualidade da
saude publica.

Frise-se, outrossim, que o Estado deve ser integralmente responsavel pelo que foi
definido pelo legislador constituinte como basico, como essencial. E sua tarefa distribuir os
direitos fundamentais entre os integrantes da sociedade. E seu dever, em ultima instincia,
colocar os direitos fundamentais como verdadeiros objetivos de sua existéncia (DIAS,
2007).

Todavia, pari passu, também é dever do Estado conter crises econdmicas, diminuir
os indices inflacionarios, reduzir a divida publica, gerar emprego e renda, bem como,
alcangar o equilibrio fiscal. Em um estado federal, a autonomia financeira dos entes
politicos e o equilibrio fiscal sdo fundamentais para a garantia do pacto federativo, sendo
condicionantes para os entes assegurarem suas atribuicdes e exercitarem seu dever de
fornecer os bens e servigos publicos basicos locais (PAMPLONA, 2016).

Mendes (2016) leciona que o regramento da atividade financeira esta na base de
toda e qualquer atividade do Estado, sendo que, inexistira Estado Social se ndo houver,
também, um Estado fiscal. A realizacdo dos direitos fundamentais, notoriamente, os
prestacionais, implicam custos, dispéndio de recursos, e isso exige que estes sejam levados
a sério pelo poder publico, assegurando-se a efetivacdo daqueles. Assim, a responsabilidade
com as finangas publicas é tema conexo aos direitos e garantias fundamentais e sua
concretizacgao.

Silva (2016), ao trabalhar com o equilibrio orcamentario, a que chama de regra de
ouro das financas publicas, verdadeiro axioma dos or¢camentos publicos, ensina que se trata
da relacdo de equivaléncia entre o montante das despesas autorizadas e o volume da receita
prevista para o exercicio financeiro, revelando-se como uma igualdade matematica entre
ingressos e gastos publicos, sendo mister a ado¢do de medidas para manté-lo em equilibrio

anual.
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O equilibrio fiscal é condi¢do para o Estado funcionar regularmente, sem o qual, sua
atuacdo restara comprometida e as necessidades publicas ndo serdo satisfeitas. A
inexisténcia ou insuficiéncia de recursos abre caminho para o Estado realizar menos do que
estaria obrigado ou do que seria desejavel. Galdino (2007) assevera que o Estado é
essencial ao reconhecimento e efetivacdo dos direitos e, considerando que aquele somente
funciona em razao da existéncia de recursos econémico-financeiros captados das pessoas, a
auséncia de fluxo orcamentario suficiente, fara com que os direitos ndo sejam prestados, ou,
simplesmente, inexistam.

Os recursos publicos, por serem esgotaveis, devem ser protegidos e mantidos a
longo prazo, através do planejamento, da economia e da instituicdo de obriga¢des de
condutas e de resultados. Deste modo, se o Estado ndo se mostra capaz de observar seu
proprio orcamento e nem de saldar sua divida, serd obrigado a adogao de restri¢oes
or¢amentarias.

A questdo assente € o surgir de uma dicotomia entre a concretizacao dos direitos
fundamentais e a responsabilidade fiscal. Os interesses primordiais da sociedade foram
inscritos na CF/88, a mesma que elencou um rol de direitos humanos basicos, essenciais a
protecdo da dignidade individual, fundamento da Republica. Logo, o ponto de partida dos
investimentos publicos, consoante interpretagdo constitucional, é a realizacdo de tais
direitos com a manuten¢do da satisfacio material dos mesmaos.

A crise fiscal vivenciada pelo Estado brasileiro acena para a necessidade de adogao
de uma régua, de um parametro frente ao cenario de arrecadacdo instavel e de tendéncia
decrescente nas receitas, concernente na escolha sobre o que deve ser mantido como gasto
estatal e o que pode ser reduzido ou extinto. A tarefa ndo é de somenos importancia ou
complexidade, porém, é um caminho a ser percorrido nos anos vindouros, e a concretizacdao
dos direitos fundamentais é prioridade desde 1988, em especial quanto a sua maxima

protecao.
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Mesmo em conjuntura econdmica desfavoravel, os representantes da populacao
ndo podem afastar-se de determinadas func¢des e responsabilidades, eis que continuam
sendo suas atribui¢cdes, uma delas é a garantia dos direitos, entre os quais, o direito a satude.
Se o Estado fugir de campos nos quais esta obrigado a atuar, isso representara verdadeiro
desatendimento a CF/88, pois, a Carta impode-lhe obrigacdes de atender seus cidadaos em
inimeros aspectos, zelando pela consecucdo de padrdes consideraveis de qualidade de vida.

Sen (2010) revela que paises asiaticos, alguns deles até entdo considerados
subdesenvolvidos, lograram notavel éxito na difusdo das oportunidades econdmicas,
superando o atraso socio-econdmico, através de pesados investimentos em direitos sociais,
como alfabetizacdo, educa¢do basica, moradia, bons servicos de sadde, porém, outras
nacdes, mesmo sabedoras da imprescindibilidade da efetivacdo desses direitos, dessas
politicas publicas, resistem em seguir o exemplo, afastando a solugdo mais inteligente para
minimizar as desigualdades sociais e econémicas, propiciando a melhoria de vida de suas
populagdes.

A nova metodologia de calculo dos investimentos em saude publica, fundada na
separacdo entre receitas crescentes e despesas primarias estagnadas, ao longo de 20 anos,
desconsiderou que os cidaddos possuem direito subjetivo de acesso universal, integral e
igualitario as ac¢oes e servicos publicos de saude com qualidade, e que a progressividade do
seu financiamento é uma conquista, expressamente inserta na Constituicdo. O referido
custeio minimo e progressivo funcionava como plexo de tutela dos investimentos em satde
publica, arriscando-se dizer tratar-se de conteddo imutavel, porque operava como nucleo
de protecdo, com viés financeiro, dos direitos fundamentais.

Comparato et al. (2016) assevera que o regime de vinculacdo de recursos
obrigatdrios para agdes e servigos publicos de saiide e manutencdo e desenvolvimento do
ensino tem sido o mais exitoso instrumento de efetividade de tais direitos, ademais de

evidenciar a posicao preferencial ocupada pela educagdo e pela saide na arquitetura
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constitucional. O grande problema da EC 95/16 é desconhecer a proporcionalidade entre
receita e despesa como metodologia instituida no texto da CF/88, como protecdo formal e
material - garantia equiparavel ao habeas corpus e ao mandado de segurancga, por exemplo -
dos direitos a saude e a educacdo. Dizem os autores que a inversdo de piso para teto
desprega a despesa do comportamento da receita e faz perecer as nogodes de
proporcionalidade e progressividade no financiamento desses direitos fundamentais.
Assim, o risco é de que sejam frustradas a prevencdo, a promogao e a recuperacdo da saude
de mais de 160 milhdes de brasileiros.

Segundo Dworkin (2014), existem determinados interesses individuais que sdo tao
importantes que devem ser protegidos até mesmo contra politicas estatais que, em tese,
melhorariam a situacdo da comunidade como um todo. Os programas de a¢do politica ndo
podem, sob justificativa de beneficiar o todo, violar direitos individuais, conquanto que os
direitos sao trunfos dos cidadaos a fundamentarem posicionamentos politicos que, em seu
interior, devem considerar o destino de todos como igualmente importantes, nao olvidando
que todas as pessoas merecem serem tratadas com igual respeito e igual consideracgao.

O direito a saude é um direito fundamental, de propriedade, de titularidade do
cidadao, e, como tal, ndo pode sofrer restricoes, fragilizacoes, em decorréncia de politicas
que visem o bem-estar geral e denotam descompromisso com a esfera pessoal e com a
busca de uma vida bem-sucedida perseguida por cada pessoa. A metodologia de gastos
publicos em vista de um equilibrio fiscal é escolha do governo, esta em sua esfera de
atuacdo legitima e é defensavel, o que nao pode ser defensavel é a vulneralizacao de um ou
alguns direitos humanos - responsaveis por proteger a dignidade individual, que se reveste
de fundamento, pilar, alicerce da Republica brasileira - sob justificativa de equilibrio fiscal.

Direitos humanos sdo inegociaveis.
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4. Efetivacao do direito a saude como protecao da dignidade humana em conjuntura
de austeridade fiscal

E consabido que o orcamento publico é o instrumento utilizado pelas trés esferas
de governo, visando planejar a utilizacdo do dinheiro arrecadado com os tributos, sejam
eles impostos, taxas, contribuicoes de melhoria, dentre outros. Referido planejamento
revela-se de essencial importancia para o oferecimento de servicos publicos adequados,
além de especificar gastos e investimentos que foram priorizados pelos poderes.

Essa ferramenta visa estimar tanto as receitas que os governos esperam arrecadar
quanto fixa as despesas a serem efetuadas com o montante. Assim, as receitas sdo
estimadas porque os tributos arrecadados e as demais fontes podem sofrer variacdes ano a
ano, enquanto as despesas sdo fixadas para garantir que os governos ndo gastem mais do
que arrecadam. Uma vez que o orcamento detalha as despesas, pode-se acompanhar as
prioridades do governo para cada ano, como, por exemplo: o investimento na construgao de
escolas, a verba para transporte e o gasto com a saude. Neste ultimo caso, segundo dados do
Portal da Transparéncia, vinculado ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-geral da
Unido (BRASIL, 2018b), nos ultimos 06 anos, o or¢camento federal disponibilizado para a

saude e o total executado ficaram assim:

ORCAMENTO DA SAUDE PUBLICA X DESPESAS EXECUTADAS (2014-2018)

ANO ORCAMENTO TOTAL PARA A | TOTAL DAS  DESPESAS
AREA DA SAUDE PUBLICA: EXECUTADAS PARA A AREA
DA SAUDE PUBLICA
2014 R$ 100,31 BILHOES R$ 86,33 BILHOES
2015 R$ 113,01 BILHOES R$ 93,86 BILHOES
2016 R$ 112,33 BILHOES R$ 100,19 BILHOES
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2017 R$ 120,36 BILHOES R$ 108,18 BILHOES
2018 R$ 130,90 BILHOES R$ 94,61 BILHOES
2019 R$ 130,22 BILHOES Em execuc¢ao

Fonte: Portal da Transparéncia. Ministério da Transparéncia e Controladoria-geral da Unido

(BRASIL, 2018b)

Os dados acima deixam em evidéncia, pelo menos, duas informagdes relevantes.
Primeiramente, observa-se a pratica governamental consistente em ndo executar, in totum,
o orcamento destinado. Verifica-se, pelos nimeros, que sempre a execucao fica abaixo do
orcamento disponibilizado, demonstrando que o Executivo, ao longo dos anos, ndo vem se
comprometendo com o plano de acao e com os programas or¢amentarios que ele mesmo
apresentou ao Legislativo. Tem-se uma execucdo orcamentaria divorciada do or¢camento
autorizado, o que poderia, em nossa leitura, ser alvo de controle judicial, pois, observar o
orcamento é, na verdade, respeitar uma lei, e, o desrespeito a lei autoriza a atuacao judicial
(artigo 59, XXXV, CF/88), €;

Verifica-se, também, que o or¢amento total para a sadde publica no ano de 2019,
praticamente, repetiu os valores direcionados no ano de 2018. Visualiza-se um quase
congelamento no valor final estimado para as despesas na pasta, resultado direto da EC
95/16 que passou a vigorar em relacdo a saude a partir do ano de 2018.

Vale frisar, outrossim, que pastas como educacdo e saude até poderao, v.g., receber
um or¢amento maior, acima do teto do ano anterior, desde que ocorra uma realocag¢do. Ou
seja, se um setor receber um montante maior em relacio ao ano anterior, o que é
plenamente possivel, devera ocorrer cortes em outra ou outras pastas para compensar. E o
que se extrai do artigo 107, §§ 72 e 82 do ADCT. A EC 95/16 fala que o teto é para cada

Poder, significando que podera ocorrer distribuicdes entre as pastas, exigindo-se apenas
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que as despesas totais de um Poder obedecam ao quantum do ano anterior corrigido pela
inflacdo. Toda vez que uma pasta receber valores a maior que a inflagio do ano
antecedente, outras pastas terdao que sofrer cortes para o somatdrio final das despesas
publicas obedecer ao determinado pelo novo regime fiscal. O descumprimento do novo
regime fiscal acarreta aplicacao de sangdes (artigo 109, ADCT).

A questdo que exsurge é que a falta ou escassez de recursos publicos ndo legitima,
aparentemente, o Estado a se desvencilhar de suas obrigacdes constitucionais,
especificamente as tendentes a efetivagdo dos direitos fundamentais, protetores da
dignidade humana, visto ser este o cerne de sua existéncia - distribuicdo de bens valiosos
entre todos os integrantes da sociedade. A tarefa do Estado, seu propdsito de existéncia, de
constituicdo, estd na efetiva distribuicao de direitos aos individuos, colaborando para
preservacdo de sua dignidade. Nenhum assunto, nenhum gasto deveria entrar em pauta até
que o custeio satisfatério dos direitos basicos tivesse sido efetivado. Eis o caminho para
salvaguardar a dignidade de todos.

Dignidade que diferencia os seres racionais de todas as demais espécies vivas
existentes neste planeta e que os fazem, por isso, seres especiais e detentores de bens
juridicos, ou melhor, proprietarios de bens juridicos essenciais a realizagdo de uma vida
plena, conforme suas vontades e desejos. E ela que torna a pessoa merecedora de bens
necessarios a sua realizacao como ser concreto, racional, individual e social.

Neste contexto, o fildsofo alemdo Immanuel Kant merece destaque, por conjugar o
vinculo entre autonomia e dignidade. Rabenhorst (2001) diz que para Kant, o homem sé
alcanga sua verdadeira liberdade quando pode fazer suas proprias escolhas, livre de
impedimentos externos, deste modo, usufruir a liberdade é privilégio apenas dos seres
racionais. O estabelecimento da ligacdo entre razdo e autonomia é essencial para se

compreender a concep¢do kantiana da dignidade humana, valor este tdo essencial e, as
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vezes, fragilizado em campo de crises econdmicas aonde se tem possibilidades de retroagir
em conquistas de outrora.

Kant ird explicitar seu entendimento acerca da dignidade em sua obra
“Fundamentacdo da metafisica dos costumes” de 1785, que teve como tarefa precipua
buscar e estabelecer a lei suprema da moralidade, qual seja, o imperativo categérico
(SEDGWICK, 2017). Na segunda sec¢do de sua obra, ao trabalhar com a passagem da filosofia

moral popular para a metafisica dos costumes, aduziu o fildsofo:

A vontade é concebida como a faculdade de se determinar a si mesmo
a agir em conformidade com a representacdo de certas leis. Ora
aquilo que serve a vontade de principio objectivo da sua
autodeterminacao é o fim (Zweck), e este, se é dado pela sé razao,
tem de ser valido igualmente para todos os seres racionais (KANT,

2007, p. 67).

Em seguida, Kant (2007) admite que ha alguma coisa cuja existéncia em si mesma
tenha um valor absoluto e que, como um fim em si mesmo, possa ser a base de leis
determinadas. E continua, para dizer que todo o ser racional existe como um fim em si
mesmo, nao sé como meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade e, em todas as
acoes deste ser, tanto nas que se dirigem a ele mesmo como nas que se dirigem a outros
seres racionais, ele tem sempre de ser considerado como um fim. Logo, é a racionalidade
que diferencia, especificamente, o homem dos demais seres, tornando-o um fim em si
mesmo e, por desdobramento, impedindo-o de ser considerado meio a consecu¢do de

algum objetivo. Kant (2007, p. 68) prossegue aduzindo que:
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Os seres cuja existéncia depende, ndo em verdade da nossa vontade,
mas da natureza, tém contudo, se sdo seres irracionais, apenas um
valor relativo como meios e por isso se chamam coisas, ao passo que
0s seres racionais se chamam pessoas, porque a sua natureza os
distingue ja como fins em si mesmos, quer dizer como algo que nao
pode ser empregado como simples meio e que, por conseguinte,

limita nessa medida todo o arbitrio.

Dai decorre o pensamento kantiano de que no reino dos fins tudo tem um preco ou
uma dignidade, quando uma coisa tem um prego, pode-se pér em vez dela qualquer outra
como equivalente ou substituto; mas, quando uma coisa estd acima de todo o prego, €,
portanto, ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade (KANT, 2007). Deste modo,
todo ser humano tem dignidade e ndo um preco, e, por isso, ndo pode ser instrumentalizado
por outro homem. E por isso que para Kant a melhor forma de governo é aquela que mais
garante os direitos dos individuos; se o Estado flexibiliza garantias legais, ele cai na injustica
(PEGORARO, 2013).

Importante frisar que a dignidade referenciada em Kant também resulta, nao
apenas do fato de que o ser humano deve ser considerado e tratado como um fim em si
mesmo e ndo como meio para um resultado, mais também de sua vontade racional, pois,
somente assim a pessoa viverd em condi¢des de autonomia, isto é, como ente capaz de
guiar-se pelas leis que ele mesmo edita. E por isso que Kant afirma que a “Autonomia é pois
o fundamento da dignidade da natureza humana e de toda a natureza racional” (2007, p.
79). Se o homem tem dignidade, é em virtude de possuir vontades auténomas. Em
complemento, Pascal (2011, p. 133) aduz: “E perfeitamente compreensivel que Kant faca da

autonomia o principio supremo da moralidade, dado que a autonomia implica, ao mesmo
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tempo, a vontade de uma legislacao universal e o respeito a pessoa humana que lhe deve a
sua dignidade”.

Portanto, da filosofia kantiana extrai-se que a dignidade, por ele construida, é fruto
da unificacdo de uma finalidade (ver e tratar o homem como um fim em si mesmo) e da
autonomia da vontade inerente a este ser, que o distingue, repita-se, de todos os demais
seres existentes. A racionalidade em Kant é o ponto crucial para entender sua compreensao
acerca deste valor intrinseco ao homem que, acaba por chamar atencdo sobre as ideias de
liberdade e igualdade, visto que a autonomia do homem representaria a liberdade para agir
ou ndo agir e o propésito defendido de que todos merecem ser tratados como fins em si
mesmos revela a igualdade.

Deste modo, tomando como pressuposto a concep¢dao de que o ser humano é
dotado de dignidade e, por conta disso, merecedor de direitos basicos necessarios a ter uma
vida digna e que toda a ordenagdo estatal tem como proposito inicial e final a distribuicdo
de bens juridicos para viabilizar esta vida digna, a situacdao de uma crise fiscal nao pode
referendar redugdo abrupta de investimentos em politicas publicas prestacionais, a
exemplo de saude e educacgao, sob pena de subversao da prépria razao de existir do Estado
enquanto ente organizado.

Qualquer restricao a direitos de envergadura constitucional deve, necessariamente,
atentar-se ao principio da proibicao de retrocesso social, posto que este visa proteger a
dignidade do individuo, fundamento de nossa Republica. Muitas das vezes, aduzem Abboud,
Carnio e Oliveira (2015) as restri¢cdes a direitos fundamentais podem até serem autorizadas
e fundamentadas, constitucionalmente, todavia, distanciam-se do interesse publico
propriamente dito, eis que, as decisdes tomadas ndo expdem com exaustdo os fundamentos
fatico-juridicos a fim de demonstrar o porqué daquela escolha ser considerada a melhor

possivel.
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A alegacdo de preservacdo do interesse publico ndo permite ou ndo deveria
permitir a realizacdo de restrigdes a direitos essenciais, posto que a positivacdo desses é
resultado de um desenvolvimento histérico da sociedade e da evolucdo do préprio
constitucionalismo que tem como objetivos a regulacdo do poder estatal e a tutela dos
direitos fundamentais.

E, a relagdo entre o principio da vedagdo ao retrocesso com a dignidade humana
reside, justamente, neste contexto fatico, pois, a intencdo basilar da proibicao de retrocesso
é proteger a dignidade, nucleo essencial dos direitos humanos, em conjuntura de alteragdes
legislativas e/ou politicas em decorréncia de crise fiscal. A dignidade humana ndo pode ser
relativizada, sob nenhum aspecto, independente do argumento levantado, visto que ela esta
presente em todos os direitos fundamentais, é o fundamento matriz de nossa Reptblica.

Barroso (2001) assevera que, pela vedacao ao retrocesso social, que ndo é expresso,
mais decorre do sistema juridico-constitucional, uma vez regulamentado um mandamento
constitucional, instituidor de determinado direito, ele se incorpora ao patrimoénio juridico
da cidadania e nao pode ser arbitrariamente suprimido. Em outro estudo, o autor (2015)
apregoa que, se a lei ou mesmo uma emenda a Constituicdo pretender modificar eventos
que ja ocorreram e se consumaram ou desfazer os efeitos ja produzidos de atos praticados
no passado, estara ela em patente confronto com a Constituicdo e devera ser considerada
invalida.

A proibicao de retrocesso social trabalha, justamente, com o nivel de concretizacao
dos direitos sociais plasmados na Constituicdo, proibindo ao legislador suprimir ou
restringir, pura e simplesmente, a concretizacdo de norma constitucional que trate do
nucleo essencial de um direito, impedindo a sua completa fruicao, sem a criagdo de meios
compensatorios hdbeis ao propdsito especificado na Lei Fundamental (DERBLI, 2007). Se

ndo é possivel ao ente politico avangar nas pretensdes sociais ja obtidas, por circunstancias
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diversas, como a indisponibilidade de recursos, proibido-lhe é retroceder socialmente os
direitos ja conquistados (RAMOS, 2009).

Canotilho (2003) ensina que as constantes mudangas, alteragdes das leis podem
acarretar perturbacdo na confianca das pessoas, sobretudo se essas modificacdes
implicarem efeitos negativos em sua esfera juridica. Para ele, é forcoso delimitar com rigor
a retroatividade, visto que se a nova normacdo juridica tocar desproporcionalmente,
inadequadamente e desnecessariamente dimensdes importantes dos direitos fundamentais,
violado estara a proibi¢do ao retrocesso social; se uma lei retroativa transgredir principio
constitucional, positivamente plasmado e suficientemente denso, deve ser considerada
inconstitucional.

Os direitos fundamentais constituem uma premente necessidade social, pois sua
desconsideracao e auséncia de implementacao fere de morte os mais elementares valores
da vida e da dignidade das pessoas. Frustrar um direito ja realizado, significa atingir as
pessoas com um nivel de instabilidade juridica que resultara em desconfianca nas
instituicdes sociais e estatais, bem como, ndo contribuindo para o respeito e protecao da
dignidade individual.

Pelo fato do Brasil ser signatario de diversos tratados internacionais que preveem a
aplicacdao progressiva dos direitos sociais, extrai-se que sua adesdo implica irrefutavel
comprometimento juridico-constitucional com o dever de progressividade na realizacao do
direito a saude, e, por desdobramento, com a correlata proibicdo de regressividade. Os
direitos, neste contexto, como garantes da dignidade humana, estdo protegidos contra
reformas abruptas, desproporcionais, tendentes a subtrair os direitos materialmente
fundamentais, estendendo-se essa prote¢do, até mesmo, em face das maiorias qualificadas
necessarias a edicdo de emendas constitucionais (SOUZA NETO & SARMENTO, 2014).

Nao se ignora que o pais vive um momento conturbado em suas financas, o que até

autoriza a adog¢dao de medidas que visem ao reequilibrio fiscal e retorno do crescimento
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econdmico, todavia, se ha necessidade de adaptar a sistemdtica das prestacdes sociais,
notoriamente, em sua espinha dorsal, qual seja, seu financiamento, por outro lado, também
existe a necessidade imperiosa de manutencdo da seguranca e justica sociais, ou seja, de
distribuicdo dos direitos, que continua a ser um dos principais desafios e tarefas dos
governos.

A vedagdo ao retrocesso social converge a dignidade humana, revelando-se
garantia constitucional desta, em especial por se tratar do nucleo dos direitos fundamentais
esculpidos na CF/88. Neste interim, se medidas de austeridade precisam ser tomadas e
adotadas, que o sejam, porém, que ndo impliquem afronta a dignidade dos cidadaos, ferindo
seu direito a uma vida digna. Se reducdes em investimentos é inevitavel, é imperioso que
sejam observados os limites de uma vida digna, sob pena de ferir a vedagdo ao retrocesso,
tornando o ato inconstitucional e passivel de ser extirpado do ordenamento juridico.

Portanto, é imprescindivel defender a dignidade de cada pessoa, em especial em
momentos de restricoes orcamentarias com impactos nos investimentos em politicas
publicas, e a vedagao ao retrocesso social tem primordial relevancia nesta fungao, por ser a
fronteira limitrofe das determinacOes estatais, na tarefa de salvaguardar a qualidade
intrinseca e distintiva de todos os seres humanos.

A opgdo politica de estagnar o orcamento da saude publica por 20 anos, isto é, de
aplicar uma contencgdo linear de crescimento real zero, é medida que frustra a realizacdo do
direito a saude; os direitos fundamentais nao vinculam os poderes publicos somente diante
de vultosas possibilidades econdmicas, porque mesmo diante das restricdes de recursos
financeiros, subsiste o dever de realizacdo progressiva do conjunto de prestagdes
indispensaveis a preservacdo da dignidade individual.

Mecanismo de estagnacdo or¢camentaria que diminui recursos publicos para direito
fundamental, sem oferta de politica compensatéria e tendente a inobservar a prote¢do

constitucional a dignidade do cidaddao, é medida de carater inconstitucional. E, a
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manutencdo de seus efeitos em nosso ordenamento é situacdo que fragiliza a Constituicao e
atenta ao Estado Democratico de Direito, alcangando a populagdo menos favorecida em
recursos econdmicos. Para se ter ideia, de acordo com estudo divulgado pelo IPEA (VIEIRA
& BENEVIDES, 2016), o SUS perdera cerca R$ 743 bilhdes com o novo regime fiscal em
vinte anos. Mesmo sendo uma projecdo, infere-se que a pasta sofrera reducgdes, regressoes
em seu financiamento. O que vai na contramao do dever de progressividade dos direitos
humanos.

Referida conjuntura, em nosso sentir, viola frontalmente a CF/88, seja por
transgredir a vedacao ao retrocesso social - obstaculo constitucional a frustracdo e ao
inadimplemento, pelo poder publico, de direitos prestacionais -, seja por ofender a
dignidade daqueles que terdo seu direito de acesso as ag¢des e servicos de saude
comprometidos®. E a Constituicio a garante da existéncia do Estado Democratico de Direito,
tal como delineado em 1988 e, cabe as atuais geracdes defendé-la, de maneira
intransigente, contra ataques a sua maxima efetividade que converge, integralmente e

plenamente, a protecdo da dignidade da pessoa humana.

CONCLUSAO

O direito a saide é um dos principais direitos do ser humano, inserto em nossa
Constituicdo, realizavel mediante politicas publicas e responsavel, ao lado dos demais
direitos fundamentais, pela protecdo da dignidade individual e condicdo para a realizacdo
pessoal. Sua efetivacdo exige alocacdo de recursos publicos, o que fez com que o
constituinte originario estruturasse um sistema de custeio, sendo financiado com recursos
do or¢amento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, além de outras fontes.

5 Tramitam perante o Supremo Tribunal Federal sete acdes diretas de inconstitucionalidade em face da EC
95/16, quais sejam, ADI's 5.633, 5.643, 5.655, 5.658, 5.680, 5.715 e 5.734. Todas sem previsdo para
julgamento pela Corte.
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Alguns desafios, ao longo desses 30 (trinta) anos de Constituicdo, fizeram com que
os servigos de saide ndo fossem distribuidos de forma satisfatoria, de maneira justa aos
cidadaos, entre os quais, questdes relativas ao baixo financiamento, infraestrutura restrita e
caréncia de recursos humanos. Todavia, a concessio deste direito de modo insuficiente, ndo
apenas corrobora para que o individuo ndo usufrua de bem-estar fisico, mental e social,
mais também, acaba por violar sua qualidade intrinseca e distintiva, qual seja, sua
dignidade.

O sistema publico de saide necessita de melhorias em sua efetivacao, tanto que é
um dos setores que, em nosso sentir, se apresenta com as maiores violagdes aos direitos
humanos dos usudrios, o que demonstra a necessidade de constante melhoria em seu
orcamento. E esta inquietacdo potencializa-se em contexto de adocdo de politicas de
austeridade fiscal, a exemplo do novo regime fiscal, promulgado pela EC 95/16, que
congelou os investimentos em satde por duas décadas, autorizando apenas reajustes
inflacionarios, afastando aumentos reais.

O mecanismo de financiamento da saude instituido pelo novo regime fiscal
acarretara fragilizacdo nesta distribuicao, eis que diminuira os investimentos, bastando
constatar que uma metodologia baseada em estagnacdes, contingenciamentos, sem se
utilizar de aumentos reais anuais, apenas reajustes pela inflagdo, desembocara em valores
gradativamente insuficientes, notadamente em uma sociedade que depende cada vez mais
dos servigos publicos, ainda mais em momento de acentuada crise or¢camentario-financeira,
com altos indices de desemprego, além das transformag¢des demograficas pelas quais passa
o0 pais.

0 argumento de assegurar o equilibrio fiscal é legitimo, é tarefa estatal indiscutivel,
porém, a busca do equilibrio das contas publicas ndo pode restringir a realizacao dos
direitos fundamentais, pois, sdo protetores da dignidade humana e condi¢des para que os

individuos possam dar curso aos seus projetos de vida, logo, sua vulneralizac¢ao, in casu, na
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diminuicao dos investimentos, atenta a preceitos constitucionais, como a veda¢ao ao
retrocesso social e, em ultima instancia, a dignidade humana, fundamento da Republica
brasileira.

O orgcamento da saude publica em nivel federal foi incluido no teto dos gastos
publicos, cuja correcdo de valores sera realizada pela inflagdo, e ndo mais pela receita
corrente liquida. Mudou-se, assim, o paradigma da varia¢do que, antes da EC 95/16 era um
limite baseado em um percentual atrelado a arrecadacgao estatal, no caso, a receita corrente
liquida, e hoje, transformou-se em um teto imediato baseado na inflacdo pelos préximos 20
anos, aonde ter-se-4 correcdo monetdria, e ndo aumentos reais. Repita-se que, o
atrelamento dos recursos a inflacdo significara que quanto melhor o desempenho
econdmico do pais, com a consequente diminuicdo dos indices inflacionarios, pior serao os
reajustes aos setores da sadde e educacdo. Em outros termos, a estagnacdo dos valores reais
para saude serd tdo mais destacada quanto maior for a expansao da arrecadacdo, em
contexto de retomada da atividade economica.

Entende-se que uma metodologia de calculo como a instituida pela EC 95/16
somente se justifica perante a sociedade e o préprio ordenamento juridico, se se revestisse
de solucao opcional visando proteger a prioridade fiscal que deveria acobertar o direito a
saude, e ndo esvaziar o caminho da progressividade, conforme foi concretizado pela
revogacao do artigo 22 da EC 86/15, e mais, fixar que o orcamento da satude publica ficara
completamente desconectado do nivel de riqueza do pais e da propria arrecadacao estatal.

A EC95/16 é, em nossa leitura, um verdadeiro retrocesso social para a realizacdo
deste direito fundamental, atingindo a dignidade daqueles que necessitam dos servicos
publicos de saude e que sentirdo os impactos decorrentes do congelamento dos
investimentos por 20 anos, corroborando na expansao da judicializagdo, na medida em que

areducdo do custeio desembocara na redugdo da oferta das acdes e servicos a populacao.
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Ora, acredita-se que o financiamento de direitos deve ser progressivo,
especialmente em face do restabelecimento da economia e da expansdo dos niveis de
arrecadacdo pelo ente estatal. O custeio minimo em sadde, conforme vigorou até a
promulgacdo da EC 95/16, era uma garantia constitucional aos cidadaos, um ntcleo
imodificavel, na medida em que, existe um dever estatal de custeio referente a direito
publico subjetivo indisponivel, que ndo pode sofrer solu¢do de continuidade, bem como, o
investimento minimo era uma garantia fundamental aos cidaddos, comportando-se,
podemos dizer, como um principio sensivel da Constituicdo, essencial a realizagdo de
direito de indole constitucional.

Suspender a eficacia do direito a saide por 20 anos a pretexto de teto global de
despesa primdria, independentemente do comportamento da riqueza na economia e da
arrecadacdo estatal, significa relativizar referido direito, significa negociar um direito
fundamental em troca de um equilibrio fiscal, e, estagnar seus investimentos sem
apresentar uma medida compensatoria €, em nossa leitura, uma afronta direta a dignidade
da pessoa humana, e tal ato é inconstitucional, merecendo ser analisado no ambito do
sistema de freios e contrapesos, eis que a propria higidez da Constituicdo de 1988 esta em
jogo.

O direito humano a satude é um garantidor da cidadania inclusiva e ativa, motivo
pelo qual nossa Constituicdo priorizou a promo¢do democratica dos direitos fundamentais
frente a sociedade brasileira, e, a importancia ofertada pelo constituinte ao direito a satde
parece ndo encontrar eco no novo regime fiscal que limitou gastos e investimentos publicos
até 2036. As novas regras poderdo levar ao sucateamento das politicas sociais de saude,
colocando em perigo real e imediato a qualidade de vida da populagdo, em especial
daqueles que dependem, exclusivamente, do SUS. Por este motivo, o novo regime fiscal ndo
ira salvaguardar a dignidade do cidadao brasileiro, usuario do SUS, no mais, simboliza a

suspensdo de um projeto de Estado Democratico e de Direito exteriorizado em 1988 pelo

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 7, N. 2, 2019



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

366

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

constituinte originario. Entre proteger a inviolabilidade do direito a satde, que se qualifica
como direito subjetivo inalienavel a todos assegurado pela CF/88, ou fazer prevalecer,
contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secundario do Estado,
entende-se que deve sobressair uma s6 opcao, isto é, privilegiar o respeito indeclinavel a
vida e a saude humanas.

Portanto, assegurar tdo somente a correcdo monetdria a partir de 2018 para as
aplicagdes em saude, afastando quaisquer aumentos reais nos investimentos, é medida de
estagnacdo, que ndo se coaduna com os propdsitos do legislador constituinte originario, que
determinou que a protecdo da dignidade humana é o fundamento da Republica, e sera
realizada com a distribuicgdo, progressiva, de direitos fundamentais em niveis satisfatérios,
motivo pelo qual, frustrar o direito constitucional a saide em nome da busca de equilibrio
fiscal, é violar a proibicdo de retrocesso social e a dignidade individual, o que torna a

medida, em nossa leitura, eivada de inconstitucionalidade.
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