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RESUMO
O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito humano de terceira
dimensdo, protegido por diversas normas nacionais e internacionais e reafirmado pelo
Constituicdo Federal brasileira de 1988. Como direito humano fundamental o direito
ambiental possui seus principios proprios e é guiado, dentre outros, pela busca do
desenvolvimento sustentavel. No sentido de operacionalizar o desenvolvimento sustentavel,
a comunidade internacional assumiu 17 (dezessete) objetivos para o desenvolvimento
sustentavel (ODS), com 169 metas para o ano de 2030. A l6gica particular dos direitos ao
meio ambiente equilibrado, de natureza difusa e interdisciplinar, traz um importante papel

as politicas publicas ambientais (PPA). Nesse contexto, o objetivo do trabalho, por meio de
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metodologias de levantamento e analise documental e bibliografica, permeada com estudo
de casos, consiste em analisar o processo de judicializacao das politicas ptblicas ambientais,
em diferentes perspectivas, cotejando com a analise critica do ativismo judicial no que se
refere aos atingimentos aos objetivos das PPAs.

Palavras-chave: objetivos para o desenvolvimento sustentavel; direito ambiental; politicas

publicas ambientais; judicializacdo

ABSTRACT

The right to an ecologically balanced environment is a third dimension human right,
protected by various national and international standards and reaffirmed by the Brazilian
Federal Constitution of 1988. As a fundamental human right, environmental law has its own
principles and is guided, among others, by pursuit of sustainable development. In order to
operationalize sustainable development, the international community has assumed 17
(seventeen) goals for sustainable development (SDGs), with 169 goals for the year 2030. The
particular logic of balanced, diffuse and interdisciplinary rights to the environment, plays an
important role in environmental public policies (PPA). In this context, the objective of the
work, through methodologies of survey and documentary and bibliographical analysis,
permeated with case studies, is to analyze the judicialization process of environmental public
policies, from different perspectives, comparing with the critical analysis of judicial activism
regarding the achievement of the objectives of the PPAs.

Keyword: objectives for sustainable development; environmental law; environmental public

policies; judicialization

1. Introducao: meio ambiente ecologicamente equilibrado como Direito Humano e os

Principios Ambientais
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O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, enquanto conquista
historica da humanidade, é um direito humano de terceira dimensao, protegido por diversas
normas nacionais e internacionais e reafirmado pelo Constituicdo Federal brasileira de 1988.

Os direitos humanos de terceira dimensdo consistem nos chamados direitos
transindividuais, fundados no principio da fraternidade ou da solidariedade (PIOVESAN,
2014). A nota distintiva desses direitos de terceira dimensao é o fato de que o seu titular ndo
€ mais o homem individualizado, mas sdo direitos que dizem respeito a coletividades (povo,
nacdo, comunidades locais e internacionais), caracterizando-se, por conta disso, como
direitos de titularidade difusa.

Entre os principais direitos fundamentais de terceira dimensao tem-se os direitos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, o direito a conservac¢do do patriménio histérico
e cultural da humanidade, a cidades sustentaveis.

Sdo direitos que emergem, na segunda metade do século XX, num periodo pos-
Segunda Guerra Mundial (1945-1950), como resultado de novas reivindica¢des da sociedade,
geradas fundamentalmente pelo: avanco tecnolégico, aumento das relagdes econdémicas em
larga escala que passam a romper cada vez mais as fronteiras dos Estados nacionais,
crescimento desordenado das cidades, explosdo demografica e ameaga mundial de
catastrofes ecolégicas.

E nesse contexto que emergem as reivindicacdes por direitos de protecdo ao meio

ambiente. Como bem ensina José Luis Bolzan de Morais (MORAIS, 1996, p. 97):

Surge o que denominamos interesses transindividuais, isto é, conflitos
que escapam da dimensdo privatista do modelo juridico liberal e se
caracterizam por uma amplitude ndo so juridica em sentido estrito mas,
sobretudo, socioecondmica pois, importam, muitas vezes, desapego,

afastamento e/ou negacdo dos postulados liberais tradicionalmente
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aceitos como meios de sanabilidade das controvérsias. A variabilidade
e complexidade destas questdes coletivas implicam a adogdo de
caminhos distintos para a sua resolucdo, criando expectativas também
distintas face a impossibilidade de se determinarem os resultados de

forma antecipada.

Cabe ressaltar que a utilizacdao da terminologia transindividuais, para denominar os
direitos de terceira dimensao, se deve ao fato de que a protecdo e garantia desses direitos
ndo envolve apenas uma abstencdo ou uma agao afirmativa do Estado, mas exigem esforcos
e responsabilidades de grupos locais, nacionais e até mesmo no ambito da comunidade
internacional (a chamada responsabilidade compartilhada?), que através de agdes integradas
com o poder publico, geram efeitos na realidade individual de cada cidadao.

Portanto, os direitos de terceira dimensao sdo transindividuais, pois embora
relacionados a pretensdes que ultrapassam o individuo singularmente definido (pois
dependem de ac¢des integradas da sociedade organizada local e transnacional para a sua
efetivacdo), quando reconhecidos, nao deixam de perpassar (transitar) de forma individual
pretensdes de cada componente dessa coletividade.

Assim, como direito humano fundamental de terceira dimensio o direito ambiental
possui seus principios orientadores préprios e é guiado, dentre outros, pela busca do
desenvolvimento sustentavel.

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD de 92), a comunidade internacional tracou grandes principios ambientais através

da Declaracdo do Rio, dentre eles o principio que assegura o desenvolvimento sustentavel,

2 Prevista no caput do Art. 225 da CF quando assegura que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, deve ser defendido e preservado pelo poder publico e a coletividade para as presentes e futuras
geracoes.
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sintetizado no principio terceiro no sentido em que o “direito ao desenvolvimento deve ser
exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente das gera¢des presentes e futuras”. E com continuidade
no Principio Quarto da Declaracdo: “Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo
ambiental constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente deste”.

A concepcao de desenvolvimento sustentavel, especialmente a partir da Declaragao
do Rio, apesar das continuas controvérsias quanto aos contornos do seu alcance e contetdo,
passa a ser referéncia fundamental para o Direito Ambiental. Segundo Guido Soares (2003,

p. 80-81), ao comentar sobre a CNUMAD e a Declaragao do Rio, sustenta que

[..] o papel de suma importancia que representa o conceito de
desenvolvimento sustentavel que figura em 12 dos 27 Principios da
Declaracdo e continua no sentido em que o desenvolvimento
sustentavel nada mais significa do que inserir nos processos decisérios
de ordem Politica e econ6mica, como condi¢do necessaria, as

consideragdes de ordem ambiental.

Assim, no plano nacional, o direito ambiental passou a receber a influéncia direta do
chamado principio do desenvolvimento sustentavel, como condicionante técnico-juridico
para que toda a forma de desenvolvimento atenda as necessidades de avango econ6mico e
tecnolégico, mas que também atenda as necessidades de preservacdao ambiental e inclusao
social, tudo isto tendo em vista os interesses das geracdes presentes e futuras. O principio do
desenvolvimento sustentavel no direito nacional pode ser encontrado na previsao do Art.

170, inciso VI (CF), trazida pela Emenda Constitucional n? 42 de 2003:
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Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [..] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos

e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacao.

Apesar dessa garantia ja estar tracada por normas de direito ambiental, o
desenvolvimento sustentavel nio é uma realidade, nem em termos nacionais, nem
internacionais. Nao obstante avang¢os neste sentido, entende-se que a efetividade desta
garantia juridica passa pelo didlogo interdisciplinar do direito com os demais saberes que
compdem a discussdo ambiental, assim como pela incorporacdo da variavel ambiental nas
tomadas de decisdes diarias da sociedade em todos os seus niveis decisérios.

A fim de operacionalizar o desenvolvimento sustentavel, a comunidade
internacional assumiu 17 (dezessete) objetivos para o desenvolvimento sustentavel (ODS),

com 169 metas até o ano de 2030.

1.2 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Em setembro 2015, mais de 150 lideres mundiais participaram da Ciipula das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel em Nova York. Na ocasido, foram elaborados e
assumidos 17 objetivos3 e 169 metas que vinham sendo discutidas em féruns internacionais

desde 2012 (na Rio+20).

3 5S40 esses 0s 17 ODS: Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
Objetivo 2. Acabar com a fome, alcang¢ar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢do e promover a
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Assumiram, tais lideres, o compromisso de trabalhar para tornar os ODS realidade
em seus paises, por meio de politicas publicas, planos, programas e projetos que dialogassem
e implementassem de forma integrada tais objetivos comuns (LUZ, B. S. e Outros, 2016).

De acordo com José Eli da Veiga (2015, p. 150), as propostas para o desenvolvimento
sustentavel, as formulacoes da Agenda 2030 “devem ser consideradas como um avanco
cognitivo mais importante desse longo processo institucional iniciado trinta anos com a
aprovacao do relatério Nosso Futuro Comum”.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), portanto, servem como uma
espécie de bussola, fornecendo a direcdo para a qual os esforcos das politicas publicas
governamentais devem ser concentrados visando promover a inclusdao social, o
desenvolvimento sustentavel e uma governanca democratica.

Ao mesmo tempo, sendo um acordo global no formato de uma agenda comum para
2030, com natureza de soft law (REI, 2006), eles servem também para forcar os paises
signatarios a tomarem providéncias e mostrarem resultados em relagdo aos objetivos e

metas até 2030.

agricultura sustentavel; Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades; Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas; Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestido sustentavel da agua
e saneamento para todos; Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos; Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos; Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao; Objetivo 10. Reduzir a
desigualdade dentro dos paises e entre eles; Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo
sustentaveis; Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus impactos;
Objetivo 14. Conservacio e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel; Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade; Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; Objetivo 17. Fortalecer os meios de
implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel. (ONU, 2015).
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Segundo Veiga (2015, p. 148) “para uma boa articulagcdo dos ODS, seria necessario
propor algo capaz de abrangé-los, como, por exemplo, alta e préspera qualidade de vida,
equitativamente partilhada e sustentavel.”

Portanto, os ODS devem ser trabalhados de forma interdependente com vias ao
desenvolvimento sustentavel integrados pela busca comum, em todos os objetivos, de
melhor sadde e qualidade de vida, o que implica em pensar, por exemplo, em cidades mais
sustentaveis, em protecao da diversidade cultural e da biodiversidade.

Os ODS, como derivacdes mais objetivas e voltadas para metas mensuraveis de
desenvolvimento sustentavel, reforcam ainda mais o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, enquanto direito humano intimamente ligado com o direito a
vida, com qualidade, com sustentabilidade.

Assim, pode-se reafirmar o direito ambiental como um direito humano onipresente
na tutela de todo direito subjetivo, como um verdadeiro epicentro dos direitos humanos,
reforcando o chamado principio da ubiquidade como também orientador da sua maior
efetivacao.

Essas caracteristicas, de um direito humano ao meio ambiente equilibrado, guiado
por 17 objetivos para o desenvolvimento sustentavel, de natureza difusa e interdisciplinar,
transversal a todo direito humano, trazem um importante papel as politicas publicas
ambientais (PPA).

Nesse contexto, o objetivo principal do trabalho, por meio de metodologias de
analise documental e bibliografica, permeada com estudo de casos, consiste em analisar o
processo de judicializacao das politicas publicas ambientais, em diferentes perspectivas,
cotejando com a analise critica do ativismo judicial no que se refere aos atingimentos aos

objetivos das PPAs.

2. Politicas Publicas Ambientais:
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Portanto, uma vez que os direitos ambientais devem ser voltados para a realizacdo
de objetivos de desenvolvimento sustentavel, transversais e fundamentais para a efetivacao
dos demais direitos humanos, cresce a importancia da elaboragdo, implementacao e controle
das politicas publicas cada vez mais sensiveis a essas agendas, a esses propositos.

Politicas Publicas que ao mesmo tempo tenham como propésito “acabar com a
pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares” (ODS 1), também terdo que “proteger,
recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacao, deter e reverter a degradacdo da terra e
deter a perda de biodiversidade” (ODS 15); bem como deverdo “promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”
(ODS 16).

Esse processo desafiador e necessario, reforca e reafirma o papel das politicas
publicas como decisdes que envolvem questdes de ordem publica e que visam satisfacao do
interesse da coletividade, estruturadas por meio de um processo decisério composto de
variaveis complexas que impactam na realidade. (AMABILE, 2012).

A concepcdo de politicas publica precisa receber cada vez mais funcionalidade como
campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em a¢do” e/ou
analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo
ou curso dessas ag¢oes (variavel dependente). A politica publica, institucionalizada pelos
marcos regulatdrios, deve transcender os instrumentos normativos do plano ou do
programa, devendo haver um paralelo evidente entre o processo de formulacao da politica e
a atividade de planejamento (SOUZA, C., 2006).

Nesta perspectiva, alcanga-se o pensamento de Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39),

para quem:
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Politica publica é o programa de a¢do governamental que resulta de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados -
processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo,
processo orcamentario, processo legislativo, processo administrativo,
processo judicial - visando coordenar os meios a disposi¢ao do Estado
e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica
publica deve visar a realizagcdo de objetivos definidos, expressando a
selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos

resultados.

Nesse sentido, as politicas publicas tém seus ciclos de desenvolvimento que partem
de agendas de interesses publicos da sociedade, que clamam ser objetivos das proéprias
politicas. Essa agenda precisa avancar para um momento de elaboracdo da politica
propriamente dita, que envolve as func¢des tipicas do poder legislativo, no sentido de criacdo
do marco regulatorio com os elementos operacionais das politicas. Uma vez elaboradas
precisam ser implementadas e controladas, ciclos que vao ao encontro das fungdes tipicas do
poder executivo.

E quando os objetivos de preservacdo de meio ambiente ecologicamente equilibrado,
objetivos de desenvolvimento sustentavel, passam a ser focos institucionais das politicas
publicas, temos as politicas publicas ambientais (PPA).

Uma vez elaboradas, com a institucionaliza¢do das agendas com os interesses
publicos ambientais, as politicas publicas ambientais (PPA) passam a representar um

conjunto de objetivos, principios, diretrizes, estratégias, instrumentos, planos, programas,
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projetos, a¢des, estrutura administrativa, recursos e meios necessarios para implementacao,
ferramentas de comando de controle, previstos por normas, voltados para satisfazer
objetivos de interesse ambiental de uma determinadas sociedade em um determinado
momento histdrico (FREIRIA, 2011).

Logo, no ciclo de construcdo das PPAs existe uma importancia cada vez maior do
poder legislativo, que deve ser sensivel aos interesses da sociedade em matéria ambiental,
sem perder de vista um contexto, consenso, global voltado para objetivos de
desenvolvimento sustentavel. Ou seja, o desafio posto consiste em elaborar legislagdes que
projetem, fomentem a implementacao de PPAs com potencial de transformag¢do para um
mundo cada vez mais sustentavel, para uma sociedade com mais qualidade de vida, com
cidades mais inteligentes, com uma economia cada vez mais verde.

O poder executivo, por sua vez, tera a funcao tipica de implementar essas PPAs,
institucionalizadas pelo poder legislativo, por meio de planos, programas, projetos, ac¢oes,
recursos, pessoal, elegendo prioridades, mas ndo podendo se furtar de fazer todos os esforcos
possiveis para que, por meio de sua atuacdo administrativa, atenda aos objetivos das PPAs.

Ocorre que cada vez mais essas func¢oes tipicas de legislar e executar PPAs, no caso
os campos parlamentares e administrativos das PPAs, tem sido objeto de controle por parte
do poder judiciario. Decorréncia do Estado Democratico de Direito, o processo de elaboracao
e implementacao das PPAs tem sido cada vez mais judicializado.

Em que pese se tratar de uma tendéncia atual em varias agendas de interesses
resolvidas pelo poder judiciario, cabe analisar criticamente o processo de judicializacao das
politicas publicas ambientais, no sentido de se verificar em que medida os objetivos
institucionais das PPAs foram bem atendidos e quando que, eventualmente, foram perdidos

de vista.
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2.1 Judicializacido das Politicas Publicas Ambientais

Partindo da concepg¢do da literatura para posterior andlise aplicada, tem-se a
judicializacao da politica com a transferéncia das decisées do campo parlamentar ou
executivo para as Cortes Judiciais. Por meio dessa transferéncia, atores sociais buscam a
intervencdo do Poder Judiciario nos conflitos sociais em detrimento dos poderes Legislativo
e Executivo. (VALLINDER, 1994).

Ran Hirschl (2006, p. 723) apresenta trés categorias de judicializagao:

(i) a expansdo do discurso legal, jargoes, regras e procedimentos para
a esfera politica e para os féruns de decisdes politicas; (ii)
judicializacdo das politicas publicas por meio do controle de
constitucionalidade ou das revisdes dos atos administrativos; (iii)
judicializacdo da politica pura ou da politica macro, que seria a
transferéncia as Cortes de questdes de natureza politica e de grande
importancia para a sociedade, incluindo questdes sobre legitimidade
do regime politico e sobre identidade coletiva que definem (ou

dividem) toda a politica.

Sobre a relacdo da judicializacdo das politicas publicas com os direitos humanos

fundamentais, para Loiane Prado Verbicaro (2008, p. 391):

é possivel pensar na judicializagdo da politica como relacionada ao
novo estatuto dos direitos fundamentais e a superacdao do modelo de
separacao dos poderes do Estado, o que provoca uma ampliacao dos

poderes de intervencao dos tribunais na arena politica especialmente
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por meio da participagdio nos processos de formulacdo ou

implementacdo de politicas publicas

Portanto, com a judicializacdo das politicas publicas o Poder Judiciario passa a
intervir em fungdes tipicas dos Poderes Legislativo e Executivo, embora espera-se uma
atuacdo conjunta dos referidos Poderes, a fim de que se possa melhorar a efetivacdo de

direitos fundamentais e a efetividade das politicas publicas ambientais.

2.2 Ativismo Judicial: Transformador e Conservador

Com a maior transferéncia de questdes legislativas e administrativas, ha como
consequéncia uma participacdo mais ampla e intensa do Judicidrio na possibilidade de
concretizacdo dos direitos humanos fundamentais, nas decisdes envolvendo os rumos das
politicas publicas. Chama-se, essa possiblidade de interferéncia do Poder Judiciario nas
fungdes tipicas dos outros Poderes, de ativismo judicial.

Para Luis Roberto Barroso (2012, p. 25/26), a postura ativista se manifesta com:

(i) a aplicagdo direta da Constituicao a situagdes nao expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do
legislador ordinario; (ii) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos
rigidos que os de patente e ostensiva violacao da Constituicao; (iii) a
imposicdo de condutas ou de abstengdes ao Poder Publico,

notadamente em matéria de politicas publicas.
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Dentro desse processo de interferéncia ativa do Poder Judiciario nas politicas
publicas, segundo Antonio Azuela e outros (2014) o ativismo do judicidrio pode ser
“transformador” ou “conservador”.

O ativismo transformador estaria relacionado com a capacidade dos juizes de atuar
no sentido de impulsionar certos projetos de mudanca social previstos nas Constituicdes e
em leis infraconstitucionais. Portanto, remete a uma atuacdo do Poder Judiciario
comprometida com a efetividade dos direitos fundamentais previstos no ordenamento
juridico, como o direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado e respectivos objetivos para
o desenvolvimento sustentavel (AZUELA, 2014).

Dar maior efetivacdo as politicas publicas ambientais seria uma das atribui¢cdes do
ativismo judicial transformador.

De outra parte, o ativismo conservador estaria vinculado a uma postura refrataria a
execucdo dos projetos de mudanca social incorporados ao ordenamento juridico oficial por
forca da regulacao dos direitos humanos.

Ainda segundo Antonio Azuela e outros (2014, p. 11-12) o ativismo conservador
estaria mais pautado em inibir os inconvenientes ao desenvolvimento socioecondémico,
especialmente, por exemplo, com a protecdo do direito de propriedade dentro de uma
perspectiva individualista.

Seja ativismo judicial transformador ou conservador, questdo a ser sempre discutida
dira sempre a respeito da melhor capacidade institucional entre os poderes para decidir em
matéria de politicas publicas.

Destaca Luis Roberto Barroso (2012, p. 30), que a capacidade institucional:

envolve a determinacao de qual Poder esta mais habilitado a produzir
a melhor decisdo em determinada matéria. Temas envolvendo

aspectos técnicos ou cientificos de grande complexidade podem néao
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ter no juiz de direito o arbitro mais qualificado, por falta de informacao
ou conhecimento especifico (..). Em questdes como demarcag¢do de
terras indigenas ou transposicdo de rios, em que tenha havido estudos
técnicos e cientificos adequados, a questdo da capacidade institucional

deve ser sopesada de maneira criteriosa

A garantia de apreciacdo pelo Poder Judicidrio de qualquer ameaga de direito,
inclusive no que diz respeito a elaboracdo e implementacdo das politicas publicas, é uma
garantia fundamental do Estado Democratico de Direito.

Isso ndo afasta a necessidade de andlise critica do processo de judicializacdo das
politicas publicas ambientais, considerando em todos os casos a necessidade de observancia
e harmonia das capacidades institucionais dos Poderes e busca, sempre que possivel, de um
ativismo judicial transformador, no sentido de trazer, quando suscitado a interferir em
politicas publicas, maior efetividade aos direitos humanos fundamentais; quando forem

direitos ambientais, mais efetividade aos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

3. Estudo de Casos:

Com base na fundamentacgao tedrica utilizada nos itens anteriores, o proposito, por
meio da técnica metodologica de estudo de casos, € analisar as principais repercussoes de 04
(quatro) situacoes de judicializacdo que envolvem diferentes agendas e aspectos de politicas

publicas ambientais.

3.1 Mata Santa Genebra - UC ARIE - ACP n. 2008.61.05.012395-6
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A judicializacdo neste caso se da por meio da propositura de uma Agdo Civil Publica,
ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face da Fundacgdo José Pedro de Oliveira - FJPO,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, do
Estado de Sado Paulo, do Municipio de Campinas, da Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo - CETESB, do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIO e do
Municipio de Paulinia.

Em resumo, o Ministério Publico Federal buscou a elaborac¢do de Plano de Manejo da
Area de Relevante Interesse Ecolégico Mata de Santa Genebra (ARIE Mata de Santa Genebra),
uma vez que os 6rgdos administrativos competentes/responsaveis ndo o desenvolveram no
prazo estabelecido pela legislacdo, no caso, de 05 (cinco) anos a partir da entrada em vigor
da Lei SNUC (Lei Federal n. 9985/2000).

Alegou que o uso admissivel da Area de Relevante Interesse Ecolégico - ARIE,
localizada no Municipio de Campinas/SP, administrada pela Fundacao José Pedro de Oliveira,
necessitava da prévia realizagdo de Plano de Manejo, conforme determinado pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao.

No transcurso do processo, o Ministério Puiblico Federal informou que o Plano de
Manejo da ARIE foi elaborado. Entretanto, constatou-se que o Plano de Manejo nao havia
contemplado normas para o uso e ocupac¢do da zona de amortecimento da ARIE.

Elaborada a Portaria Conjunta n.2 01, de 06/12/2012, que estabeleceu diretrizes e
normas para o uso e ocupac¢ado da zona de amortecimento da ARIE Mata de Santa Genebra.

O Ministério Publico Federal firmou Termo de Compromisso e Ajustamento de
Conduta com o Municipio de Campinas, o Municipio de Paulinia, a Companhia Ambiental do
Estado de Sdo Paulo (CETESB) e a Fundacao José Pedro de Oliveira (FJPO), tendo como objeto
a composicao amigavel nos autos da Acao Civil Publica e do Inquérito Civil Publico n.2

1.34.004.000156/2002-97.
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As partes reconheceram como valido e eficaz o Plano de Manejo da ARIE Santa
Genebra, elaborado pela Fundagdo José Pedro de Oliveira e aprovado pela Portaria 64/2010,
do Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da Biodiversidade - ICMBIO, obrigando-se a
orientar suas atividades administrativas no sentido de seu cumprimento e do respeito as suas
disposigoes.

0 caso foi objeto de recurso pelo IBAMA que questionou a forma como foi elaborado
o plano de manejo e respectiva zona de amortecimento, com a interferéncia do Poder
Judiciario na elaboracdo e implementacdo da politica publica ambiental voltada para
protecao de unidades de conservagdo, no caso a ARIE Mata de Santa Genebra, que seria de
competéncia dos 6rgdos administrativos federais do SISNAMA. A decisdo de primeira
instancia foi mantida pelo Tribunal, com o reconhecimento da validade do Plano de Manejo
e respetiva Zona de Amortecimento.

0 caso foi objeto também de pesquisa cientifica*, que analisou varios efeitos e
repercussdes a luz das discussdes envolvendo a judicializagdo das politicas publicas e
ativismo judicial. Foi reconhecido, nas analises cientificas, que na situacdo houve a
necessidade de se levar a questdo para o poder judiciario devido a inércia da estrutura do
poder executivo em implementar a politica publica correspondente, no caso a elaboragao do
plano de manejo enquanto instrumento de gestdo da referida unidade de conservacdo (ARIE
Mata de Santa Genebra) dentro do prazo previsto para este fim.

Considera-se que neste caso, houve um ativismo transformador, uma vez que o

propésito da referida politica publica ambiental foi avangado com a judicializagdo da questao.

4 Dissertacdo de mestrado de autoria de Daiane Mardegan intitulada: Uma analise das expressoes da teoria
social do risco na judicializagdo do caso Mata de Santa Genebra. Dissertacdo de Mestrado — Unicamp - FCA.
Limeira, SP, 2019.
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No caso foi provocada a criagcdo do plano de manejo necessario para a gestao sustentavel da
unidade de conservagdo e de seu entorno.

No entanto, pode-se constatar também impactos pelo fato da politica ndo ter sido
implementada pelo poder executivo dotado de capacidade institucional para a complexidade
da referida politica publica ambiental.

Por exemplo, num primeiro momento da judicializacdo, até que o plano de manejo
fosse elaborado e colocado em pratica, foi estabelecido uma zona de amortecimento de 10km
no entorno da referida unidade de conservagdo, com a suspensao de todos os licenciamentos
ambientais para esta area. Uma medida que poderia ter sido evitada se os estudos técnicos
pertinentes tivessem sido realizados pelos 6rgaos competentes no prazo esperado para a
implementacdo da politica, com um olhar mais realistica para a gestdo da unidade e seu

entorno.

3.2 Caso City Lapa - Sao Paulo - REsp. 302.906/SP.

O caso foi judicializado por a¢des de nuncia¢do de obra nova e de agdo civil publica,
propostas pela Associacdo de Amigos e Moradores do Alto da Lapa e Bela Alianga, ambas com
objetivo a demoli¢cdo de prédio no municipio de Sao Paulo/SP que nao obedecia as restricoes
convencionais propostas pelo loteador, City Lapa.

A Cia City (City Lapa) era uma sociedade civil com sede em Londres, Gra Bretanha,
criada em 1911 pelo urbanista Joseph Bouvard. Reunia investidores franceses, ingleses e
brasileiros. Instalou-se na cidade de Sao Paulo no ano de 1912. Comprou terrenos em locais
que hoje sao considerados os melhores da cidade como Pacaembu, Alto da Lapa, Alto de

Pinheiros, Vila Romana, Jardim América.
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Na area conhecida como Alto da Lapa, pertenciam a City cerca de 1.342.930 metros
quadrados de terreno. As obras se iniciaram em 1913, continuando sua execugdo por quase
duas décadas e se encerraram em 1929.

Os loteamentos eram regidos por diversas restricdes de uso do solo, criadas pela
empresa loteadora, que foram estabelecidas para regular o gabarito, os afastamentos laterais
e recuos de fundo e de frente, para garantir a qualidade ambiental, sanitaria e visual dos
imoveis que ali viriam a ser construidos.

As regras, na época, eram reconhecidas como inovadoras. Houve, ainda, longas
negociacdes entre a empresa loteadora e a prefeitura do municipio, pleiteando melhorias
como iluminacao publica, e servigos de transporte coletivo>.

Tais restricobes - todas estabelecidas pelo loteador no plano de loteamento,
arquivadas no registro imobilidrio e transcritas na escritura de alienacao - propunham que
a arealoteada somente poderia receber edificacdes unifamiliares, contrastando frontalmente
com a pretensdo da incorporadora (CCK Construtora e Incorporadora Ltda.) de edificar
construcdo de nove andares.

Ocorreu que, posteriormente ao estabelecimento das restrigdes convencionais pelo
loteador, o Municipio de Sao Paulo editou a Lei n? 8001/73, que trazia condicionamentos
menos severos do que as restrigdes convencionais ao direito de construir. Em resumo, a
questdo central do caso era decidir o que deveria prevalecer: restricdes convencionais mais
rigidas estabelecidas pelo loteador ou lei municipal mais flexivel editada em momento
posterior.

Por unanimidade e seguindo o voto do relator Desembargador Oliveira Santos, o TSP
entendeu que, se observada a nova lei municipal, estar-se-ia “ferindo o direito adquirido e

até mesmo o ato juridico perfeito. A lei superveniente estaria ofendendo direito do loteador,

5 https://www.conjur.com.br/2010-mar-23/decisao-stj-mudar-padrao-urbanistico-alto-lapa-sao-paulo
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dos adquirentes dos lotes, dos vizinhos”. Ademais, afirmou que a observancia as restrigdes
convencionais é garantida pelo Art. 39, da Lei Municipal n2 8.001/73, que acolheu a tese da
maior restricao: prevalece o que for mais exigente. Nesse sentido, o TJSP deu provimento as
acoes, determinando que a CCK Construtora e Incorporadora Ltda. demolisse a construgao,
sob pena de multa.

Inconformada com a decisdo, a construtora interpds recurso especial em face do
acérdao proferido pelo TJSP. O Recurso Especial n? 302.906/SP foi conhecido, porém nao

provido. Cabe ser destacada a seguinte parte da ementa:

O exercicio do ius variandi, para flexibilizar restricoes
urbanisticoambientais contratuais, havera de respeitar o ato juridico
perfeito e o licenciamento do empreendimento, pressuposto geral que,
no Direito Urbanistico, como no Direito Ambiental, é decorréncia da
crescente escassez de espacos verdes e dilapidacao da qualidade de
vida nas cidades. Por isso mesmo, submete-se ao principio da nao-
regressdo (ou, por outra terminologia, principio da proibicdo de
retrocesso), garantia de que os avangos urbanistico-ambientais
conquistados no passado ndo serdo diluidos, destruidos ou negados

pela geracao atual ou pelas seguintes®.

Neste caso também fica clara a importancia da judicializa¢do no sentido de se evitar
retrocessos urbanisticos-ambientais na politica publica de desenvolvimento urbano da

cidade de Sao Paulo.

6 BRASIL, Superior Tribunal de Justica, REsp. 302.906/SP. Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 26.08.2010.
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Tem-se um ativismo transformador na atua¢do do Poder Judiciario no sentido de
proteger restricoes no uso do solo do referido bairro, assegurando assim o direito a uma
cidade mais sustentavel e com qualidade de vida.

Associa-se também a utilizacdo do Principio de Vedacdo do Retrocesso na
judicializacdo no sentido de se garantir o direito humano fundamental a cidade mais

sustentavel que deve ser pensada para as geracdes presentes e futuras.

3.3 Paulinia - Questao das Queimadas - Recurso extraordinario 586.224

Este caso tem como origem da judicializagdo a representacdo de
inconstitucionalidade proposta pelo Sindicato da Industria da Fabrica¢io do Alcool do Estado
de Sao Saulo - SIFAESP e pelo Sindicato da Industria de Ag¢ucar no Estado de Sao Paulo -
SIAESP, impugnando a Lei Municipal n2 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do Municipio de
Paulinia, que proibiu totalmente a queima da palha de cana-de-ac¢icar em seu territério?.

O pedido foi julgado improcedente pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, sob o
fundamento de que a queima de palha de cana-de-agicar é método rudimentar e primitivo,
que pode ser vantajosamente substituido pela mecanizacdo, tendo sido reconhecida a
competéncia do Municipio para tratar do tema, pois esta aumentando a protecdo ao meio
ambiente.

Contraa decisao o Estado de Sao Paulo interpos recurso extraordinario, sob a alegacao
de que a decisao recorrida afrontava:
(i) o art. 24, VI, da CRFB, que outorga competéncia a Unido, Estados e

Distrito Federal para legislarem concorrentemente sobre protec¢do ao

7 Conforme previsao de seu Artigo 12: Fica proibido, sob qualquer forma, o emprego de fogo para fins de
limpeza e preparo do solo no Municipio de Paulinia, inclusive para o preparo do plantio e para a colheita de
cana-de-agucar e de outras culturas.
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meio ambiente, e ndo aos Municipios; (ii) o art. 30, I e I, da CRFB, que
atribui ao Municipio competéncia meramente suplementar da
legislacdo federal e estadual, desde que nao contrarie a legislacdo
estadual; (iii) o art. 23, VI e VIII, da CRFB que atribui a Unido, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios competéncia administrativa
para “proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas” e “fomentar a produgdo agropecudria e organizar o

abastecimento alimentar”.

Alegou-se que a legislacdo municipal vergastada interfere na implementacdo das
politicas publicas estaduais previstas na Lei estadual n® 11.241/02, que “dispde sobre a
eliminacao do uso do fogo como método despalhador e facilitador do corte da cana-de-
acucar” e estabelece um cronograma para a cessagdo do método da queima da palha da cana-
de-acucar, incorrendo, portanto, em vicio formal de inconstitucionalidade. Aduziu que as
consequéncias praticas da proibi¢do pura e simples da queima da palha da cana transcendem
os limites dos interesses do Municipio de Paulinia, afetando a ordem econ6mica estadual, a
arrecadac¢do tributaria do Estado e gerando abalo social decorrente da dispensa de
empregados do setor canavieiro e do desemprego.

Todos os produtores teriam de adquirir maquinas colhedoras, tratores e
transbordos, além de substituir as carrocerias de caminhdes, que transportavam a cana
inteira, por carrocerias proprias para cana picada, bem como adaptar o solo e a forma de
plantagdo da cana.

O Sindicato da Industria da Fabricacio do Alcool do Estado de Sio Paulo - SIFAESP
e o Sindicato da Industria de A¢tcar no Estado de Sdao Paulo — SIAESP também interpuseram

recurso extraordinario.
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A Camara Municipal do Municipio de Paulinia apresentou contrarrazdes, no sentido
de que:

(a) o Tribunal de Justica pode aferir a compatibilidade da Lei Municipal
em face da Constituicdo da Republica; (b) o Municipio legislou com
base nos poderes conferidos pelo art. 23, VI, e 30, I e II, da CRFB, visto
que apenas editou norma suplementar ao ordenamento federal e
estadual, sobre assunto de interesse local; (c) o art. 27 do Cdédigo
Florestal dispée que “E proibido o uso de fogo nas florestas e demais
formas de vegetagdo”, e seu paragrafo Unico prevé uma excecdo
pontual, rezando que “Se peculiaridades locais ou regionais justificarem
o emprego do fogo em prdticas agropastoris ou florestais, a permissdo
serd estabelecida em ato do Poder Publico, circunscrevendo as dreas e
estabelecendo normas de precaugdo”, o que evidenciaria que a Lei
municipal vergastada ndo afronta a legislagdo federal; (d) a queima da
palha da cana-de-agdcar também importa em prejuizos econémicos,
pois obriga a populagdo a aumentar o consumo de agua no periodo da
safra, com a finalidade de manter a limpeza das casas, além de gastos
com medicamentos com as alergias respiratorias;
(e) a Lei estadual n2 11.241/02 prevé a reducdo gradual da queima da
cana-de-agucar, dispondo sobre a extincao do método apenas para o
ano
de 2031, o que ndo atende as necessidades locais do Municipio de
Paulinia; (f) além do Cddigo Florestal, outros diplomas federais
serviriam de supedaneo para a Lei municipal, como o art. 38 da Lei de
Contravenc¢des Penais, que prevé a contravenciao de “Provocar,

abusivamente, emissdo de fumaga, vapor ou gds, que possa ofender ou
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molestar alguém”, e a Lei Federal n? 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, cujo art. 32, III, define a polui¢do
como a degradacao da qualidade ambiental resultante de atividade
que direta ou indiretamente prejudique a saude, a seguranca e o bem-
estar da populagdo, crie condi¢des adversas as atividades sociais e
econOmicas, afete desfavoravelmente a biota, as condigdes estéticas ou
sanitdrias do meio-ambiente, ou lance matérias ou energia em
desacordo com os padroes ambientais estabelecidos; (g) as queimadas
sdo responsaveis por boa parte das mortes dos cortadores por meio da
inalacao de gases cancerigenos; (h) no AgRg no AIn2377.119, rel. Min.
Nelson Jobim, 22 Turma, julgado em 06/08/2002, o STF teria
entendido que a queima da palha da cana-de-ac¢ucar causa danos ao

meio ambiente.

A Municipalidade de Paulinia também apresentou contrarrazdes, sustentando, em
preliminar, inadmissibilidade do Recurso Extraordinario em virtude da ndo especificacao dos
dispositivos constitucionais violados, bem como da auséncia de prequestionamento. A
Repercussdo Geral foi reconhecida.

Apés a manifestacdo de diversos érgaos especializados na matéria ambiental, foi
realizada audiéncia publica, haja vista o caso extrapolar os limites juridicos, envolvendo
também questdes ambientais, politicas, econémicas e sociais.

O Recurso extraordinario, que teve como relator o Ministro Relator Luiz Fux, foi
conhecido e provido para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.952, de 20
de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia. Destacando os principais pontos da ementa,

tem-se que:
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1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Unidao e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harmoénico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VIc/c 30, 1 e Il da CRFB). (...) 3. In casu,
porquanto inegavel conteido multidisciplinar da matéria de fundo,
envolvendo questdes sociais, econémicas e politicas, ndo é permitido
a esta Corte se furtar de sua andlise para o estabelecimento do alcance
de sua decisdo. Sao elas: (i) a relevante diminuicdo - progressiva e
planejada - da utilizacdo da queima de cana-de-agtcar; (ii) a
impossibilidade do manejo de maquinas diante da existéncia de areas
cultivaveis acidentadas; (iii) cultivo de cana em miniftindios; (iv)

trabalhadores com baixa escolaridade; (v) e a poluicdao existente
independentemente da opc¢ao escolhida. 4. Em que pese a inevitavel
mecanizacao total no cultivo da cana, é preciso reduzir ao maximo o
seu aspecto negativo. Assim, diante dos valores sopesados, editou-se
uma lei estadual que cuida da forma que entende ser devida a execu¢do
da necessidade de sua respectiva populagdo. Tal diploma reflete, sem
divida alguma, uma forma de compatibilizacio desejavel pela
sociedade, que, acrescida ao poder concedido diretamente pela
Constituicao, consolida de sobremaneira seu posicionamento no
mundo juridico estadual como um standard a ser observado e
respeitado pelas demais unidades da federacgao adstritas ao Estado de

Sao Paulo.

Para este caso de judicializacdo, tem-se que o ativismo judicial interferiu no marco

regulatério municipal de politica publica ambiental de cidade do interior de Sdo Paulo,
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Paulinia, que se mostrava ambientalmente mais restritivo do que a legislagdo estadual, que
prevé a eliminacao gradual e progressiva da queima da cana, com prazo final de proibi¢do
total previsto para 2031.

O ativismo judicial transformador dessa decisao em termos de repercussao para as
politicas publicas ambientais pode ser questionado, uma vez que a decisao prioriza o aspecto
conservador da garantia da hierarquia do federalismo em termos de competéncia legislativa,
com a prevaléncia da legislacdo estadual sobre a municipal, ainda que esta dltima traga uma
condicdo mais restritiva, melhor em termos de controle da poluicdo caudada pelas

queimadas da cana.

3.4 Codigo Florestal - questio da compensacdo da Reserva Florestal Legal em outra

propriedade no mesmo bioma.

Importante caso de judicializacdo de marco regulatério de politicas publicas
ambientais foi provocado pela propositura das A¢gdes Declaratérias de Inconstitucionalidade
e de Constitucionalidade (ADIs e ADC8) em face do Cdodigo Florestal (Lei 12.651/2012).

Varios artigos do Cédigo Florestal foram objeto de controle de constitucionalidade.
Todos esses artigos foram apreciados pelo STF que julgou as propostas, em grande medida,
preservando o processo de elaboracdo dessa importante legislacio florestal que foi
conduzido dentro de sua fungao tipica pelo poder legislativo.

Nos proprios termos do Acérdao do STF tem-se para esse caso um ativismo mais

conservador do Poder Judiciario no sentido de se preservar a funcao tipica do Poder

8 ADI 4.901/DF, ADI 4.902/DF, ADI 4.903/DF; ADI 4.937, ADC 42/DF.
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Legislativo no papel de elaborar as leis geradoras das politicas publicas, em detrimento da

alegacdo de “retrocesso ambiental”:
Por outro lado, as politicas publicas ambientais devem conciliar-se
com outros valores democraticamente eleitos pelos legisladores como
o mercado de trabalho, o desenvolvimento social, o atendimento as
necessidades basicas de consumo dos cidadaos etc. Dessa forma, ndo é
adequado desqualificar determinada regra legal como contraria ao
comando constitucional de defesa do meio ambiente (art. 225, caput,
CRFB), ou mesmo sob o genérico e subjetivo rétulo de “retrocesso
ambiental”, ignorando as diversas nuances que permeiam 0 processo
decisério do legislador, democraticamente investido da funcdo de

apaziguar interesses conflitantes por meio de regras gerais e objetivas.

Cabe ser destacado um exemplo neste sentido, em que o ativismo foi conservador,
no sentido de manter a escolha legislativa de possibilitar a compensac¢do do instituto espaco
protegido de reserva florestal legal em outras Estados, em outras propriedades, distantes
daquela que teria a obrigacao de reservar uma parcela da sua propriedade para que a sua
funcao social fosse exercida plenamente, desde que isso fosse feito no mesmo bioma.

Referida possibilidade esta prevista no Art. 66,§ § 52 e 62 [OBJETOS DA ADI S 4.901
E 4.937 E DA ADC 42]:

[...] Art. 66. O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha,
em 22 de julho de 2008, area de Reserva Legal em extensao inferior ao
estabelecido no art. 12, podera regularizar sua situagao,
independentemente da adesdao ao PRA, adotando as seguintes
alternativas, isolada ou conjuntamente: (...) III - compensar a Reserva

Legal. (...)
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§ 52 A compensacdo de que trata o inciso Il do caputdevera ser
precedida pela inscri¢do da propriedade no CAR e podera ser feita
mediante:

[ - aquisicao de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

Il - arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou
Reserva Legal;

I1I - doacdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade
de Conservacdo de dominio publico pendente de regularizacdo
fundiaria;

IV - cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva
Legal, em im6vel de mesma titularidade ou adquirida em imével de
terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida, em regenera¢do ou
recomposicado, desde que localizada no mesmo bioma.

§ 62 As areas a serem utilizadas para compensacao na forma do § 52
deverao:

[ - ser equivalentes em extensdo a area da Reserva Legal a ser
compensada;

II - estar localizadas no mesmo bioma da drea de Reserva Legal a ser
compensada;

III - se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como

prioritarias pela Unido ou pelos Estados.

Mesmo tendo sido questionado em 2 (duas) ADIs que a aquisicdo de area no mesmo
bioma é insuficiente como mecanismo de compensacdo, visto que os biomas relinem

conjunto de ambientes e paisagens com processos ecoldgicos distintos. Com isso reduzindo
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os propositos de servicos ambientais da reserva para a bacia hidrografica em que esta
inserida a propriedade detentora da obrigacdo de constituicao da RFL.

A atuagdo do STF no controle de constitucionalidade destes dispositivos foi no
sentido de que a insurgéncia em face dos requisitos para a compensacdo da Reserva Legal
ndo se sustenta, considerando constitucional o critério que possibilita a compensag¢do da RFL
em propriedade muito distante daquela detentora da obrigacao legal.

Nos termos do proprio Acérdao do STF para a questdo tem-se que:

A exigéncia do Cédigo para que as dreas compensadas pertencam ao
mesmo bioma revela critério razoavel de protecio ambiental, a ser
especificado pelo 6rgao ambiental competente. Some-se a isso o fato
de que a localizagao da area de Reserva Legal sera estabelecida pelo
poder publico com vistas a conservacdo da biodiversidade e em
atencdo a fragilidade ambiental da area (art. 14 do novo Cdédigo
Florestal). Por essa razdo, ndo possui base empirica a afirmac¢do da
Procuradoria-Geral da Republica de que a sistematica ora em vigor
inviabiliza a protegdo conjunta dos diferentes ecossistemas. O
potencial que se vislumbra é o inverso: a partir dos incentivos gerados
para a preservagdo da vegetacdo em patamar superior ao fixado por lei
o resultado geral tende a ser de incremento ambiental em todos os
nichos ecoldgicos do pais. Havendo imperiosa necessidade de
preservar partes essenciais de biomas distintos, também podera o
poder publico optar pela desapropriacdo das areas de interesse, a fim
de nelas criar unidades de conservac¢do, consoante dispde a Lei n®
9.985/2000. Nao é possivel, ademais, realizar a interpretacao do art.

66, § 52,1V, da Lei n? 12.651/2012 pretendida pelo Requerente, para
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autorizar compensac¢do apenas entre dareas com ‘“identidade
ecoldgica”. O texto constitucional nao autoriza a criagdo, pelo
Judiciario, de clausula aberta distinta da prevista em lei, prejudicando

a liberdade de conformacao do legislador e do administrador.

Interessante observar que para este caso o Poder Judiciario declara expressamente
o seu carater conservador no sentido de respeitar a “liberdade de conformacgao do legislador
e do administrador” na conformacao do texto legal impulsionador das importantes diretrizes
e padroes de condutas da politica florestal brasileira.

Afetando, com isso, a possibilidade de se assegurar, de forma transformadora por
meio do ativismo judicial, servicos ambientais decorrentes das areas de reservas
especialmente no ambito das bacias hidrograficas, critério do Cédigo Florestal anterior e que
consiste em unidade institucional obrigatéria para gestdo de recursos hidricos, segundo a

Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n. 9433/97).

Consideracoes Finais

A garantia de apreciac¢do pelo Poder Judiciario de toda e qualquer ameaca de direito,
especialmente de direitos humanos fundamentais, inclusive no que diz respeito a elaboragao
e implementacdo das politicas publicas, € uma garantia fundamental do Estado Democratico
de Direito.

0 foco principal da discussao consiste na necessidade de analise critica do processo
de judicializacdo das politicas publicas ambientais, considerando em todos os casos a
necessidade de observancia e harmonia das capacidades institucionais dos poderes e busca,

sempre que possivel, de um ativismo judicial transformador.
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O ideal seria que cada um dos Poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario,
cumprissem com suas fungdes tipicas e capacidades institucionais de origem, no processo de
transformacao dos direitos humanos fundamentais em politicas publicas em beneficio da
sociedade.

No ciclo das PPAs, destacando os papéis dos Poderes Legislativo e Executivo no
processo de transformar a agenda de interesses da sociedade, na elaboracdo e
implementacao de politicas publicas. Ficando reservado ao Poder Judiciario o controle desse
processo quando necessario.

Ocorre que, por diferentes razodes, cada vez mais o Poder Judiciario é suscitado a
interferir em politicas publicas. Muitas vezes ndo somente na fase de controle, mas também
nas fases de elaboracao e implementacao das préprias PPAs.

Quando isso ocorre, surge a possibilidade de o Judiciario participar de tomadas de
decisoes, fazer escolhas, que influenciardo visceralmente nos rumos das proéprias politicas
publicas. Como foi analisado nos estudos de casos, diferentes perspectivas e efeitos surgem
desse processo.

Entende-se que essa participacdo, esse ativismo do Poder Judicidrio no rumo das
politicas publicas, sobretudo das ambientais, serd mais transformador quanto maior for a
efetividade dada aos direitos humanos fundamentais envolvidos nas questdes apreciadas;
quando forem direitos ambientais, quanto maior for a efetividade dos objetivos de

desenvolvimento sustentavel (ODS) envolvidos.
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