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RESUMO

O ecoturismo tem liderado a introducao de praticas sustentaveis no setor turistico
brasileiro. Um dos seus segmentos em ascensdo € o turismo de base comunitdria (TBC),
protagonizado e explorado de forma sustentdvel pelas proprias comunidades locais,
valorizando suas praticas e saberes, gerando renda e promovendo a melhoria da sua
qualidade de vida. O presente artigo analisa a aplicabilidade do turismo de base

comunitaria em unidades de conservacdo e identifica alguns dos principais desafios a serem
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superados, tanto do ponto de vista legal quanto da formulacdo e execucdo de politicas
publicas. Em conclusdo, verifica-se ser necessario avancar tanto em termos de producado
normativa quanto de formulacdo e execucao de politicas publicas, para que seja criado um
ambiente propicio ao desenvolvimento e implementacdo do TBC em unidades de

conservacao.

Palavras-chave: Areas protegidas; Unidades de conservacio; Ecoturismo; Turismo de Base

Comunitaria (TBC); Desafios.

ABSTRACT

Ecotourism has led the introduction of sustainable practices in the Brazilian tourism sector.
One of its growing segments is community-based tourism (CBT), protagonized and
explored in a sustainable way by the local communities themselves, valuing their practices
and knowledge, generating income and promoting the improvement of their quality of life.
This article analyzes the applicability of community-based tourism in conservation units
and identifies some of the main challenges to be overcome, both from the legal point of view
and from the point of view of the formulation and execution of public policies. In
conclusion, it is necessary to advance both in terms of normative production and
formulation and execution of public policies, in order to create an environment conducive
to the development and implementation of TBC in conservation units.

Keywords: Protected areas; Conservation units; Ecotourism; Community-based tourism

(CBT); Challenges.

Introduc¢ao

A Unido Internacional para Conservacao da Natureza (UICN), em seu Relatorio
Turismo e Gestdo de Visitantes em Areas Protegidas: diretrizes para a sustentabilidade,

defende que o turismo é um servico ambiental que possui potencial para contribuir
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diretamente com as areas protegidas e com o alcance das Metas de Aichi, estabelecidas
durante a 102 Conferéncia de Partes da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica,
relacionadas a conservacao, ao desenvolvimento comunitario e a conscientizacdo publica
(UICN, 2014, p. 24). Seguindo essa linha, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas proclamou
2017 como o Ano Internacional do Turismo Sustentavel para o Desenvolvimento,
encorajando expressamente os Estados-partes e outros atores a praticar agdes em todos os
niveis e a apoiar o turismo sustentidvel como meio de promover e acelerar o

desenvolvimento sustentavel, especialmente a erradicacdo da pobreza (ONU, 2016).

A Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica, por sua vez, dedicou o Dia Internacional
da Diversidade Biologica de 2017 ao tema Biodiversidade e Turismo Sustentavel,
argumentando que uma boa gestdo do turismo pode contribuir significativamente para
reduzir ameacas e manter ou aumentar populacdes de vida selvagem e valores da
biodiversidade através da receita por ele gerada. Nesse sentido, afirma que o turismo
possui relacdo com as Metas de Aichi, a exemplo das metas 1, 11, 15, 18 e 20, ao buscar
contribuir positivamente para a conscientizacdo ambiental, para a implementacdo de areas
protegidas, para a restaura¢do de habitats, a partir do envolvimento das comunidades e da

mobilizacao de recursos (CDB, 2017a).

De acordo com a Organiza¢do Mundial do Turismo, agéncia especializada das Na¢des
Unidas, o turismo sustentavel pode ser definido como o turismo que leva em consideracao
0os seus impactos econdmicos, sociais e ambientais atuais e futuros, atendendo as
necessidades dos visitantes, da industria, do meio ambiente e das comunidades anfitrias
(OMT, 2018). Os trés principais pilares sobre os quais se assenta o proprio conceito de
desenvolvimento sustentavel — ambiental, econ6mico e social - constam dessa defini¢do e

deveriam servir de premissa para todos os tipos de turismo.
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No Brasil, dentre os diversos segmentos do turismo, o turismo ecolédgico é o que tem
liderado a introducao de praticas sustentaveis no setor. Em 1994, com a publicacao das
Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo, como resultado de um grupo de
trabalho dos Ministérios do Turismo e do Meio Ambiente, o turismo ecoldgico recebeu a
denominacao de ecoturismo e foi conceituado como o segmento da atividade turistica que
utiliza o patrimonio natural e cultural de forma sustentavel, incentivando sua conservagao e
buscando a formacdo de uma consciéncia ambiental por meio da interpretacdao do
ambiente, bem como promovendo o bem-estar das populagdes (EMBRATUR, IBAMA, 1994,
p. 19).

O conceito utilizado pela Sociedade Internacional de Ecoturismo nao é muito
diferente: uma viagem responsavel a areas naturais que conservam o meio ambiente e
promovem o bem-estar das comunidades locais. Veja-se que essa defini¢ao, assim como a
anterior, ndo contempla apenas o aspecto ambiental da atividade, albergando também uma
dimensao social. Quando desenvolvido pela comunidade e para a comunidade, o ecoturismo
leva essa dimensdo social a um patamar ainda maior. Trata-se da forma de ecoturismo
conhecida sob a expressdo turismo de base comunitaria (TBC), cujo desenvolvimento e

gestao sdo protagonizados substancialmente pela comunidade local (WWF, 2001, p. 2).

Estabelecidos esses conceitos, o presente artigo passa entdo ao seu objetivo, que é
analisar a aplicabilidade do turismo de base comunitaria em unidades de conservagao e
identificar alguns dos principais desafios a serem superados, tanto do ponto de vista legal
quanto da formulacdo e execucao de politicas publicas, aferidos mediante pesquisa legal e

doutrinaria, para que sua implementacao possa ocorrer de forma ampla e articulada.

O Turismo de Base Comunitaria como motriz de valorizacao do local e da diversidade
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Novos padrdes de consumo no século XXI levaram a uma crescente popularizacao do
turismo e a uma maior procura por experiéncias turisticas diferenciadas. A demanda
tornou-se mais exigente e variada, focando cada vez mais na qualidade e exprimindo
necessidades relacionadas a cultura e ao meio ambiente, exigéncias que se contrapéem ao
turismo de massa (ZAOUAL, 2009, p. 57). Nesse cenario, o turismo de base comunitaria
desponta como um turismo diferenciado, que requer menos infraestrutura e servicos e
busca valorizar os ambientes naturais e a cultura de cada lugar. “Nao se trata, apenas, de
percorrer rotas exoéticas, diferenciadas daquelas do turismo de massa. Trata-se de um outro
modo de visita e hospitalidade, diferenciado em relagao ao turismo massificado, ainda que
porventura se dirija a um mesmo destino” (BURSZTYN, BARTHOLO & DELAMARO, 2009, p.
86). Valoriza-se o local e a diversidade, e seus atores compartilham valores e principios
distintos dos roteiros turisticos tradicionais (GOMEZ, et. al,, 2015, p. 1219).

Desse modo, dentro do conceito de turismo sustentavel, o ecoturismo de base
comunitaria - chamado turismo de base comunitdria (TBC) - pode ser descrito como o
turismo realizado em areas naturais, determinado e controlado pelas comunidades locais,
que gera beneficios predominantemente para estas e para as areas relevantes para a
conservacao da biodiversidade (WWF-BRASIL, 2003, p. 21). Valoriza-se o patrimdnio
comum com a finalidade de gerar ocupacdo e meios de vida para os membros da
comunidade. Seu objetivo ndo é o lucro nem a apropria¢do individual dos beneficios que sao
gerados, mas sim a sua distribuicdo equitativa, incentivando encontros interculturais entre
comunidades e visitantes, na perspectiva de que conhecam e aprendam com seus
respectivos modos de vida (MALDONADO, 2009, p. 31). O TBC constitui um processo
participativo, em que todos os membros da comunidade tém a oportunidade de
desenvolver habilidades e trabalhar em conjunto (CBT, 2018).

Sobre a definicdo de TBC, todavia, deve-se observar, como apontam Goodwine e

Santilli, que ha uma profunda diferenca entre os conceitos fornecidos pela academia e a sua
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percepc¢ao pela comunidade envolvida na atividade. Em pesquisa realizada pelos autores,
académicos normalmente utilizam, em suas defini¢des, dois critérios prioritarios:
propriedade / gestdo pela comunidade e beneficios para a comunidade. Ja em relagdo aos
membros da comunidade envolvidos nessa atividade, dentre os 116 pesquisados, apenas
25% mencionaram propriedade ou gestao pela comunidade em suas defini¢des e somente
um deles mencionou beneficios para a comunidade. Demonstraram os autores, assim, o
enorme abismo que existe entre a percep¢ao do que seja turismo de base comunitaria para
a academia e para as comunidades afetadas (GOODWINE; SANTILLI, 2009, p. 5). De
qualquer forma, esse fato ndo diminui a importancia da atividade para as comunidades
locais nem a relevancia do esforco dos académicos em conceitua-la e definir critérios
necessarios para sua caracterizagao. Isso porque politicas publicas voltadas ao fomento do
TBC dependeriao de critérios minimos que possam conduzir a identificacdo da atividade em
dada comunidade, que ndo podem depender exclusivamente do que a prépria comunidade
entenda que esteja realizando. Por outro lado, o Estado precisa ouvir as comunidades, a fim
de que ndo promova politicas de “cima-para-baixo”, descoladas da realidade.

Por isso, ao colocar os moradores locais no papel de protagonistas da atividade
turistica, o turismo de base comunitaria, mais que um modelo alternativo ao eixo
convencional do turismo, representa um mecanismo de transformag¢do social das
comunidades, que sdo empoderadas para assumir papel ativo e criativo no desenho de seu
proprio futuro (SACHS, 2008, p. 61). Essas comunidades passam ndo apenas a ser as
anfitrids, mas também guias e provedoras de servicos basicos como pousadas, restaurantes
etc. Ao desenvolver novas habilidades, passam a ter condi¢des de melhor interagir com os
turistas e com outras comunidades e a representar seus interesses diante de grupos
econdmicos e do proprio Estado, como, por exemplo, das entidades gestoras de unidades de

conservacao (CBT, 2018).
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Por ser um turismo que respeita e valoriza as herangas culturais e tradi¢des locais,
serve de veiculo para revigorar e, muitas vezes, até mesmo resgatar a sua identidade
(BURSZTYN, BARTHOLO & DELAMARO, 2009, p. 86). A histéria da comunidade e suas
atividades tradicionais sdo elementos importantes para a elaboracao de produtos de
ecoturismo que valorizem a cultura local, com grandes chances de, nesse processo, a
propria comunidade conhecer-se melhor e compreender a sua influéncia na defini¢do das
caracteristicas do destino (WWF-BRASIL, 2003, p. 52).

O turismo atua como importante vetor de valorizacdo do patriménio comunitario.
Diversas avaliacoes tém evidenciado que as comunidades onde o turismo vem sendo
desenvolvido estdo mais conscientes do potencial de seus bens patrimoniais - recursos
humanos, culturais e naturais - e inovando na gestao de seus territérios (MALDONADO,
2009, p. 29). O desenvolvimento local ndo pode ser confundido com o isolamento da
localidade e o seu distanciamento dos processos globais. Ao contrario, a abertura da
comunidade para processos externos - ai incluida a exploragdo do ecoturismo comunitario
- estimula a inovacao e mobiliza a exploracdao das potencialidades locais, elevando as
oportunidades, a conservacdo ambiental, a qualidade de vida e a equidade social
(BUARQUE, 2001, pp. 13, 17 e 43). A ideia é de repensar e reordenar o desenvolvimento
local de forma a nele equilibrar os trés pilares da sustentabilidade - equidade, meio
ambiente e economia - beneficiando o pobre, trabalhando com necessidades e
circunstancias locais e promovendo igualdade enquanto também se encorajam praticas

ambientalmente responsaveis (CARADONNA, 2014, p. 221).

O Turismo de Base Comunitaria como produto da sociobiodiversidade
Nas unidades de conservacdo, notadamente nas categorias de unidades de

conservacao de uso sustentavel que admitem a permanéncia de populagdes tradicionais -
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florestas nacionais, reservas de desenvolvimento sustentavel e reservas extrativistas (Lei
n? 9.985/00) -, além das belezas cénicas e da diversidade de ecossistemas, a riqueza e a
diversidade cultural das comunidades que habitam em seu interior ou em seu entorno se
destacam como um forte atrativo para o visitante (ICMBIO, 2016). A exploragdo do turismo
de base comunitaria se mostra perfeitamente adequada e aplicavel a esse contexto e, por
isso, vem despontando com um auténtico produto da sociobiodiversidade, passivel de
exploracdo sustentavel pelas proprias comunidades tradicionais e capaz de promover a
manutencdo e a valorizacdo de suas praticas e saberes, de gerar renda e de promover a
melhoria da sua qualidade de vida (ICMBIO, 2017a).

Dirigido a pequenos grupos de visitantes em busca de experiéncias originais e
enriquecedoras, o turismo de base comunitaria em unidades de conservagido proporciona a
combinacdo de vivéncias culturais auténticas com deslumbrantes cendrios naturais
(MALDONADO, 2009, p. 26). Trata-se de um turismo de pequena escala, que preserva a
originalidade do local, da cultura, da gastronomia e do modo de vida das comunidades,
permitindo uma maior interacdo entre héspedes e anfitrides (OMT, 2014). Enfatiza-se o
convivio do visitante com o cotidiano das comunidades, oferecendo-lhes diferentes
experiéncias, tais como a participacdo em cerimdnias locais e a hospedagem nas casas dos
préprios moradores (GOMEZ, et. al., 2015, p. 1214). E o turismo protagonizado por aqueles
que conhecem bem onde moram e que, por isso, sdo capazes de oferecer ao turista uma
viagem intercultural, fazendo com que ele volte cheio de aprendizados e experiéncias na
bagagem. Promove-se a vivéncia entre culturas e a valorizacdo da histéria e dos
conhecimentos dessas popula¢des, gerando beneficios coletivos e melhoria na qualidade de
vida, mediante utilizagdo sustentavel dos recursos das unidades de conservacdao (ICMBio,
2017b).

A implementacao de acdes de turismo comunitario contribui diretamente para o

desenvolvimento local sustentdavel das comunidades, pois lhes permite um melhor
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aproveitamento dos sistemas tradicionais de gestdo dos recursos, bem como para a
identificacdo das necessidades, dos recursos potenciais e das maneiras de aproveitamento
da biodiversidade como caminho para a melhoria do nivel de vida dos povos (SACHS, 2002,
p- 75). Essa atividade ndo deve competir e tampouco suplantar as atividades tradicionais
que tém garantido a sobrevivéncia de tais povos. “E concebida como um complemento ao
progresso econOmico e ocupacional para potencializar e dinamizar as atividades
tradicionais que as comunidades controlam com imensa sabedoria e maestria”
(MALDONADO, 2009, p. 30). Isso é relevante porque, em muitos locais, o TBC somente
registra ganhos aqueles envolvidos nessa atividade em algumas épocas do ano, como férias
e feriados prolongados. Sobre esse ponto, a pesquisa realizada por Goodwin e Santilli
revelou que, em 150 locais pesquisados, a taxa média de ocupacgdo, por exemplo, era de
apenas 5% (GOODWIN; SANTILLI, 2009, p. 4). Embora essa realidade varie de acordo com o
local e seus atrativos, ndo se pode desconsiderar que o TBC deve ser uma atividade
adicional, a ser somada as atividades tradicionais que garantem a subsisténcia da
comunidade.

Nos ultimos anos, cresceu significativamente a demanda, principalmente vinda das
proprias comunidades residentes no interior ou entorno das unidades de conservagao, por
desenvolver atividades de turismo ou inserir-se efetivamente nas a¢des de visitagdo dessas
areas protegidas. O envolvimento desses atores é uma alternativa interessante para
fortalecer os programas de visitacdo, diversificar as atividades desenvolvidas e agregar
valor a experiéncia dos visitantes, bem como incrementar a renda desses moradores e
aproxima-los positivamente da gestao das unidades, aumentando, assim, o apoio local as
areas protegidas (ICMBIO, 2017c). Atualmente, as reservas extrativistas de Soure, Prainha
do Canto Verde, Rio Unini e Chico Mendes ja desenvolvem o turismo de base comunitaria,
assim como as comunidades das florestas nacionais do Tapajds e do Purus e os parques

nacionais do Jau e da Chapada Diamantina (ICMBIO, 2017d).
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Os desafios para a implementac¢ao do turismo de base comunitaria em unidades de
conservacao

Como bem se sabe, a sustentabilidade social € um componente essencial do conceito
de desenvolvimento sustentavel que, segundo Sachs (2002), é o desenvolvimento
socialmente justo, economicamente vidvel e ecologicamente prudente3. Trata-se da feicdo
social do Estado de Direito Ambiental, que consagra a protecao da biodiversidade
concomitantemente com a protecao da sociobiodiversidade, em uma relacdo de alta
comunicabilidade. Como bem colocam Leite e Dinnebier (2017), O Estado de Direito
Ambiental estd alicercado num sistema de normas, principios e estratégias juridicas que
visam a conferir condi¢des de funcionamento dos ecossistemas, o que é essencial para a
sobrevivéncia de todas as espécies, inclusive a espécie humana. Assim, a sustentabilidade é
uma forma de garantir o bem-estar e a qualidade de vida dos povos e comunidades
tradicionais, competindo ao Estado de Direito Ambiental reconhecer e efetivar os direitos
dessas populacdes. Desse modo se estard, por via reflexa, auxiliando na prépria preservacao
do ecossistema (LEITE et. al., 2012, pp. 91, 108 e 113).

O turismo de base comunitaria é um perfeito exemplo de a¢do sustentavel que vai ao
encontro do alcance desse ideal de um Estado de Direito Ambiental, que efetivamente
reconheca e garanta a fruicao dos direitos das populagdes tradicionais enquanto contribui
para a conservacdo da biodiversidade. No entanto, a sua implementagao de forma ampla e
articulada ainda demanda a superacao de muitos desafios, tanto do ponto de vista legal

quanto da formulac¢do e execugdo de politicas publicas.

Auséncia de previsio e de regulamentacao legal

3 0 autor defende ser possivel conciliar desenvolvimento econémico com protecdo do meio ambiente e
atendimento as necessidades sociais (Sachs, 2002).
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No arcabouco juridico nacional, o art. 225, §12, VI, da Constituicdo Federal impde ao
Poder Publico a obrigacao de promover a conscientizagdo publica para a preservacdao do
meio ambiente. J& a Lei n? 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo - SNUC) arrola entre as suas diretrizes: buscar o apoio e a cooperagdo de
organizagdes ndo-governamentais, de organizacdes privadas e de pessoas fisicas para o
desenvolvimento de atividades de lazer e de turismo ecolégico e garantir as populagdes
tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de recursos naturais existentes no
interior das unidades de conservacdo meios de subsisténcia alternativos ou a justa
indenizacao pelos recursos perdidos. Também estd entre os objetivos do SNUC favorecer
condi¢cdes e promover a recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico,
consoante dic¢ao do art. 42, inciso XII, da referida lei.

Trata-se, todavia, de normas gerais sobre turismo ecoldgico (ecoturismo). Ndo existe
na legislacao de turismo, em ambito federal, nenhuma disposicdo especifica direcionada ao
turismo de base comunitaria (CD, 2015; SF, 2015), ai incluido o turismo de base
comunitaria em wunidades de conservacdo, segmento do ecoturismo que, se
satisfatoriamente implementado, ndo s6 serd capaz de concretizar esses dispositivos
constitucionais e legais, como também podera representar um importante meio de
subsisténcia alternativo para as populagdes tradicionais residentes no interior e no entorno
de unidades de conservacao. A Lei n2 11.771/2008, que dispde sobre a Politica Nacional do
Turismo, sequer faz mencao ao turismo de base comunitaria e se refere as populagoes
tradicionais uma unica vez, colocando-as em posi¢cdo absolutamente passiva na dinamica do
turismo, ao arrolar entre os seus objetivos “preservar a identidade cultural das
comunidades e populac¢des tradicionais eventualmente afetadas pela atividade turistica”.

Ha um projeto de lei em tramitacao na Camara dos Deputados, de iniciativa do Poder
Executivo, que altera a Lei n? 11.771/2008 (Projeto de Lei n® 7.413/2017). Dentre outros

ajustes, destaca-se um novo objetivo, que da maior evidéncia para a necessidade de
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preservacao da identidade cultural na atividade turistica e para a importancia do
envolvimento das popula¢des tradicionais no seu desenvolvimento, para que os seus
beneficios possam alcancga-las: “estimular a participacdo e o envolvimento das comunidades
e populacdes tradicionais no desenvolvimento sustentavel da atividade turistica, de
maneira a promover a melhoria de sua qualidade de vida e a preservacao de sua identidade
cultural”. Ha também um dispositivo que, caso aprovado e sancionado, sera o primeiro
marco legal do turismo de base comunitaria em nivel federal, ao dispor que o Plano
Nacional do Turismo possui o intuito de promover “a produc¢do associada ao turismo e o
turismo de base local, como estratégias de diversificagio da oferta turistica, visando a
inclusao social e a geragao de trabalho e renda” (CD, 2017).

Na busca de estabelecer um marco legal especifico para o turismo de base
comunitaria em unidades de conservacao, estd também sob apreciacdo da Camara dos
Deputados uma emenda aditiva apresentada, em janeiro de 2018, a Medida Proviséria n®
809/2017, que permite ao Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio) - autarquia responsavel pela gestdo das unidades de conservacdo em ambito
federal - conceder areas ou instalagdes de unidades de conservacdo federais, mediante
licitacdo, para a exploracdo de atividades de visitacdo voltadas a educagdao ambiental e a
conscientizacao da sociedade para a necessidade de preservar o meio ambiente por meio do
turismo ecolégico, da interpretacdo ambiental e da recreacdo em contato com a natureza.
De acordo com a reda¢do da emenda, o ICMBio podera dispensar o chamamento publico
para celebrar parcerias com associacdes representativas das populagdes tradicionais
beneficiarias de unidades de conservacgdo para a exploragdo de atividades relacionados ao
uso publico, nos termos da Lei n? 13.019/2014, cujos recursos auferidos terdo sua
reparticdo definida no proprio instrumento de parceria (CD, 2018).

Ja no ambito estadual, o Rio de Janeiro aparece na vanguarda da tentativa de

normatizacao do turismo de base comunitaria, movido principalmente pela necessidade de
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regulamentacdo desse tipo de atividade nas favelas cariocas. Nesse sentido, tramita na
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro o Projeto de Lei n? 3.598/2017, que institui a
Politica Estadual de Turismo Comunitario no Estado do Rio de Janeiro, estabelecendo a
possibilidade de sua pratica nas areas em que existam povos e comunidades tradicionais,
reservas indigenas, comunidades quilombolas, comunidades de pescadores, unidades de
conservacao e favelas com histérico de visitacdo turistica. O citado projeto afirma ainda
caber ao Poder Executivo promover a regularizacdo fundidria e o manejo ambiental
necessarios para que as regides que possuem atrativos turisticos de base comunitaria
possam se desenvolver social e economicamente, com base nos preceitos de
sustentabilidade, de promocao da cultura e das tradi¢cdes locais, da economia solidaria e da
agroecologia (ALER], 2017).

Em nivel infralegal, o ICMBio criou um Grupo de Trabalho (GT), no ano de 2016, cujo
objetivo principal era construir uma estratégia para normatizacdo e implementacdo do
turismo de base comunitdria nas unidades de conservagdo federais, por meio do
levantamento de experiéncias na América Latina, articulagio de rede de parceiros,
elaboracdo de proposta de uma instrucdo normativa, dentre outras a¢des. Em 2017,
considerando a complexidade do tema, o grupo contratou uma consultoria para realizagdo
de um estudo mais completo, que possa subsidiar estratégias institucionais para a
normatizacdo e implementacdo do turismo de base comunitdria nas unidades de
conservacao federais (ICMBIO, 2017e). Ao fim desse mesmo ano, o ICMBio lancou uma
publicacdo abarcando diretrizes e principios de turismo de base comunitaria e reunindo
informacgdes para que politicas, normas e regulamentagoes sejam desenvolvidas e aplicadas.
Esse documento teve como objetivo estabelecer um marco referencial para o turismo de
base comunitaria nas unidades de conservacao federais, direcionado principalmente para
seus gestores, buscando orientar sua implantacao de forma compativel com a conservagdo

da biodiversidade, com a salvaguarda da historia e cultura das comunidades locais e com o
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protagonismo comunitario no desenvolvimento da atividade, contribuindo para o alcance
dos objetivos do Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do da Natureza (ICMBIO,
2017c). Além disso, disponibilizou recursos financeiros para projetos que reforcassem
acoes de turismo comunitario a partir de capacitacdes, intercambios, visitas técnicas,
oficinas, encontros, reunides e mutirées comunitarios ou mediante o desenvolvimento de
materiais didaticos, graficos e audiovisuais destinados ao apoio ou disseminacdo das agdes
vinculadas a projetos apresentados pelas unidades de conservagao (ICMBIO, 2017e).

Como se vé, ha algumas proposicdes de leis e iniciativas institucionais com o intuito
de prever e regulamentar o turismo de base comunitaria, af incluido aquele praticado em
unidades de conservacdo. As propostas ainda sdo bastante timidas, mas inegavelmente
buscam conferir alguma juridicidade a esse segmento turistico que ja vem sendo tdo
disseminado na pratica e que jamais terd condi¢des de se desenvolver plenamente sem
identidade, diretrizes, parametros e responsabilidades que uma regulamentacao juridica
minima e a seguranca juridica dela decorrente podem vir a proporcionar. Paralelamente, os
orgdos ambientais também precisam criar instrumentos de gestdo préprios para o
estabelecimento do turismo de base comunitaria nas unidades onde a atividade de visitacdo
é permitida, mediante o estabelecimento de diretrizes e de uma regulamentac¢do do tema no

ambito de suas competéncias.

Passivo de unidades de conservacao sem planos de manejo

De acordo com o caput do artigo 27 da Lei do SNUC, toda unidade de conservacao
deve obrigatoriamente possuir um Plano de Manejo, que é o principal instrumento de
gestao da unidade de conservacao, por meio do qual o 6rgao ambiental estabelece o
zoneamento e as normas de manejo dos recursos naturais da unidade (artigo 22, inciso XVII,
Lei do SNUC). Durante a elaboracdao do plano de manejo, o 6rgdo gestor realiza um

diagndstico da unidade de conservacao, mediante levantamentos de campo, sistematizacao
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e andlise de informacgdes sobre a area (componentes socioambientais, principais demandas
e conflitos, contexto regional em que estd inserida, etc.). Esse diagndstico permite
identificar os principais alvos de conservacao, as relagdes da unidade com a comunidade
local, o grau de conservacdo dos ambientes e a vocagdo de uso da unidade (D’AMICO et. al,,
2013). Com base nesses elementos € que se consegue elaborar o zoneamento da unidade de
conservacao, dividindo-a em diferentes zonas, cada uma com normas de uso dos recursos
naturais diferenciadas, tanto em relagao a forma quanto com relagdo ao grau de intensidade
das possiveis intervengdes (D’AMICO et. al., 2015).

Em outras palavras, o plano de manejo funciona como um verdadeiro regulamento
da unidade de conservacao, disciplinando as atividades a serem incentivadas, controladas,
limitadas e proibidas em cada uma das areas delimitadas pelo zoneamento (MILARE, 2009),
ai incluida a regulamentacdo da visitagio. E fundamental que tal atividade seja
regulamentada de acordo com a realidade de cada unidade de conservagao onde a visitagdo
é permitida, visto que, embora possa trazer uma série de beneficios, pode também trazer
impactos negativos ao meio ambiente (producdo de lixo, poluicao sonora, deterioracdo de
trilhas, etc.) e as relacdes sociais das comunidades onde sdo praticadas (GOMEZ, et. al.,,
2015, p. 1217). No entanto, um elevado nimero de unidades de conservagao federais ainda
ndo possui planos de manejo* fato que, ao lado da auséncia de previsio e de
regulamentacdo legal, representa um obstaculo significativo ao desenvolvimento do TBC
nesses territérios. Sem plano de manejo, o 6rgao ambiental gestor desconhece quais sdo as
areas prioritarias para a conservacao e de maior fragilidade ambiental, onde as popula¢des
residentes habitam e quais recursos naturais utilizam, e tampouco se existem atrativos para
atividades de ecoturismo (D’AMICO et. al, 2015). A auséncia de mapeamento desses

elementos e de conhecimento das potencialidades sociais e ambientais da unidade de

4 Atualmente, ainda carecem de plano de manejo: i) 73% das reservas extrativistas - 46 UCs; ii) 33% das
florestas nacionais federais - 22 UCs e iii) 50% das reservas de desenvolvimento sustentavel - 1 UC (ICMBio,
2017f).
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conservacao impossibilita o 6rgao ambiental gestor de regulamentar a capacidade de
suporte de visitacdo da unidade de conservacdo, as areas onde serd permitida e que
atividades poderao ser ali desenvolvidas. Assim, o impulso a atividades de turismo de base
comunitaria - que precisa ser feito de forma bastante pensada, planejada e direcionada -
acaba se revelando temerario, pois grandes sdo os riscos de que provoque nao s6 uma
perda de identidade cultural e de coesao social da comunidade tradicional (MALDONADO,

2009, p. 28), como também perda de biodiversidade.

Falta de politicas publicas centralizadas, articuladas e de longo prazo

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), no bojo do processo de Tomada de Contas n2
033.057/2014-1/Ac6rdao n2 1.163/2016, realizou uma auditoria operacional na Secretaria
Nacional de Politicas de Turismo do Ministério do Turismo com o objetivo de identificar,
conhecer e avaliar as a¢des governamentais na area de ecoturismo da regido Norte, bem
como a estrutura existente desse segmento como fator de desenvolvimento sustentavel na
regido, contemplando, inclusive, aspectos de inclusdo da populacao local nos projetos e
acoes referentes ao tema. Em sua andlise, o relatério da auditoria afirmou ter identificado
algumas iniciativas de turismo de base comunitaria e as destacou como boas praticas.
Pontuou que hd um grande espaco para o crescimento desse segmento e que o incremento
de renda que ele pode gerar ndo é desprezivel diante da realidade socioeconémica do pais
(TCU, 2016). Nao obstante, o cenario identificado pela Corte de Contas evidencia que ainda
ha muito por fazer no ambito das politicas publicas para alcangar um ambiente propicio
para o desenvolvimento do ecoturismo e, por conseguinte, do turismo de base comunitaria
(MALDONADO, 2009, p. 37).

O TCU asseverou que a atuacdo do Estado por meio de politicas publicas é
imprescindivel para que esse potencial turistico nao seja desperdigcado. Todavia, constatou

que ndo ha politicas publicas voltadas especificamente para o ecoturismo, mas apenas agoes
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esparsas, feitas de forma descoordenada e sem continuidade. Pontuou, alias, que os termos
ecoturismo ou turismo ecoldgico sequer figuram no Plano Nacional do Turismo em vigor.
Buscando sanar essas deficiéncias, recomendou ao Ministério do Turismo/Secretaria
Nacional de Politicas de Turismo que: i) avaliasse a viabilidade de se implantar uma politica
publica voltada especificamente ao ecoturismo no Brasil, de modo a garantir a continuidade
das acdes empreendidas; ii) discutisse em féruns e instancias de governanca apropriados a
uniformizacdo dos conceitos sobre ecoturismo, contemplando, inclusive, uma possivel
revisdo conceitual e iii) incluisse as mudangas na legislagdo turistica e sua regulamentacdo

na pauta de discussao nos féruns apropriados (TCU, 2016).

Consideracoes finais

As unidades de conservacao brasileiras possuem um enorme potencial turistico que,
se explorado de forma sustentavel, pode atuar como uma importante ferramenta de apoio a
conservacdo da biodiversidade. A consciéncia ambiental das pessoas aumenta
significativamente quando visitam areas protegidas e ali vivenciam uma variedade de
experiéncias. O turismo de base comunitaria parece perfeitamente adequado ao contexto
das unidades de conservacdo, visto que é protagonizado e explorado de forma sustentavel
pelas préprias comunidades tradicionais, valorizando suas praticas e saberes, gerando
renda e promovendo a melhoria da sua qualidade de vida.

A demanda para exploragdo de turismo de base comunitaria cresceu de forma
exponencial nos ultimos anos, sobretudo em razao do pleito das préprias comunidades
residentes no interior e entorno das unidades de conservacdo. No entanto, ainda ha muitos
desafios a serem superados para sua implementacdo, tanto do ponto de vista legal quanto
da formulacdo e execucao de politicas publicas. Entre os principais problemas que

nitidamente afetam o desenvolvimento desse segmento esta a auséncia de regulamentacao
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legal para o exercicio do turismo pelas comunidades, visto que nao ha nenhuma norma
especifica direcionada ao turismo de base comunitaria na legislacdo federal de turismo.
Paralelamente, um elevado nimero de unidades de conservacdo federais ainda nao possui
planos de manejo. Nesses casos, o 6rgdao ambiental gestor nao possui a base técnica
necessaria para definir quais sdo as areas e recursos utilizados pelas populacoes
tradicionais, se existem atrativos para atividades de ecoturismo e tampouco quais sdo as
areas de maior fragilidade ambiental. Nesse contexto, o impulso a atividades de turismo de
base comunitaria acaba se revelando temerario. E notério, no mais, que ndo ha politicas
publicas voltadas especificamente para o ecoturismo, havendo apenas a¢des esparsas, feitas
de uma maneira descoordenada e descontinua, conforme identificado pelo Tribunal de
Contas da Uniao.

Todo esse cenario fornece a certeza de que ainda é preciso avangar bastante, tanto
em termos de legislacdo quanto de formula¢do e execucdo de politicas publicas, para que
seja criado o campo fértil e propicio ao desenvolvimento e implementagdo do turismo de
base comunitdria em unidades de conservacdo de uma forma mais ampla e articulada,

trazendo os beneficios sociais e ambientais que dele se espera.
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