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RESUMO
A pandemia pela COVID-19 fez com que as demais demandas da saude, como as cirurgias
eletivas, fossem adiadas, formando uma demanda reprimida de atendimentos. Tal

contingenciamento devera ser resolvido a partir do atendimento determinado pelos entes do
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Poder Executivo, de acordo com suas responsabilidades. O nao atendimento em tempo
podera levar a demanda judicial que, se supde, sera elevada. Assim, esta pesquisa pretende
responder ao seguinte questionamento: caso o Poder Executivo ndo consiga debelar o
volume de atendimento reprimido no periodo da pandemia pela COVID-19, que tipo de
gestao, verificacdes e parametros deverao ser adotados pelo Poder Judiciario? A metodologia
apresentara o caminho da resposta a partir da demonstragao: da evolugao da atuagao judicial
no ambito das decisdes acerca da sadde; do cenario de pandemia pela COVID-19 e da
indicacdo de existéncia de demandas de sadde reprimidas; do mapeamento de processos
como forma de gerir a situacdo pelo aspecto judicial; e dos passos a serem seguidos pela
busca de uma melhor atuacao judicial. 0 método utilizado foi o dedutivo, partindo da atuacao
geral do Poder Judiciario e se afunilando para a preparacdo visando atuagao nas questoes de
demandas represadas que se apresentem. Os resultados mostram a maturidade das decisoes
judiciais, a possibilidade de enfrentamento das demandas judiciais que surgirdao

considerando os aspectos administrativos e a construgdo do melhor Direito.

Palavras-chave: Pandemia; COVID-19; Poder Judicidrio; Direito a saude; Demandas

reprimidas.

ABSTRACT
The pandemic by COVID-19 caused other health demands, such as elective surgeries, to be
postponed, forming a repressed demand for care. Such contingency must be resolved based
on the service determined by the entities of the Executive Branch, according to their
responsibilities. Failure to respond in time may lead to judicial demand, which, is expected,
to be high. Thus, this research intends to answer the following question: if the Executive
Branch is unable to overcome the volume of assistance repressed during the pandemic period

by COVID-19, what type of management, verifications and parameters should be adopted by
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the Judiciary? The methodology will present the path of the answer based on the
demonstration: the evolution of judicial action in the context of decisions about health; the
pandemic scenario by COVID-19 and the indication of repressed health demands; mapping
processes as a way to manage the situation from the judicial perspective; and the steps to be
followed in the search for better judicial performance. The method used was deductive,
starting from the general action of the Judiciary Branch and tapering to the preparation
aiming at acting on the issues of dammed demands that present themselves. The results show
the maturity of the judicial decisions, the possibility of facing the judicial demands that will
arise considering the administrative aspects and the construction of the best Law.

Keywords: Pandemic; COVID-19; Judicial power; Right to health; Repressed demands.

1. Introducao

A Seguridade Social é um sistema que vem sendo discutido pela sociedade,
especialmente pelas Reformas constitucionais recentes, porém, sobretudo, pelo
enfrentamento da pandemia pela SARS CoV-2 (COVID-19), a qual vem testando a
permanéncia dos Estados e da préopria sociedade, ao exigir uma mudanca na forma de agir,
de trabalhar, de relacionamento de olhar sobre a vida humana, pois esta pode acabar nado por
uma guerra, mas pela disseminacdo de um agente patolégico com significativa taxa de
letalidade.

Nesse aspecto, um dos elementos do tripé da Seguridade Social, especificamente a
saude, foi objeto de atencao para demonstrar o quanto é importante a manutencao de uma
saude publica. De outro modo, demonstrou a necessidade de ampliar os investimentos nas
politicas publicas de satide para combate e controle de processos pandémicos futuros e para
dar conta das demais demandas que sdo importantes, como o atendimento de pessoas

enfermas pela COVID-19.
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Na linha de que o sistema de sauide ndo conseguiu dar conta de tudo em todos os
lugares em que a pandemia se instalou, sabe-se que ha uma busca reprimida de atendimentos
que sera objeto de demandas judiciais. Assim, caso o Poder Executivo ndo consiga debelar o
volume de atendimento reprimido no periodo da pandemia pela COVID-19, que tipo de
gestao, verificagdes e parametros deverao ser adotados pelo Poder Judiciario?

Para responder a este questionamento, a metodologia utilizada buscara analisar a
evolucdo das decisdes paradigmaticas tomadas pelo Poder Judiciario, a fim de demonstrar
que existe uma crescente de decisdes reconhecendo a legitimidade do Poder Judiciario para
atuacdo neste contexto, bem como, o reconhecimento de que os conhecimentos juridicos nao
sdo suficientes para a ado¢do de parametros decisionais, além de identificar uma forma de
gerir 0s processos ja existentes e que podem servir para o isolamento de demandas desta
natureza, a fim de tornar o deslinde das a¢des judiciais mais céleres, respeitando os limites
de conhecimento, e mais justas. Depois, sera demonstrado o desenvolvimento da pandemia
pela COVID-19 e de que modo esta contribui para a formagdo da massa de atendimentos
reprimida. Em seguida, serdo demonstradas a criagdo de um processo de isolamento e
identificacdo de agdes judiciais sobre saude. Por fim, serdo indicadas algumas etapas de
atividades (procedimentos de gestdo) que devem ser tomados para balizar a forma de gestdo
dos processos judiciais referentes as demandas de sadde reprimidas no periodo da
pandemia.

0 método de pesquisa utilizado sera o dedutivo, partindo da atuacdo do Poder
Judiciario frente as demandas de saude, despois para as possiveis demandas represadas e
posteriormente para indicacdo de solucdes de gestao e de entendimento da melhor forma de
gerir a crise pés-pandémica. O enfrentamento das demandas de saude é de responsabilidade
de todos e o Poder Judiciario vem se destacando, por isso deve se manter na dianteira para

continuar o seu melhor servir social de modo justo e eficaz.
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2. A organizacio do Poder Judiciario brasileiro para o enfrentamento da judicializa¢cao

da saude

Ajudicializacdo da saude publica, caracterizada pela apresentacao de demandas em
que se pretende, coercitivamente, impor aos entes federativos e/ou suas autarquias e
fundacdes a dispensacdo de determinadas tecnologias, como medicamentos, insumos,
orteses e préteses, tratamentos e cirurgias, revela-se como um tema de amplo debate, quer
na seara académica quer na esfera das Cortes de Justica, inclusive com a fixacdo de
precedentes vinculantes que norteiam e orientam os julgamentos proferidos pelo Poder
Judiciario sob a 6tica de pleitos por medicamentos de alto custo, de medicamentos sem
registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria e sob a tonica da responsabilidade
solidaria dos entes federativos na concretizacio das prestacoes do Sistema Unico de Satde
(SUS).

O comportamento do Poder Judiciario brasileiro a respeito desse tema variou
bastante desde os registros exponenciais no ambito da Suprema Corte, inclinando-se o
Supremo Tribunal Federal (STF), inicialmente, a reconhecer o direito a saide como um
direito publico e subjetivo, frisando-se que a garantia de determinadas prestacdes dele
advindas deveriam ser atendidas pela Administragdo Publica, sem um maior
aprofundamento sobre questdes de ordem técnica a respeito da eficacia (no sentido de
evidéncias cientificas) de determinados medicamentos ou mesmo acerca da verificacdao de
oferta de medicamentos com resultados similares no ambito das politicas publicas do
Sistema Unico de Satde.

Assim, até o ano de 2009, as decisoes proferidas pelo STF em torno da judicializa¢do
da saude publica guardavam estreita ligacao com a visualizacao do direito a saide como um
direito publico e subjetivo, sem maiores analises acerca de discussdes técnicas, como a

medicina baseada em evidéncias cientificas, como podemos observar do paradigmatico
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agravo regimental em Recurso Extraordinario n® 271.286/RS. A matéria debatida nesse
julgamento se reporta ainda a um posicionamento de amadurecimento do processo de
judicializacao da saude, envolvendo discussdo sobre a dispensa¢do de medicamentos nado
integrantes dos protocolos do SUS a paciente com HIV.

Desse julgado, podem ser destacados o posicionamento firme do STF em torno da
regra constitucional de solidariedade dos entes federativos em relagdo ao cumprimento das
disposicées do Sistema Unico de Satide, confirmando-se que todos os entes federativos,
Unido, Estados e Municipios, podem ser demandados para dispensac¢do gratuita de farmacos.

Apenas em 2009, durante o julgamento da Suspensao de Tutela Antecipada 175-CE,
pode ser observada uma mudanga radical no posicionamento da Suprema Corte. Deve ser
destacado que esse julgamento foi precedido da realizacdo de audiéncias publicas nos meses
de abril e maio do ano de 2009, com a ampla manifestagao de profissionais de saide, gestores
do sistema de saudde e profissionais do Direito, discutindo todas as nuances, técnicas e
juridicas, que envolviam o litigio e as caracteristicas de nosso sistema publico de saude.

Nao por outra razao, a Suspensdo de Tutela Antecipada 175-CE pode e deve ser
considerada um leading case na matéria. Seu carater exponencial ndo se resume a mudanga
de perspectiva através da adog¢ao de novos critérios para a tomada da decisao judicial, mas
sobejamente por proporcionar o engajamento do Poder Judiciario na construcdo de uma
politica puiblica de abrangéncia nacional, com o intuito de remodelar a identificagdo das agdes
de sadde, seu monitoramento e a organizacao de estratégias para otimizar o enfrentamento
do fendbmeno da judicializacdo da saude.

A partir dessa visao ampliadora em torno do debate cientifico e do dialogo
interinstitucional, como também levando em consideracdo os resultados da audiéncia
publica n? 4, realizada pelo STF para subsidiar a decisdo em sede de recurso, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) constituiu um grupo de trabalho para elaboracao de relatério e

diretrizes acerca de como o Poder Judiciario deveria se posicionar perante o fendmeno da
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judicializacdo da sadde. Os trabalhos do grupo culminaram com a aprovacao
da Recomendacao n? 31, de 30 de margo de 2010, pelo Plenario do CN]J, que traca diretrizes
aos magistrados quanto as demandas judiciais que envolvem a assisténcia a sadde. Em 06 de
abril de 2010, o CNJ publicou a Resolugdo n® 107, que instituiu o Féorum Nacional do
Judiciario para monitoramento e resolucao das demandas de assisténcia a Saude - Forum da
Saude.

Atualmente, o enfrentamento da judicializacdo da saude pelo Poder Judiciario
brasileiro é balizado pela Resolugdo n2 238/2016, através da qual foram remodelados os
comités estaduais de saude, atuantes em cada unidade federativa

A compreensdo de uma mudanga de comportamento nesses julgados, sobejamente
pelo STF exige, entretanto, que se compreenda a magnitude da mudanga provocada pelo
legislador constituinte em 1988, alterando o sistema de sadde brasileiro para um modelo de
seguridade em que foram assegurados os pilares da universalidade e do acesso igualitario.

Nesse contexto, Paim (2009, p. 18-19) indica que os sistemas de sadde seguem o tipo
de protecdo social adotado pelos paises, destacando-se trés tipos em todo o mundo: a
seguridade social, o seguro social e a assisténcia, ressaltando que cada sociedade organizara
seu sistema de sadde tendo como norte suas crencas e valores, sob a influéncia de
determinantes sociais.

Entrementes, os sistemas de saude considerados universais seriam os destinados
para toda a populacao, ai incluidos os modelos da seguridade social e do seguro social.
Enquanto o primeiro, o da seguridade social, tem o acesso pautado na condi¢ao de cidadania,
custeado pela sociedade em geral através de seu modelo tributario, no segundo, o do seguro
social, somente o individuo que contribui com a previdéncia social terd acesso aos servicos
de saude, ainda assim, possibilitando aos que possuem condi¢des financeiras, o acesso a

assisténcia médica pela via de alguma contrapresta¢do pecuniaria.
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Um fato importante que deve ser destacado sobre a origem de nosso sistema tnico
de saude reside na ideia de que seu advento na Constituicdo Republicana de 1988 nao
ocorreu exclusivamente por debates travados na Assembleia Nacional Constituinte,
decorrendo de um amplo, lento e progressivo processo de reconhecimento desse sistema
(SUS) sob um duplo aspecto: o combate a pobreza e a desigualdade social. Nas precisas
palavras de Ocké-Reis (2012, p. 21), o SUS superaria o limite de cobertura anterior pautado
pelo seguro social e 0 modelo privatista do regime militar no setor de saude.

Pretende-se aqui esclarecer um ponto: tudo que antecede a Constituicdo
Republicana de 1988 em matéria de saide publica, diz respeito a manutencao de um sistema
de seguro social, no qual apenas os individuos que contribuiam para caixas de previdéncia
social4, como o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) (entdo consolidado como
orgao catalisador dessas caixas de previdéncia®), teriam acesso as a¢des e servicos de saude.
A populagio carente, apenas os servigos excepcionais de filantropia eram “garantidos”.

Migrou-se, portanto, de uma tonica de sistema de a¢des e servicos de saude para
poucos até a contemplacao da universalidade do SUS para qualquer cidadao, tendo ou nao
contribuido para esse sistema mediante contribui¢cdes a previdéncia social ou através de
contraprestacdes diretas pelos servigos. O SUS simbolizou um compromisso do Estado para
com o bem-estar social, formulando-se um modelo de satde voltado para as necessidades da
populagdo como um todo, ndo para uma clientela especifica, nem para um grupo em especial
ou para uma classe, o intento era alcancar a coletividade, beneficiar cada pessoa,
consolidando a satilde como um direito da cidadania, um bem indisponivel, inviolavel.

A ardua tarefa atribuida a Administracdao Publica em manter um sistema de satude

pautado na tonica da universalidade e do acesso igualitario revelou, com a construcao do

4 Para os trabalhadores urbanos, com vinculo formal de trabalho, portanto.
5Segundo Paim (2009), com excecdo do IPASE (Instituto de Previdéncia e Assisténcia de Servidores do Estado),
todos os institutos de previdéncia foram unificados em 1966 no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).
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Sistema Unico de Satide e concretizagio de suas a¢des e servigos, um oceano de dificuldades,
principalmente nas regides de menor desenvolvimento social e econémico.

Paralelamente, o crescimento de demandas envolvendo a concretizacao do direito a
saude encontrou nas préprias decisdoes do Supremo Tribunal Federal um nicho adequado que
fomentou esse cenario, em razdo de adotar uma Teoria de Decisdo Judicial que prestigiou
excessivamente a atomizacao das demandas, sem atentar ao carater de execucao das acoes e
servigos através de politicas publicas que deveriam ser garantidas a todos.

De outro lado, apenas em 2020 o STF firmou entendimento mais incisivo e
contundente, através de precedente vinculante, consolidando a semente plantada a partir do
julgamento da Suspensdao de Tutela Antecipada 175-CE, com o fito de exigir que, nas
demandas onde houver pedido de dispensacdao de medicamentos que ainda ndo tenham sido
incorporados pelas politicas publicas do SUS, o autor demonstre as evidéncias cientificas do
medicamento pretendido e a ineficicia (ou inexisténcia) dos medicamentos entdo
dispensados pelo SUS, conforme assentado no Tema 06, proveniente do julgamento do
Recurso Extraordinario 566.471.

Paralelamente a fixacdo de precedentes pelo STF em matéria de saude publica,
destacando-se os trés grandes julgados nos anos de 2019 e 2020 (Temas 06, 500 e 793), deve
ser ressaltada a criacdo de enunciados de orientacdo firmados em Jornadas de Saude,
promovidas pelo Conselho Nacional de Justi¢ca nos anos de 2014, 2015 e 2019, com o intuito
de subsidiar os magistrados com competéncia em matéria de saide publica a adogao de
critérios mais técnicos a partir da tonica sanitarista e da propria gestdo do SUS.

Portanto, a evolucdo do Poder Judiciario no ambito da judicializacdo da saude é
inquestionavel. Esse cenario foi, notoriamente, propiciado a partir da ado¢ao de um modelo
de gestdao com énfase em resultados a partir do gerenciamento de dados estatisticos, de

acordo com as diretrizes do Conselho Nacional de Justica. Seguramente, os Comités Estaduais
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foram protagonistas desse cenario evolutivo a partir da atuacdo pautada no didlogo
interinstitucional com todos os atores responsaveis pela execugao de politicas publicas.

A questao que exsurge, na atualidade, é a grave crise sanitaria que atravessa o Brasil,
desencadeada pela pandemia da COVID-19, em que politicas de contengdo de despesas ou de
austeridade econdémica perdem sua dimensdo valorativa e pratica, exigindo-se uma nova
postura dos administradores em suas decisdes, concernente na realizacao dos investimentos
necessarios para a salvaguarda do bem juridico primordial de todos os seres humanos, qual
seja, a vida. Neste interim, compreender esta conjuntura é relevante, na medida em que a
necessaria priorizacdo do tratamento dos acometidos pela doenca, repercutira no
represamento de outras demandas de saide que, caso ndo sejam satisfeitas, desembocarao
no Poder Judicidrio que, deverd ofertar respostas visando salvaguardar a sadde dos

individuos.

3. A pandemia pela COVID-19 e seus desdobramentos para o sistema publico de satide

Em dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, na China, a humanidade tomou
conhecimento da existéncia de um inimigo invisivel a olho nu, com uma taxa de
transmissibilidade e letalidade significativas, o virus SARS-CoV-2, designado como novo
coronavirus e causador da patologia que ficou conhecida como COVID-19. Esse agente
patogénico é capaz de produzir infecgdes respiratorias que podem evoluir para um quadro
agudo grave com pneumonia e levar a ébito o paciente.

A enfermidade se espalhou, muito rapidamente, para diversas regides do mundo,
acarretando diferentes impactos, a depender das medidas de enfrentamento adotadas e da
organizacdo dos sistemas de saude publico e privado do local, seja com a formulagdo e
aplicacao de politica de testagem ampla, criacdo de fluxos especificos, mobilizacdo de forga

de trabalho especializada, disponibilizacdo de insumos como farmacos, mascaras, luvas,
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ventiladores mecanicos e, até mesmo, a construcdo de hospitais de campanha e ampliacao
dos leitos de Unidades de Terapia Intensiva (UTI). Apesar da robustez do sistema de saude
de algumas nagdes, que conseguiram, mais rapidamente, controlar a disseminacao, é fato que
o nimero de casos e mortes cresceu exponencialmente®.

Por conta disso, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro
de 2020, que o surto da doenca causada pelo novo coronavirus constitui uma Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional - o mais alto nivel de alerta da organizagao,
conforme previsto no Regulamento Sanitdrio Internacional. E, em 11 de mar¢o de 2020,
devido ao elevado nivel de propagacao, a COVID-19 foi caracterizada como uma pandemia
(OPAS, 2020).

Consoante a Organizacao Pan-Americana da Sadde (OPAS) (2020), os coronavirus
sao a segunda principal causa do resfriado comum (ap6s rinovirus) e, até as ultimas décadas,
raramente causavam doengas mais graves do que um resfriado comum em humanos. Ha sete
coronavirus humanos (HCOVS) conhecidos, entre eles, o SARS-CoV (sindrome respiratdria
aguda grave), o MERS-CoV (sindrome respiratéria do Oriente Médio) e o SARS-CoV-2.

Atualmente, segundo afirma a OPAS (2020), a transmissdo ocorre, principalmente,
de pessoa a pessoa. Os sintomas mais comuns da COVID-19 sao febre, cansago e tosse seca.
Alguns pacientes podem apresentar dores, congestdo nasal, dor de cabeca, conjuntivite, dor
de garganta, diarreia, perda de paladar ou olfato, erup¢do cutanea na pele ou descoloracao
dos dedos das mdos ou dos pés. Esses sintomas, geralmente, sdo leves e comecam
gradualmente. Algumas pessoas sao infectadas, mas apresentam apenas sintomas muito

leves.

6 Em 29 de julho de 2020, o nimero total de pessoas infectadas pela COVID-19 alcan¢ou 16.849,365 (Dezesseis
milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil, trezentos e sessenta e cinco), sendo que, os casos fatais, no mundo,
chegaram a 662.648 (Seiscentos e sessenta e dois mil, seiscentos e quarenta e oito) (UNIVERSIDADE JOHNS
HOPKINS, 2020).
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A maioria das pessoas (cerca de 80%) se recupera da doeng¢a sem precisar de
tratamento hospitalar. Uma em cada seis pessoas infectadas pode ficar gravemente doente e
desenvolver dificuldade de respirar. As pessoas idosas e as que tém outras condi¢des de
saude como pressdo alta, problemas cardiacos e do pulmao, diabetes ou cancer, tém maior
risco de ficarem gravemente doentes. Porém, qualquer pessoa pode pegar a COVID-19 e ficar
gravemente doente. Individuos de todas as idades que apresentam febre e/ou tosse
associada a dificuldade de respirar/falta de ar, dor/pressdao no peito ou perda da fala ou
movimento devem procurar atendimento médico imediatamente. Os sintomas podem
aparecer entre 1 e 14 dias ap6s a exposicdo ao virus (OPAS, 2020).

No Brasil, o Ministério da Saide, mediante Portaria n® 454, de 20 de margo de 2020,
declarou estado de transmissdo comunitaria da COVID-19 em todo o territdorio nacional,
significando que ndo é mais possivel identificar a origem da contamina¢do de uma pessoa em
um determinado lugar. Por conta do avan¢o da propagac¢do, inimeros instrumentos
normativos foram editados pelo Governo Federal’, entre Portarias, Resolu¢des, Instrucoes
Normativas, Medidas Provisoérias, Decretos e a Lei n2 13.979/2020.

O Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020, publicado no Diario Oficial da
Unido do mesmo dia, Edicdo extra C, reconheceu a ocorréncia do Estado de Calamidade
Publica em territério nacional, nos termos da solicitagio do Presidente da Republica
(Mensagem n2 93, de 18 de margo de 2020), previsto para durar até 31 de dezembro de 2020.

O reconhecimento do Estado de Calamidade Publica permite que o Poder Executivo
tenha uma maior flexibilidade para o manejo das verbas publicas, ou seja, permite que o
gestor gaste mais dinheiro do que o que foi originariamente previsto no orcamento, para
custear as acOes destinadas ao combate da pandemia, objetivando resguardar o Estado e seus

cidadaos. A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé essa condicao temporaria, que suspende

7 Para acessar toda a legislacdo federal referente a COVID-19: http://www#4.planalto.gov.br/legislacao/portal-

legis/legislacao-covid-19
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prazos para ajuste das despesas de pessoal e dos limites do endividamento; para
cumprimento das metas fiscais; e para ado¢ao dos limites de empenho (contingenciamento)
das despesas.

Nesta conjuntura legislativa, merece destaque a edicao da Lei Federal n® 13.979, de
06 de fevereiro de 2020, publicada no Diario Oficial da Uniao de 07/02/2020, que elencou
procedimentos para enfrentamento da Emergéncia de Sadde Publica de Importancia
Internacional decorrente do coronavirus. A decretacdo dessas medidas governamentais,
viabilizando, por exemplo, o isolamento social, a quarentena e o lockdown, sao formas de
conter a propagacdo do virus pelo territorio brasileiro, cabendo a todos os entes da
Federacdo essa responsabilidade, objetivando, precipuamente, salvaguardar a sadde e a vida
dos cidadaos®.

Outrossim, o avanco rapido do processo de contamina¢do comunitaria impde ao
Poder Publico a adocdo de medidas de socorro aos enfermos e de conteng¢ao da proliferacao
do virus, na medida em que a pandemia da COVID-19 se apresenta como um dos maiores
desafios sanitarios ja enfrentados pelo ser humano em toda sua existéncia. A OMS, diz Gayer
(2020), continua a defender que, a estratégia do isolamento social ainda é o mecanismo mais
eficaz para conter a disseminac¢do da doenga, porém, ndo deve ser a Unica. A restrigdo social,
por si s6, nao afastara o perigo de contaminacgdo, principalmente porque atividades e servigos

essenciais continuardo a funcionar, sendo imprescindivel acdes agressivas dos Estados, posto

8 Dentro da ADI n? 6343, o Plenario do STF, em 06 de maio de 2020, concluiu julgamento fixando entendimento
de que Estados e Municipios, no ambito de suas competéncias e em seu territério, podem adotar,
respectivamente, medidas de restricdo a locomocdo intermunicipal e local durante o estado de emergéncia
decorrente da pandemia do novo coronavirus, sem a necessidade de autorizagdo do Ministério da Saude para a
decretacao de isolamento, quarentena e outras providéncias. Outrossim, a Unido também tem competéncia para
a decretacdao das mesmas medidas, no ambito de suas atribuicdes, quando houver interesse nacional. Ademais,
a Corte decidiu que a adocdo de medidas restritivas relativas a locomocdo e ao transporte, por qualquer dos
entes federativos, deve estar embasada em recomendacgdo técnica fundamentada de 6rgaos da vigilancia
sanitaria e tem de preservar o transporte de produtos e servigos essenciais, assim definidos nos decretos da
autoridade federativa competente.
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que inexistem medicamentos com eficacia comprovada para o tratamento da enfermidade,
tampouco, vacinas.

Werneck & Carvalho (2020) acentuam que o insuficiente conhecimento cientifico
sobre 0 COVID-19, sua alta velocidade de disseminacao e capacidade de provocar mortes em
populagdes vulneraveis, geram incertezas sobre quais seriam as melhores estratégias a
serem utilizadas para o enfrentamento da pandemia em diferentes partes do mundo. No
Brasil, a questdo é ainda mais grave, considerando o contexto de grande desigualdade social,
com populagdes vivendo em condi¢es precarias de habitacdo e saneamento, sem acesso
sistematico a 4gua e em situa¢do de aglomeracgao, tudo isso converge para que o desafio seja
ainda maior.

O Estado brasileiro, diante do quadro da crise sanitaria, optou pela adogao de
politicas como o uso maci¢o de mascaras faciais, distanciamento social (este, marcado por
uma forte descentralizacdo, na medida em que cada Estado e Municipio adotaram regras
proprias, no tempo e momento que entenderam convenientes, inexistindo diretivas gerais ou
centrais) (MORAES, 2020) e até restricdes mais severas de locomoc¢ao e funcionamento de
estabelecimentos e servicos como o Lockdown. Além disso, considerando a
transmissibilidade do virus SARS-CoV-2, ganhou espaco a necessidade da incorporacao da
telemedicina na rotina dos cuidados a saude.

A pratica médica, utilizando-se de tecnologias de comunicac¢do e informacdo, pode
gerar diagndsticos e tratamentos mais rapidos, sem a exposicao do paciente ao meio
ambiente clinico e/ou hospitalar, colaborando para um aumento da eficiéncia dos cuidados.
Com esse intento, a Portaria n® 467, do Ministério da Saude, de 20/03/2020, disp6s, em
carater excepcional e temporario, sobre as a¢cdes de telemedicina, objetivando reduzir a
propagacdao do COVID-19 e proteger as pessoas. Em 16 de abril de 2020 foi publicada a Lei
n? 13.989, a qual dispos sobre o uso excepcional e temporario desse recurso apenas durante

a crise causada pelo coronavirus.
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Em um contexto excepcional de pandemia, a telemedicina se tornou uma
necessidade publica, porque o atendimento médico a distancia contribui de forma singular
para a realizacao da assisténcia médica aos pacientes, cujo quadro de saide permita a sua
avaliacdo remota sem expor os profissionais da saude, familiares e pessoas proximas ao
doente e a sociedade em geral ao incremento do risco de contagio pela maior circulagdo de
pessoas infectadas.

Neste insélito momento, urge a proposicdo e elaboracao de politicas publicas que
venham a contemplar os aspectos sociais e econdmicos afetados pela pandemia. Nao se olvida
o carater imprescindivel de suspensao das aulas em escolas e universidades, fechamento do
comércio ndo essencial, proibicio de eventos em massa (como missas, cultos, shows),
distanciamento e isolamento sociais, limitacdo de fluxo em aeroportos e terminais. Contudo,
também é indispensavel conjugar praticas que valorizem a satide publica, considerando, em
particular, o aprofundamento de questdes de vulnerabilidade social da populagao face ao
momento da crise sanitaria, decorrente dos impactos no mercado de trabalho, em especial a
perda de postos de trabalho pelo fechamento de empreendimentos econémicos, e de um
natural represamento de demandas que irdo desaguar no Judiciario.

Ora, é fato que quando a curva de contaminag¢do cessar, os cidadaos voltardo a
normalidade, e, precisardo fazer seus tratamentos, cirurgias, consultas, exames, e isso pode
vir a gerar sensivel aumento na judicializacdo. O SUS enfrenta, ja ha algum tempo,
insuficiéncia orcamentaria, e essa problematica advém de uma constante falta de recursos,
aliado a gestoes ineficientes e desvios decorrentes da corrupc¢ao, fatores que contribuem para

que o cidaddo nao usufrua de um servigo satisfatério. A adocao de mecanismos como a
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Desvinculacdo de Receitas da Uniao? e o Novo Regime Fiscall9, concorrem para essa
insuficiéncia orcamentaria.

A pandemia da COVID-19 exp0s as fragilidades do sistema publico de satude. Para se
ter ideia, segundo Santana (2020), do Instituto Butantan, antes do surto do novo coronavirus,
a OMS recomendava como suficiente a existéncia de 10 (dez) a 30 (trinta) leitos de UTI para
cada 100 mil habitantes; no Brasil, o sistema privado contava com 35 (trinta e cinco) leitos
(UTI) para cada 100 mil habitantes, enquanto o SUS possuia apenas 7 leitos (UTI) por 100
mil habitantes. Ademais, dos 460 mil leitos existentes no pais, 50 mil eram de UTI, a época.
Metade destes leitos de UTI estavam na rede privada, disponiveis para os 25% da populagao
que pagam planos de saude.

Guimaraes (2020), da FIOCRUZ, referindo-se a dados obtidos em fevereiro de 2020,

revela que apenas 421 (quatrocentos e vinte e um) dos mais de 5.570 mil municipios

9 A DRU é um mecanismo que permite ao governo federal usar, livremente, 30% de todos os tributos federais
vinculados por lei a fundos ou despesas. A principal fonte de recursos da DRU sdo as contribui¢des sociais, que
respondem a cerca de 90% do montante desvinculado. Na pratica, o mecanismo permite que o governo aplique
os recursos destinados a areas como educacdo, saude e previdéncia em qualquer despesa considerada
prioritdria e na formac¢do de superdvit primario. A DRU também possibilita o manejo de recursos para o
pagamento de juros da divida publica. Por conta da Emenda Constitucional 93/2016, a DRU foi prorrogada até
2023, permitindo que a Unido utilize, livremente, parte de sua arrecadagao, ampliando seu percentual dos
antigos 20% para 30% de todos os impostos e contribui¢des sociais federais. Em termos simplérios, uma parte
das parcelas vinculadas a uma aplica¢do especifica, vem sendo desviada para outras finalidades, e isso vem
ocorrendo no Brasil desde 1994, ou seja, ha 26 (vinte e seis) anos a aplicagdo integral das vinculagdes
inicialmente estipuladas ndo vém sendo obedecidas, e isso com o beneplacito do Congresso Nacional, do
Ministério Publico e do Poder Judiciario. S6 para deixar a situacdo em perspectiva, Scaff (2007) aduz que se a
Unido deveria destinar 18% de sua receita de impostos para a educagdo (artigo 212, CRFB/88), o percentual a
ser, efetivamente, destinado sera de 12,6%, em face da DRU.

10 A Emenda Constitucional 95 foi promulgada em 15/12 /2016, instituindo o Novo Regime Fiscal, acrescendo
09 artigos ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) (artigos 106 a 114), tendo como
propositos superar a crise econdmico-financeira do pais iniciada em 2014, buscar o retorno do crescimento e
alcangar o equilibrio fiscal. 0 mecanismo para atingir esses objetivos foi limitar os investimentos publicos pelos
préximos 20 anos (artigo 106, ADCT), intentando que as despesas ndo tenham aumento real, apenas reposicao
pela inflacao do ano anterior (IPCA). Para a satide publica, sua aplicabilidade iniciou em 2018, quando passou a
ndo ter aumentos reais em seus investimentos, apenas reajustes inflacionarios (artigo 110). Na pratica, instituiu
um congelamento, uma nova sistematica de financiamento, trazendo regra de crescimento real nulo para os
gastos primarios com este setor (SARLET, 2019), impactando na aquisicio de novas tecnologias e na
contratacio de profissionais, questdes essenciais a efetiva realizagio deste direito fundamental.
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brasileiros contavam com a estrutura necessaria para atender pacientes graves em meio a
pandemia. E mais, a maior parte deles esta localizada nas capitais e regides metropolitanas.
Em outros termos, é como se apenas 8% dos municipios possuissem leitos de UTI em suas
localidades disponiveis aos cidadaos.

Em acréscimo, se existe deficiéncia na quantidade de leito de tratamento intensivo,
€ preciso ndo esquecer que as pessoas podem necessitar de leitos em decorréncia de infartos,
para o tratamento de cancer, cirurgias de emergéncias, enfim, todos que precisam de UTI
somam-se ao numero crescente de pacientes graves da COVID-19. Evidentemente, em
decorréncia da prioridade para os casos do novo coronavirus, notadamente por sua
letalidade, e o for¢oso isolamento social, muitas demandas por sadde ficaram reprimidas e,
em dado momento, essas pessoas buscardao o SUS e, em caso de ndo conseguirem o que
buscam, recorrerao ao Judiciario.

Os desafios para a efetivacdo do direito fundamental a saide no Brasil sdo notoérios,
e, apesar das dificuldades enfrentadas durante a crise sanitaria, novas demandas irdo chegar
ao sistema publico, e mesmo com sua robustez, problemas aparecerdo e os individuos
recorrerdo ao sistema de justica que, deve estar preparado para lidar com esses litigios,
observando os precedentes vinculantes prolatados pelo Supremo Tribunal Federal
(Recursos Extraordinarios 855.178 (tema 793), 657.718 (tema 500) e 566.471 (tema 06)),
bem como, adotando estratégias inteligiveis e factiveis para conhecer, processar e julgar as
acOes que, certamente, desaguarao no Judiciario e exigirdo respostas que estejam, acima de
tudo, em consonancia com o fundamento central de nossa Republica, qual seja, a dignidade

humana.

4. Gestao estratégica da judicializacdo da saude para o periodo pds-pandemia
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A adogdo de um modelo excepcional e temporario de politicas publicas, verificada no
contexto da pandemia por COVID-19, em que diversas prestacoes, acoes e servicos diretos de
saude foram suspensos, como no caso da realizacdo de cirurgias eletivas, tem como fator
inexoravel a perspectiva de represamento de demandas, atentando-se ao fato de que, nas
unidades federativas em que ja se registrava alguma deficiéncia, dificuldade ou atraso na
prestacdo desses servicos, deve ser idealizado um modelo de gestdo rigoroso para evitar o
colapso do sistema.

Essa questdo parece assumir carater mais incisivo nas unidades com menor
disponibilidade de leitos por habitantes, recordando-se que a Organizagdo Mundial de Saude
possui recomendacdo de 1 a 3 leitos de UTI para cada 10 mil habitantes. O contexto brasileiro,
no entanto, é desalentador, conforme levantamento dessa disponibilidade nos 5.570
municipios brasileiros, observando-se que apenas 10% desses municipios atenderiam a
recomendacao de, pelo menos, 1 leito de UTI para cada 10 mil habitantes. Se forem agregados
a contagem os leitos de UTI oferecidos pela saide suplementar, esse nimero subiria para
12,6% de municipios atendendo a recomendacao (PITTA, 2020).

Para além dessa insuficiéncia no campo da disponibilidade de leitos de UTI, deve ser
levado em consideracdao que 70% da populacdo brasileira ndo possui cobertura de saude
suplementar, dependendo exclusivamente do SUS, segundo dados do Ministério da Saude,
demonstrando-se a herculea tarefa de nosso sistema de satde no campo de garantir um
direito fundamental, pautado pelo funcionamento de politicas publicas que atendem ao
critério da universalidade, convivendo com um regime de subfinanciamento e submetido ao
congelamento de novos investimentos desde a EC n2 95/2016 (VERSALHES, 2020).

Outro fator de extrema importancia na afericao das politicas publicas é a desigual
distribuicao de leitos de UTI no pais, conforme estudo realizado pela Associacdo de Medicina
Intensiva Brasileira, verificando-se que a regiao sudeste apresenta 2,7 leitos de UTI para cada

10 mil habitantes, seguida da regido centro oeste, com 2,5 leitos de UTI para cada 10 mil
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habitantes. Em terceiro lugar, a regiao sul, com 2,2 leitos de UTI para cada 10 mil habitantes,
seguida da regido nordeste, com 1,5 leito de UTI para cada 10 mil habitantes e, por ultimo, a
regidao norte, com 0,9 leito de UTI para cada 10 mil habitantes. Esses numeros sdo a
aglutinacao de leitos publicos e privados, caindo bastante quando sao apenas considerados
os leitos publicos.

A apresentacdo desses dados revela a dificil tarefa de restabelecimento da
“normalidade” no atendimento do Sistema Unico de Satide. Esse quadro também revela as
dificuldades que os gestores de satide enfrentardo para dar vazdo a demanda represada no
ambito de cirurgias, ocasionando o plausivel aumento dos nimeros da judicializagdo da
saude e a necessidade de planejamento e organizacdo do Poder Judicidrio e dos Comités
Estaduais de Saude em torno de politicas publicas sélidas que possam nortear a atuacao
jurisdicional para racionaliza¢do da atividade jurisdicional.

Em relacdo aos Comités Estaduais de Saude deve ser ressaltada suas fungdes de
coordenar e executar as acoes de natureza especifica consideradas relevantes, no ambito do
enfrentamento da judicializacao da satde.

Compostos de forma plural, com membros do Poder Judicidrio Estadual e Federal,
representantes do Ministério Publico Estadual e Federal, membros da Defensoria Publica
Estadual e da Unido, Secretarias Estaduais e Municipais de Satude, Procuradorias Estaduais e
Municipais, Advocacia Geral da Unido e representantes de planos de saude, os comités
deliberaram nao apenas sobre casos propostos envolvendo novos conflitos em matéria de
satide, como também atuando na composi¢do de a¢des ja ajuizadas (LAMARAO NETO E
BRITO FILHO, 2016).

A disparidade dos dados relativos a leitos revela também que as regides brasileiras
podem apresentar numeros diversos em relacao a judicializacao da saude, especificamente
em relacdo a pretensdo das agdes, que podem envolver desde a mais simples dispensacao de

medicamentos ja garantidos em politicas publicas do Sistema Unico de Saude, como na
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Relacao Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME), eventualmente verificada em
situa¢des de desabastecimento, complicacdes administrativas em relacdo a procedimentos
licitatérios ou mesmo na insuficiéncia de gestao, como a demanda por medicamentos de alto
custo, ou para a realizacao de determinados procedimentos e tratamentos.

A leitura precisa sobre a natureza das demandas que congregam a judicializacdo da
saude é feita através dos codigos inseridos nas Tabelas Processuais Unificadas, elemento
criado pelo Conselho Nacional de Justica para identificar, por exemplo, as classes e assuntos
das agdes judiciais. E através da leitura desses c6digos que o Conselho Nacional de Justica
elabora o relatdrio anual “Justica em nimeros”, que reflete um diagnostico de todas as agdes
em tramitacdo no territério nacional.

Naturalmente, a idealizagdo e construcdo de politicas publicas que tenham o escopo
de enfrentar o fendmeno da judicializacdo da saude, especialmente em relacdo ao
planejamento de ac¢des concentradas para um momento com a perspectiva de plausivel
incremento no nimero de demandas, exige conhecimento prévio sobre a realidade das
circunstancias peculiares que envolvem cada regido do pais e, mais especificamente, os dados
dos estados da federagdo, pois cada unidade federativa podera apresentar dados maiores
sobre pleitos de medicamentos, insumos, tratamentos ou cirurgias.

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Par3, por exemplo, criou um mecanismo de gestao
a partir de dados existentes em cada unidade judicial (LAMARAO NETO, 2019). Assim, o
mapeamento das acdes de saude se concretizou em um sistema similar ao
georreferenciamento, utilizando-se para permitir melhor visualizacdao dos dados o sistema
Power BI, da Microsoft, com acesso livre a qualquer usuario, a fim de manter a perspectiva de
transparéncia na informacao e facilitagio no acompanhamento dos dados pela sociedade.

O sistema disponibiliza os dados da judicializacao a partir do ano de 2016, podendo,
naturalmente, ser consultado por ano isoladamente (2016, 2017, 2018, 2019 ou 2020) ou no

conjunto do acervo ativo do Poder Judiciario. A catalogacao dos dados ocorre a partir da
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indicacdo de determinados cddigos, justamente os codigos oriundos das “Tabelas
Processuais Unificadas” (TPU) criadas pelo CNJ para o registro das acdes de saude.

O modelo avancado de leitura dos dados permite o planejamento estratégico e,
certamente, facilita a adocdo de modelo de gestdo de resultados, devendo ser levado em
consideracdo que os Comités Estaduais de Saude, criados em cada unidade da federagdo a
partir da Resolugdo n® 238/2016 do Conselho Nacional de Justica, podem e devem agir,
também no campo pré-processual, evitando-se a judicializacdo desnecessaria, sobejamente
nas matérias em que as politicas publicas do SUS ja garantem a pretensdo do jurisdicionado.

Se um modelo de gestao requer o conhecimento prévio dos dados, o modelo utilizado
pelo Tribunal de Justica do Estado do Para é um parametro adequado para levantamento e
conhecimento da natureza das agdes, do tempo médio de duragcdo do processo e da
peculiaridade local em relacdo a estrutura e demanda relativa a judicializacdo da saude,
dados que permitem um planejamento mais sélido e apto a produzir resultados sociais mais
vantajosos, na medida em que se alcan¢a um resultado mais amplo (a politica publica para
todos) e ndo apenas a mera atomiza¢do do processo individual (jurisdicionado x poder
publico)l.

Embora seja inquestionavel que cada unidade federativa guarde as peculiaridades
locais em relagdo a judicializacdo da sadde, como frisado, resultando na perspectiva de se
criar modelos de gestdo a partir de uma determinada realidade, o Conselho Nacional de
Justica, pelo viés que lhe foi conferido pela Constituicdo Federal de 1988, deve perseguir uma

politica homogénea de mapeamento de dados, com o intuito de permitir a real leitura das

11 A verificagdo de que muitas demandas sdo centralizadas em prestagoes ja garantidas em politicas publicas,
porém ndo adimplidas pelo Poder Publico pode e deve impulsionar a provocagdo dos Comités Estaduais de
Satde, a fim de que a correcdo de um problema possa alcangar resultados ampliados e ndo apenas setorizados
entre autor e réu, como, por exemplo, a falha constante na realizagdo de procedimentos de cateterismo. Embora
o procedimento de hemodindmica seja garantido a todos nas politicas publicas do SUS, um municipio pode
apresentar deficiéncia na realiza¢ao do referido procedimento e ser alvo de centenas de a¢des individualizadas.
Essa prestacdo, entretanto, se ndo for reajustada através do didlogo interinstitucional no ambito dos Comités,
poderia ser corrigida através da tutela coletiva, com resultados, portanto, mais amplos.
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necessidades dos Tribunais de Justica, propiciando um enfrentamento adequado as
circunstancias verificadas.

Podem ser citados como modelos de gestao na judicializa¢do da saude a utilizagdo de
mapeamentos de agdes, os debates nos Comités Estaduais de Saude sobre a adog¢ao de
mecanismos de transparéncias nas listas de espera para realizacdo de procedimentos e
cirurgias e a atuacdo pré-processual dos Comités Estaduais de Saude com o intuito de
produzir maior impacto na conciliacdo, principalmente em relacao as demandas represadas
em decorréncia da pandemia por COVID-19, frisando-se que deve ser sempre enaltecido o
foco na prevencao de novas demandas, na medida em que muitos conflitos se originam nao a
partir de uma resisténcia de pretensdo, mas por forca de desajustes no funcionamento do
sistema.

Em suma, a idealizacdo, discussdo e execucdo de qualquer politica publica implica
rigorosa fixacdo de objetivos vinculada a padrdoes de comportamento, guardadas,
naturalmente, as peculiaridades de cada unidade federativa brasileira. Em relacdo a
judicializacdo da saude, sobejamente para o periodo pés pandemia, o didlogo
interinstitucional e a articulacdo de condutas entre o Poder Judiciario e os gestores de saude,
por intermédio dos Comités Estaduais de Saude, sera salutar para permitir a redugdo do
numero de demandas, a diminui¢do do surgimento de novas demandas e a racionaliza¢do da
atividade jurisdicional nessa seara, incumbindo ao Conselho Nacional de Justica a tarefa de

propiciar a estrutura adequada para essa articulagdo através de padronizacgoes de atuacao.

5. Parametros de solucio das demandas represadas

Afora os parametros ja estabelecidos em decisdes paradigmaticas, da implanta¢do
de Comités pelo CNJ para discutir e construir modelo de gestao, observancias instrucionais

para lidar com as demandas e com a Administracao Publica, o fato é que o momento foge da
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normalidade e a quantidade de procedimentos sustados pela pandemia irdo exigir dos
gestores esforgo extra para dar conta de sair da pandemia pela COVID-19 e ainda dar conta
das demandas represadas. Como se pode observar pelo desenvolvimento das demandas
judiciais, esta condicao de represamento vai levar a busca de satisfagdo de direito a saude
para além do aspecto administrativo. Conscientes de tal realidade que se apresentara a
seguir, cabera ao Executivo realizar o plano de enfrentamento da questdo e ao Judiciario,
resolver aquilo que administrativamente nao for solucionado, os prazos e a forma de resolver
as demandas represadas.

O Poder Executivo terd por obrigacao reforcar e até criar politicas publicas préprias
para o enfrentamento das demandas reprimidas. Nao sendo suficientes, as demandas
chegardo ao Poder Judiciario, que tera que agir com maior velocidade e estratégia diante do
cenario, partindo da realizacdo de: 1) levantamento prévio de demandas represadas por ente
da federacdo; 2) averiguar o padrao utilizado pela Administracao Publica para o atendimento
de demandas tais como as represadas; 3) verificacdo em escala de demandas as que sejam de
maior urgéncia, utilizando de um processo de classificacdo das demandas; 4) verificar a
possibilidade de um acordo entre entes da federacao para criacdo de uma fila tinica entre
Estado e Municipios para o atendimento das demandas represadas; e 5) avaliagcdo do prazo
médio de atendimento, das demandas represadas e da classificacdo das urgéncias para o
estabelecimento de prazos razoaveis de cumprimento dos atendimentos.

Para a realizacdo das atividades indicadas em prol do enfrentamento dos
questionamentos judiciais frente as demandas represadas, sera necessaria a criagdo de
Comités ou Conselhos Especificos, com a participacdo de membros técnicos, ndo somente do
Poder Judiciario, a fim de que o enfrentamento da avalanche processual possa ser realizado

de forma razoavel e efetiva.
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Seria interessante que a Unido propusesse uma norma padronizando os prazos e a
forma de atendimento, com a adesao de Estados e Municipios. Isso poderia resolver ou
minimizar a busca de solugao de questdes que deveriam ser resolvidas no ambito politico.

Certamente, se ndo houver uma politica nacional, estadual ou municipal que
demonstre a efetiva busca de solu¢do das demandas represadas pelo ente representativo do
Poder Executivo, isso sera determinante para o tipo de atuacdo do Poder Judiciario, nao
somente em termos de cumprimento do atendimento das demandas, mas das eventuais

responsabiliza¢gdes requeridas.

6. Conclusao

A pesquisa demonstrou que o Poder Judiciario vem tendo que lidar com questdes
voltadas para a busca pelo direito a saide desde a década de 90, constituindo-se parametros
decisionais que reconheceram a atuacdo do Poder Judiciario, o amadurecimento das decisdes
judiciais a partir de parametros e teses elaboradas que consideraram os impactos
administrativos e econdmicos de tais decisdes, bem como pelo reconhecimento de que ha
necessidade de gerir os processos judiciais com atencdo nao s6 pela velocidade, mas pela
qualidade das decisdes. Assim, deve o Poder Judiciario continuar a agir, observando seu papel
protagonizado na solucdo de grandes problemas judiciais, embora ndo seja sua tarefa agir
para solucionar questdes que seriam de natureza politica.

Os resultados do estudo mostraram que a pandemia, para além do demasiado
impacto sobre a vida e a morte das pessoas, fez com que o enfretamento de outras demandas
de saude fosse sustado, colocando-as em suspensdo, porém tal suspensdao demandara a
superacdo da condi¢cdo da Administracdo Publica, a fim de que os atendimentos possam ser

colocados em dia.
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Espera-se que os entes do Poder Executivo consigam desenvolver o melhor Plano de
Atendimento que seja possivel e que sejam capazes de cumprir todos os atendimentos.
Todavia, é previsivel que muitas destas demandas cheguem ao Poder Judiciario que, por sua
vez, tera agir na busca pela solugdo mais justa e humana das questdes. Para tanto, o Poder
Judiciario podera utilizar do programa de mapeamento de a¢oes, identificando as demandas
de saude e possibilitando a verificacdo de atuacdo de todos os responsaveis, além de poder
facilitar a composicao de entendimento sobre questdes repetidas e semelhantes. Além do
mapeamento, sera necessaria a realizacdo de passos especificos por profissionais variados,
na busca pelo melhor e mais qualificado conhecimento sobre os assuntos que constem das

demandas judiciais, facilitando a construcao de parametros de encaminhamentos e decisdes.
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