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RESUMO

O presente artigo apresenta breve analise sobre os direitos humanos e os direitos das
pessoas com deficiéncia, especificamente a protecdo desses direitos nas Cortes
Interamericana e Europeia de Direitos Humanos. A Convencdao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006) apresentou a nova terminologia deste grupo de
pessoas. A prote¢do em plano internacional se da pela funcdo primordial de fiscalizacao e
controle dos deveres dos Estados-membros. Longo periodo historico, marcado pelos
documentos emitidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas; Carta das Nagdes Unidas de

1945 e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Dentre os organismos de
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protecdo dos direitos humanos em ambito internacional, especificamente, os sistemas

americano e europeu.

Palavras-chave: Direitos humanos. Pessoa com deficiéncia. Nova terminologia. Cortes
Interamericana e Europeia de Direitos Humanos.

ABSTRACT

This article presents a brief analysis of human rights and the rights of people with
disabilities, specifically the protection of these rights in the Inter-American and European
Courts of Human Rights. The Convention on the Rights of Persons with Disabilities (UN
2006) introduced the new terminology of this group of people. The protection in the
international primary function is given by the supervisory and control duties of the Member
States. Long historical period marked by documents issued by the United Nations, the
United Nations Charter of 1945 and the Universal Declaration of Human Rights of 1948.
Among the organizations protecting human rights internationally, specifically, the American
and European systems.

Key-words: Human rights. Person with disabilities. New terminology. European and Inter-
American Courts of Human Rights.
1 INTRODUCAO

O reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia como cidadaos vem
sendo discutido e solicitado ha longos anos, uma vez que a deficiéncia era encarada como
problema da pessoa e, atualmente, entende-se como resultado da interacdao dela com o
meio, ou seja, ndo se trata de caracteristica intrinseca ou essencial do individuo, e sim como
dificuldades da sociedade em inclui-los no meio.

O conceito de pessoa com deficiéncia é merecedor de ateng¢ao no presente trabalho,
pois, quando se trata dos direitos dessas pessoas, observa-se que a sociedade nao esta
preparada para receber as pessoas com deficiéncia, em suas especificidades.

O sistema juridico brasileiro ndo possui uma definicdo adequada que corresponda

aos anseios do cendrio mundial atual totalmente engajado nos conceitos de direitos
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humanos, principalmente ap6s a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
da ONU, em 2006. Nem mesmo o texto constitucional de 1988, apesar de contemplar os
direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, ndo traz uma conceituagdo que
corresponda as expectativas atuais.

O ponto suscitado pela Convencao da ONU é que a palavra “portadora” é uma palavra
indesejada, nela se traz a ideia de que os impedimentos mentais, fisicos, intelectuais e
sensoriais causavam imediata exclusdo das pessoas que os apresentavam. O texto da
Convencdao da ONU trouxe que a expressao correta é “pessoa com deficiéncia”, pois a
deficiéncia é o resultado da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras na
sociedade, ou seja, as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo
desse grupo no ambiente social, em igualdade de oportunidades com as demais.

A ONU, desde o inicio de seus trabalhos, mostrou preocupa¢do com o tema, como a
conferéncia promovida em Genebra, em 1950, para discutir a coordenacdo entre as
agéncias especializadas na area de reabilitacdo. E, numa perspectiva integrada, em parceria
a OIT (Organizacao Internacional do Trabalho), OMS (Organizacdo Mundial da Saude) e
UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), estabeleceram
padroes internacionais para tratamento, treinamento, educacdo e colocacdo das pessoas
com deficiéncia na sociedade.

A proposta deste trabalho é colaborar com uma andlise no que concerne aos
sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos e dos direitos das pessoas com
deficiéncia, bem como a nova terminologia trazida pela Conveng¢do sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia da ONU.

2 0S DIREITOS HUMANOS E A PESSOA COM DEFICIENCIA
As pessoas com deficiéncia, seus familiares e organizagdes, ao longo de muitos anos,

tém lutado permanentemente pelo reconhecimento de seus direitos como cidaddos, uma
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vez que, por muito tempo, a questdo da deficiéncia foi elucidada como um problema da
pessoa e ndo como resultado da relagao desta com o meio.

A discriminacdo das pessoas com deficiéncia existe desde as civilizagdes antigas.
Porém, com a positivacdo da dignidade da pessoa humana como um valor juridico a ser
protegido, o que ocorreu logo ap6s a segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional
passou a buscar respostas as atrocidades produzidas nas grandes guerras, dando ensejo a
um sistema global de protec¢do aos direitos humanos.

Diversos fatores sociais, econdmicos e politicos ensejaram em transformacgdes em
diferentes aspectos que concernem a protecdo das pessoas com deficiéncia.

A construgao dos direitos humanos e a pessoa com deficiéncia se deu em 4 (quatro)
fases, quais sejam:

1- A deficiéncia simbolizava um pecado ou castigo que gerava intolerancia da
sociedade em relagdo as pessoas com deficiéncia;

2- A pessoa com deficiéncia era invisivel;

3- Perspectivas médica e biologica de que a deficiéncia era uma “doenga a ser
curada”, em que o foco era a pessoa portadora da enfermidade (tratava-se de uma otica
assistencialista);

4- Orientada pelo paradigma dos direitos humanos em que surgem os direitos a
inclusao social e a preocupacdo se da na relacao entre a pessoa com deficiéncia e o meio em
que se insere, bem como na analise e eliminagdo de obstaculos e barreiras (culturais, fisicas
ou sociais) a fim de pleno exercicio dos direitos humanos.

Os primeiros avan¢os nesta protecdo se deram, com inspiracdo nas trés mais
importantes declara¢des universais de direitos, que foram: a Declaracdo dos Direitos de
Virginia de 1776, a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 e a Declaracao
Mundial dos Direitos dos Homens, que foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU em

1948. A atual Magna Carta traz o mais preciso e pormenorizado rol de direitos,
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identificando-os como civis, politicos, econémicos, culturais, sociais, além de conjunto de
garantias constitucionais. O inciso II do artigo 4° rege as relagdes internacionais de pais
pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos.

O sistema interamericano é o conjunto de instrumentos basicos comuns para todo o
continente americano. Nesse sistema, dois sdo os documentos basicos referentes aos
direitos da pessoa com deficiéncia, quais sejam: o Protocolo Adicional a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
o Protocolo de San Salvador (1988); e a Conven¢do Interamericana sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discrimina¢do contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Guatemala,
1999).

A preocupagao internacional da protecdo dos direitos humanos realiza-se em
diversos niveis, através dos sujeitos de direito internacional. A protecdo realizada pelas
Organizac¢oes Internacionais (intergovernamentais), em dois grandes niveis: sistema global,
centrado na Organizacao das Nacdes Unidas e suas agéncias especializadas, e os sistemas
regionais (africano, europeu e interamericano), através de seus Orgaos e instrumentos
normativos.

A protecdo que se da pelo sistema global é por meio da prevencao de conflitos
internos, ou seja, politicas de intervencao que visam ao fortalecimento de instituigcoes
nacionais para solucionar questdes relacionadas aos direitos humanos. E os sistemas
regionais visam decidir controvérsias que ndo foram solucionadas no plano das jurisdi¢des
domésticas dos Estados, compondo, assim, meio jurisdicional internacional de solucdo de
conflito, sendo esses sistemas atrelados as organiza¢des voltadas a integracao regional dos
Estados. O sistema africano é centrado na Unido Africana, o interamericano, na Organizacao
dos Estados Americanos, e o europeu, no Conselho da Europa.

Em suma, a abordagem da questao relacionada a deficiéncia passou a englobar uma

nova dimensdo que é sustentada nos direitos humanos e visa expressar a relevancia da
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promoc¢do e do reconhecimento das pessoas com deficiéncia enquanto cidadas em pleno
direito, conduzindo a elabora¢do de normas e regulamentos que possuem como esséncia a
valorizacdo da pessoa e fortalecimento do individuo e sua familia, bem como a sua plena

integracdo a sociedade.

3 CONCEITUACAO DE PESSOA COM DEFICIENCIA: UM CONCEITO EM EVOLUGCAO

A Constituicdo Federal vigente, apesar de contemplar direitos fundamentais, como a
dignidade da pessoa humana, ndo traz uma conceituacao que corresponda as expectativas
atuais, em razao de ter sido elaborada em um momento histérico em que era normal
utilizar-se de palavras com conotag¢des negativas para referir-se as pessoas com deficiéncia,
tais como: paralitico, mongoloide, surdo-mudo, maneta, aleijado, retardado, débil mental
etc.

Ha dificuldade na qualificacdo da pessoa com deficiéncia, sendo esta classificada
como minoria, incapaz, especial e, a mais utilizada, ap6s o texto constitucional de 1988, a
pessoa portadora de deficiéncia.

A questdo é que o termo “portador” é uma palavra indesejada, porque nela se traz a
ideia de que os impedimentos fisicos, mentais, intelectuais e sensoriais causavam imediata
exclusdo dos cidadaos que os apresentavam e, ainda, acarretavam uma aten¢ao meramente
assistencialista e insuficiente pela sociedade, que garantia condi¢des superficiais de
dignidade, autonomia e independéncia.

Portanto, atualmente, a expressdo mais adequada é “pessoa com deficiéncia”, ndo
devendo mais a palavra “portar” ser utilizada, pois, a pessoa, nucleo central da expressao,
“tem” uma deficiéncia e ndo a “porta” ou “carrega”.

Nesse diapasao, foi apresentado o Projeto PLS 6/2003 no Senado e PL 7699/2006 na
Camara, projeto este que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, trazendo a nova

nomenclatura e estabelecendo diretrizes gerais para assegurar, promover e proteger o
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exercicio pleno e em condi¢cbes de igualdade para todos. Entretanto, até o presente
momento, referido projeto, que ja foi aprovado por unanimidade do Senado, ainda nao foi
votado pela Camara, critica que se faz em razdo do tempo é a de que se trata de
impedimento para o exame de outras propostas que tratam dos direitos das pessoas com
deficiéncia. No projeto, ja se utiliza a expressado pessoa “com deficiéncia”2.

Através do Decreto Legislativo n® 186 de 09 de julho de 2008 e do Decreto de
Promulgacdo n? 6949 de 25 de agosto de 2009, o Brasil assinou a Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU e a introduziu em no sistema
constitucional brasileiro, adotando, assim, a expressdo “pessoa com deficiéncia”.

Importante ressaltar que a Convencdo possui status de emenda constitucional,
conforme artigo 59, paragrafo 32, da Constituicao Federal.3

Deve-se ter em mente que a Convengdo se utiliza desse conceito devido a motivacao
da ONU para alteracdo da nomenclatura derivar do conceito da percepc¢do que a deficiéncia
€ um conceito em evolucao.

Nesse diapasao, nos ensina Eugénia Augusta Gonzaga Favero*:

Junto com a contestacdo do termo “portador”, concluiu-se que o
melhor seria o “com”: pessoa com deficiéncia”. Quanto mais natural
for o modo de se referir a deficiéncia, como qualquer outra
caracteristica da pessoa, mais legitimado é o texto. E também nao é
preciso falar ou escrever sempre da mesma forma. Para facilitar e ndao

2 ALTAFIM, lara Guimaraes. Mobilizacao pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é defendlda em debate.
Disponivel em:
da-pessoa-com- def1c1enc1a e- defendlda em- debat >. Acesso em: 16 jul. 2012.

3 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

§ 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais

4 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Rio de Janeiro: WVA 2004, p.
22.
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se pensar que é necessario usar sempre o mesmo termo - “pessoa
com deficiéncia”.

O preambulo da Convengdo realga que “a deficiéncia resulta da interacdo entre
pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a
plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas”.

A deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas
pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais. E, quanto mais
natural for a forma de referéncia a pessoa com deficiéncia, mais legitimado é o texto.

A definigdo de deficiéncia é trazida pelo artigo 12 da Convencao da ONU:

O proposito da presente Convencdo é promover, proteger e assegurar
o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia,
promover o respeito pela sua dignidade inerente. Pessoas com
deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, metal, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cbes com as demais
pessoas.

Desta forma, a deficiéncia deve ser vista como resultado da interacao da pessoa e o
meio e nao como algo pertencente a suas caracteristicas intrinsecas, ou seja, a
caracterizacdo da pessoa com deficiéncia ndo se da pela falta de um membro, de capacidade

intelectual reduzida ou de constata¢do de falha sensorial ou motora, a deficiéncia se da em

razdo do grau de dificuldade para a inclusao social e integragdo na sociedade.

4 SISTEMAS REGIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS
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Os sistemas possuem diferengas e pontos em comum, como por exemplo, a formagao
que é por Comissodes, a quem compete a observancia e defesa dos direitos humanos e possui
carater consultivo; e as Cortes, que possuem a competéncia de processar e julgar os

Estados.

4.1 Sistema Interamericano

O centro de tal sistema se da na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e sua
base normativa é constituida por trés documentos internacionais, quais sejam: a Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e o Protocolo de San Salvador, em matéria de direitos econ6micos, sociais e
culturais.

Em 30 de abril de 1948, foi adotada a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem e, dentre seus méritos, estdo a afirmag¢do dos principios da universalidade e da
indivisibilidade dos direitos humanos e a correlacao entre direitos e deveres. Esta
declaracao nao possui natureza de tratado, o que resultou em positivacio dos seus
principios em tratados posteriores, conferindo-lhes juridicidade e obrigatoriedade: a
Convencdao Americana sobre Direitos Humanos, adotada em San Jose da Costa Rica no ano
de 1969, que comegou a vigorar em 1978. E, em razdo de a Conven¢ao Americana priorizar
os direitos humanos civis e politicos, foi necessaria a adogao posterior do Protocolo
Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais, em 1988, o chamado Protocolo de San Salvador.

A Declaracao dos Direitos do Homem foi adotada em 10 de dezembro de 1948, a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em 1959; e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em 1969, momento em que foi aprovada a Convenc¢ao Americana sobre
Direitos Humanos, que entrou em vigor no ano de 1978 tendo sido ratificada em setembro

de 1992, por 25 paises (Argentina, Barbados, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
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Dominica, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Suriname, Trindade e
Tobago, Uruguai e Venezuela).

A Convencdo, conhecida por Pacto de San José da Costa Rica define os direitos
humanos que os Estados ratificantes se comprometam internacionalmente a respeita-la e,
também, configura verdadeira garantia para que eles sejam respeitados.

A Comissao é o 6rgdo autdénomo, com inicio em 1959 e sede em Washington (EUA).
Formada por sete membros, os comissarios, de alta autoridade moral e de reconhecido
conhecimento em matéria de direitos humanos, eleitos pela Assembléia Geral da OEA e a
duracdo do mandato de quatro anos. Ela recebe peti¢cdes relacionadas a casos de alegada
violacdo aos direitos humanos previstos nos instrumentos do sistema interamericano.
Qualquer pessoa pode aciona-la contra o governo do Estado que tenha ratificado aquele
tratado ou com base na Declaracdo Americana de Direitos Humanos, quando se referir
a violacdo praticada por Estados que nao ratificaram a Conveng¢do. Dependendo da
gravidade e urgéncia do caso, a Comissao realiza visitas in loco e recomenda a adogdo de
medidas cautelares a serem implementadas pelos Estados na salvaguarda dos direitos
humanos.

A Corte é composta por juizes que sao eleitos pela Assembleia Geral da OEA e o
mandato € de seis anos, sendo possivel a reeleicdo uma vez e ndo podendo haver mais de
um juiz da mesma nacionalidade. Esta prevista no artigo 1° de seu Estatuto como “uma
instituicdo judicidria autdbnoma cujo objetivo é a aplicacdo e a interpretagcdo da Convengao
americana sobre Direitos Humanos”.

A sentenca proferida por esse grupo de juizes é definitiva e inapelavel, o que significa
dizer que o Estado que for condenado, devera acatar e cumprir a decisdo, em obediéncia ao
disposto no artigo 68 da Convencdo Americana, que dispde que “os Estados-parte

comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes”.
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Os Estados que adotaram a conveng¢ao americana e aceitaram a jurisdicao da Corte, a
Comissdo funciona como tribunal de admissibilidade de peti¢des individuais que serdo ou
ndo encaminhados a Corte. Tal procedimento apresentado a Comissao pode ser feito por
qualquer pessoa, grupo de pessoas Estados-parte, organizacao internacional. Mas, perante a
Corte, o procedimento somente pode ser iniciado por meio de apresentagdo pela Comissao
e pelos Estados-parte.

Dessa forma, possui funcao duplice, ou seja, julga questdes relacionadas a violagdes
dos direitos humanos, trata-se de sua fun¢do contenciosa, e interpreta oficialmente a
Convencao e outros Tratados de Direitos Humanos no sistema regional, trata-se, aqui, da
fun¢do consultiva.

A jurisdicdo contenciosa decorre da aceitacdo dos Estados que reconhecem a
autoridade da Corte e aceitam submeter-se a sua autoridade, ja em relacao a competéncia
consultiva, pode haver solicitacdo de pareceres por parte dos 6rgaos da OEA e seus
membros.

O Brasil teve sua condenagao inédita, em 2005, pois responsabilizado
internacionalmente pela incapacidade em prevenir a tortura e a morte de um rapaz pobre e
com doenca mental e, bem como, pela incapacidade em apurar o caso, punindo os
responsaveis. O caso se trata de Damido Ximenes, que, apos trés dias de internagdo na Casa
de Repouso de Guararapes de Sobral (Ceara), pelo Sistema Unico de Satide (SUS), a mée foi
visita-lo, encontrando-o em péssimas condi¢des (sujo, sangrando, dentre outros gravames a
saude), sendo, que, em seguida, Damido faleceu. O médico atestou que sua morte foi
causada por parada cardiorrespiratoéria. Indignada, a familia acionou a Comissao de Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa do Ceara, bem como procurou outros recursos no
ordenamento doméstico. Posteriormente, a irmda de Damido, levou o caso a justica
internacional e a Organizacao ndo governamental (ONG) Justica Global. Em defesa, o Brasil

apresentou excecdo preliminar no sentido de que nao havia esgotado os recursos internos,
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excecdo esta considerada extemporanea. Ainda, o Brasil reconheceu o desrespeito a
Convencao Americana, porém, garantiu que havia tomado as providéncias para melhorar as
condig¢oes das instituicdes psiquiatricas do pais e ofereceu pensao vitalicia a mae.

A decisdo da Corte foi no sentido de que o Brasil violou sua obrigacdo de garantir e
respeitar os direitos humanos, no caso, a integridade fisica e psiquica de Damido Ximenes e
de sua familia, bem como o direito as garantias e protecao judicial aos familiares.

Tal decisdo foi histérica, principalmente no que concerne aos direitos das pessoas
com deficiéncia.

Em 2007, o Brasil reafirmou a legitimidade e competéncia da Corte e seu
compromisso com o Sistema Interamericano no momento em que o entao Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, publicou no Diario Oficial da Unido autorizagdo a Secretaria dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica a indenizar os familiares de Damido

Ximenes.

4.2  Sistema Europeu

E o0 mais antigo dos sistemas regionais e possui sua origem ligada ao fim da Segunda
Guerra Mundial, momento em que aquele continente se mobilizou para estabelecer o
Conselho da Europa, que foi criado em Londres no ano de 1949, tendo como base as
discussodes ocorridas na Conferéncia de Haia.

Tal modelo foi iniciado pela conformac¢do do conselho de Europa, organizagdo criada
em 5 de maio de 1949 pelo Tratado de Londres, tem como textos fundamentais a
Declaracao Universal dos Direitos do Homem e a Convencao para a Protecao dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais.

A Convengdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, na Europa, é que define os valores protegidos, sendo a atribuicdo da efetiva

protecdo de tais direitos sob a tutela da Comissdo Européia de Direitos do Homem e a Corte
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Européia de Direitos do Homem.

Em 1954, foi criada a Convencao Europeia dos Direitos do Homem, cujo tratado
somente os Estados Membros do Conselho da Europa podem assinar e estabeleceu a Corte e
a Comissao, que receberam uma lista dos direitos e garantias que os Estados deveriam
cumprir, como: direito a vida, de defesa em matéria civil e penal, liberdade de expressao, de
voto e de elegibilidade, da vida privada e familiar, de liberdade pensamento, consciéncia e
religido, a usufruto pacifico de bens, a um recurso efetivo.

A efetivacdo das medidas de efetivacdo da protecao aos direitos humanos se mostra
necessaria a analise do sistema europeu em dois momentos, quais sejam: o de sua criacao
até 1998 e apds 1998.

Quando de sua elaboracdo no seio do Conselho da Europa, entrou em vigor em
setembro de 1953 previu, além da garantia de direitos e liberdades civis e politicos,
também, medidas para assegurar e garantir a protecdo de tais direitos, cuja
responsabilidade era da Comissao Européia, Comité de Ministros do conselho da Europa e
Corte Européia.

Porém, um dos primados da Convencao, o de adequado acesso a justica, o sistema se
mostrou lento para tal. Dai, para a resolucdao da questdo, foram criados onze protocolos
adicionais, que acrescentaram novos direitos e liberdades (Protocolos n? 1, 4, 6 e 7) e
reestruturando os sistema operacional (Protocolos n? 2, 3, 5, 8, 9 e 11). Neste momento,
surgiu a possibilidade de a Corte Europeia emitir pareceres consultivos, o agilizamento dos
procedimentos com a centralizacdo das reclamacgdes e a possibilidade de apresentagdo de
reclamacgdes individuais, sem necessidade de prévio comparecimento perante a Comissao.

Devido a estas questdes, o sistema europeu foi modificado e a comissdo encerrou
seus deveres em novembro de 1998, de modo que a tutela dos direitos humanos no sistema
Europeu é realizada pela Corte, exclusivamente.

Possui competéncia jurisdicional, responsavel pelo julgamento dos casos que
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envolvam violacdo dos direitos salvaguardados na Convencao, entre eles, o artigo 32, que
diz respeito a proibicdo de tortura e outros tratamentos ou penas desumanas e
degradantes, tendo suas decisdes carater vinculante para os Estados submetidos a sua
jurisdicao.

Nos dias atuais, referido sistema é considerado o mais bem sucedido sistema do
Direito Internacional para a prote¢do dos direitos humanos, uma vez que todos os Estados
daquele sistema sdo submetidos a julgamentos promovidos pela Corte Europeia de Direitos
Humanos e suas decisdes sdo plenamente respeitadas.

O inicio deste trabalho de protecdo se dava por uma Comissao e uma Corte, com o
direito de peticdo individual perante esses mecanismos sendo exercido com a aceitagdo,
pelos Estados, da clausula facultativa de jurisdicdo obrigatéria. Mas, com a adog¢do do
Protocolo n? 11 a Conven¢do Europeia de Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, o
sistema foi alterado e foi estabelecida a Nova Corte Europeia de Direitos Humanos,
passando a ser o unico 6rgdo do sistema e com as fun¢des que eram das antigas Comissao e
Corte.

O Protocolo n?® 11 alterou substancialmente o mecanismo de prote¢do estabelecido
pela Conveng¢do Europeia, fundando as fun¢ées da Comissao e da Corte. Tal instrumento
internacional s6 entrou em vigor em 1998 quando todos os Estados membros do Conselho
da Europa o ratificaram.

A nova Corte Europeia de Direitos Humanos é composta por juizes, sendo o numero
deles correspondente ao dos Estados-parte, com funcionamento em tempo integral e
mandato para operar em base permanente. Possui competéncia para promover
julgamentos que tém por consequéncia o condicionamento a reformas politicas e
procedimentos de natureza publica, processos judiciais, relagdes de trabalho, legislacido e
compensar as pessoas pelo sofrimento de violagdes aos direitos humanos. Houve, também,

alteracdo no acesso das pessoas, pois, agora, é irrestrito, ndo mais sendo necessario passar
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pela apreciacdo de uma Comissdo, dai se extrai a caracteristica de ser o sistema mais bem
sucedido do Direito Internacional para a protecao dos direitos humanos.

Uma decisdo marcante da Corte em relagdo aos direitos das pessoas com deficiéncia
foi o caso Alajos Kiss v. Hungria, em que o requerente, pessoa com deficiéncia mental em
regime de tutela parcial, acionou a Hungria, pois seu texto constitucional proibia o voto
para as pessoas que estivessem sob sua tutela. A decisdao da Corte foi no sentido de aceitar o
argumento do Estado de que somente os cidaddos que possuiam capacidade para avaliar as
conseqiiéncias de suas e tomar decisdes de forma consciente deveriam participar das
decisOes publicas, porém entendeu inadmissivel a exclusao automatica do direito ao voto
das pessoas com deficiéncia. Reconheceu, ainda, que a medida estatal era desproporcional,
pois repercutia injustamente sobre um grupo vulneravel da sociedade e que nao era
razoavel agrupar todas as pessoas com deficiéncia mental em uma classe. No mesmo
sentido, ndo era legitimo excluir uma pessoa do direito de votar apenas por apresentar uma
deficiéncia mental que justificasse a tutela parcial.

De modo que, a Corte entendeu, por unanimidade, a proibi¢do absoluta violava o
direito a realizacdo de eleig¢des livres, prevista no art. 3 do Protocolo n? 1 a Carta Européia
de Direitos Humanos, que dispde que os Estados-parte se comprometem a realizar eleigoes
livres, por voto secreto e em condi¢des que garantam a livre expressdo da opinido do povo
na eleicdo das legislaturas. A Corte realizou, também, importante afirmacdao dos
pressupostos da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ou seja,
esta decisdo funciona como precedente a favor da inclusio da pessoa com deficiéncia
mental a sociedade e a invalidagdo do estabelecimento genérico da deficiéncia na lei, de

forma a desconsiderar o contexto que envolve as pessoas e suas capacidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Diversos fatores sociais, econdmicos e politicos ensejaram em transformac¢des em
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diferentes aspectos relativos a protecdo das pessoas com deficiéncia.

A construcdo dos direitos humanos e a pessoa com deficiéncia se deu em quatro
fases que consideravam a deficiéncia como castigo, invisivel, uma “doenca a ser curada”, até
o momento atual dos direitos humanos, com preocupacdo da inclusdao social e a
preocupacdo na relacdo entre a pessoa com deficiéncia e o meio em que esta inserida
insere, em busca da eliminacdo de obsticulos e barreiras a fim de pleno exercicio dos
direitos humanos.

Em relacdo ao conceito de pessoa com deficiéncia, trata-se de um conceito em
evolugdo, e tem-se que o texto constitucional brasileiro vigente esta em defasagem com a
nova ordem mundial de prote¢do das pessoas com deficiéncia. De modo que, atualmente,
com os estudos e apresentacdo do texto da Convenc¢do sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU, a expressdao mais adequada é “pessoa com deficiéncia”, ndo devendo
mais a palavra “portar” ser utilizada, pois, a pessoa, nticleo central da expressao, “tem” uma
deficiéncia e ndo a “porta” ou “carrega”.

A alteracdo da expressao se da em razdo de a ONU declarar que a deficiéncia deve ser
vista como resultado da interacdo da pessoa e o meio e ndo como algo pertencente a suas
caracteristicas intrinsecas, ou seja, a caracterizacao da pessoa com deficiéncia ndo se da
pela falta de um membro, de capacidade intelectual reduzida ou de constatacdo de falha
sensorial ou motora, a deficiéncia se da em razao do grau de dificuldade para a inclusao
social e integracdo na sociedade.

A preocupagao internacional da protecdo dos direitos humanos realiza-se em
diversos niveis, por meio dos sujeitos de direito internacional. A protecao realizada pelas
Organizagoes Internacionais (intergovernamentais), em dois grandes niveis: sistema global,
centrado na Organizacdo das Nagdes Unidas e suas agéncias especializadas, e os sistemas
regionais (africano, europeu e interamericano), através de seus 6rgaos e instrumentos

normativos.
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Os sistemas internacionais de prote¢dao dos direitos humanos possuem ponto em
comum em se tratando de sua formacdo, que é composta por Comissdes, a quem compete a
servancia e defesa dos direitos humanos e possui carater consultivo, e as Cortes, cuja
competéncia é de processar e julgar os Estados.

O nucleo do sistema interamericano se da na Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e sua base normativa é constituida por trés documentos internacionais: a Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e o Protocolo de San Salvador, em matéria de direitos econ6micos, sociais e
culturais. O sistema interamericano de direitos humanos possui na Conven¢ao Americana
(Pacto de San José da Costa Rica), o seu instrumento mais importante voltado para a
protecdo dos direitos humanos na América. E, para garantir os direitos previstos em tal
texto, o sistema interamericano possui dois 6rgaos: a Comissdo Americana de Direitos
Humanos, que tem a fung¢do de promover a observancia e a defesa dos direitos humanos, e a
Corte, que exerce fungdes jurisdicionais e consultivas.

Nesse diapasao, analisou-se o caso de Damido Ximenes, em que o Brasil teve sua
condenacado inédita por tal Corte na obrigacdo de garantir e respeitar os direitos humanos,
especificamente, a integridade da vitima e de seus familiares, bem como, o direito as
garantias e protecao judicial aos familiares, tendo sido historica tal decisdo, no sentido de
que foi a primeira vez que o tribunal julgou viola¢do aos direitos de uma pessoa com doenga
mental, de modo que o pais reafirmou a legitimidade e competéncia da Corte e o
compromisso com o Sistema Interamericano.

O sistema europeu, o mais antigo e o mais bem sucedido de todos, assim considerado
em razao de ter realizado importante afirmacdo dos pressupostos da Convencdo da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no sentido de que a decisdo no caso Alajos
Kiss v. Hungria funcionou como precedente a favor da inclusdo da pessoa com doencga

mental a sociedade e a invalidacdo do estabelecimento genérico da deficiéncia na lei. Tal
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caso versava sobre o direito de participacdo de uma pessoa com deficiéncia em participar
das decisbes publicas, o que se remete a ideia de inclusdo, ou seja, a construcao de uma
sociedade para todos.

A questdo de que a protecdo dos direitos da pessoa se da em ambito doméstico,
assim como sua forma de tratamento pelos Estados, vai sendo abandonada de modo que
emerge a questdo de que a pessoa é sujeito de direito internacional, possuindo capacidade
processual internacional e os direitos humanos constituem matéria de interesse
internacional.

Nesse sentido, a abordagem da questdo relacionada a deficiéncia passou a englobar
uma nova dimensdo que é sustentada pelos direitos humanos e visa expressar a relevancia
da promoc¢do e do reconhecimento das pessoas com deficiéncia enquanto cidadds em pleno
direito, conduzindo a elaboracao de normas e regulamentos que possuem como esséncia a
valorizacdo da pessoa e fortalecimento do individuo e sua familia, bem como a sua plena

integracdo a sociedade e essa protecao se deve dar em ambito doméstico e internacional.
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