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RESUMO
O objetivo desse artigo é analisar o processo que levou ao surgimento da gestdo
compartilhada, assim como os cursos ofertados no primeiro semestre de 2020 pelos
Institutos Tecnoldgicos do Estado de Goias que estdo sob a gestdo da Organizacao Social
IBRACEDS. Para tanto, utilizou-se da revisdao da literatura existente sobre o assunto, das
legislacOes pertinentes e dos editais de oferta de cursos lancados pela OS IBRACEDS. Como
resultado, verificou-se que a gestdo compartilhada é uma pratica advinda do neoliberalismo,

que os cursos ofertados pelos ITEGOs sob gestao da OS IBRACEDS, na maioria dos casos, estdao
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em consonancia com o perfil do municipio, mas que nao possuem potencial significativo de
mudancga da realidade socioeconémica dos alunos.

Palavras-chave: Gestdo compartilhada; Organizagdes Sociais; ITEGO; Cursos.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the process that led to the emergence of shared
management, as well as the courses offered in the first half of 2020 by the Technological
Institutes of the State of Goias, which are under the management of the Social Organization
IBRACEDS. For that, we used the review of the existing literature on the subject, the relevant
legislation and the public notices of courses offered by OS IBRACEDS. As a result, it was found
that shared management is a practice stemming from neoliberalism, that the courses offered
by ITEGOs under the management of OS IBRACEDS, in most cases, are in line with the profile
of the municipality, but do not have significant potential for changing the socioeconomic
reality of students.

Keywords: Shared management; Social Organizations; ITEGO; Courses.

INTRODUCAO

Com o arrefecimento das ideias do Estado de Bem-Estar Social e o advento do
Neoliberalismo, duas mudancas importantes aconteceram: a redu¢ao no tamanho do Estado,
na qual as atividades nao exclusivas do Estado sao privatizadas, e a introduc¢ao do conceito
de Estado-Empresario em que administracao publica é submetida a eficiéncia, a eficacia, a
criatividade e a competitividade, além de tratar os usuarios dos servicos publicos como

consumidores.
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No Brasil, essas duas mudangas (reducdao no tamanho do Estado e o conceito de
Estado-Empresario) veio se consolidar por meio Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado. Neste Plano Diretor foi definida a gestdo compartilhada, na qual o Estado passa as
Organizacgoes Sociais (0S) a gestao dos servicos ndo-exclusivos do Estado, permitindo, por
isso, sua descentralizagdo, entendendo que os servicos poderdo ser mais eficientes se
realizados pelas Organizagdes Sociais, por meio do financiamento estatal. Desta forma, o
Poder Executivo concede autorizagao legislativa para a celebracao dos contratos (BRASIL,
1995), cabendo as OS, com autonomia financeira e administrativa, gerir os recursos de forma
eficiente, batendo as metas e indicadores definidos no contrato de gestao. Em contrapartida
o Estado realiza repasses financeiros para subsidiar o trabalho desenvolvido por essas OS.

Por se tratar de uma nova forma de gestdo por parte da Administracdo Publica no trato
das Politicas Publicas, a gestdo compartilhada necessita ser pesquisada e estudada,
sobretudo, pela sua exploragcdo do econdmico e sua subordina¢do a légica do mercado.
Portanto, busca-se com este artigo analisar o processo que levou ao surgimento da gestdo
compartilhada, assim como os cursos ofertados no primeiro semestre de 2020 pelos
Institutos Tecnolégicos do Estado de Goias (ITEGO) que estdo sob a gestao das Organizagdes
Sociais, especificamente os ITEGOs que estdo sob responsabilidade da OS IBRACEDS, por ser
a responsavel pelo primeiro lote disponibilizado para a gestdo compartilhada.

Apés descrever os fatos que levou a efetivacdo da gestdo compartilhada, utilizando-se,
para tanto, da pesquisa bibliografica e documental, procedeu-se a pesquisa empirica,
qualitativa/quantitativa, a partir da analise dos cursos ofertados nos editais de selecao de
alunos, disponiveis no site da OS IBRACEDS, buscando as seguintes respostas: Quais sao os
cursos mais ofertados? Os cursos estao em conformidade com o perfil do municipio em que
sdo ofertados? Os cursos possuem um potencial de mudanga na realidade socioeconémica

dos alunos? Para analisar essas questdes foram utilizados os conceitos de desigualdade e
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exclusao de Santos (2006) e o desenvolvimento como liberdade de Sen (2010). Os resultados

sao mostrados a seguir.

1 AS TRANSFORMAGOES DO ESTADO E A NOVA FORMA DE GESTAO

Para fins de entendimento deste artigo, é importante fazermos um breve relato sobre
as diferentes estruturas politicas de Estado, desde o Estado Feudal ao Estado Pds-Neoliberal.
0 Estado Feudal predominou durante o periodo medieval, desde o Século V até o Século XV.
As relagdes existentes eram de vassalo e amo. O amo era o Senhor e o vassalo era o servo.
Existia entre eles uma espécie de contrato, no qual o servo oferecia ao seu Senhor “fidelidade,
conselho e ajuda militar e material”, em contrapartida, o Senhor devia ao seu servo
“fidelidade, protecao e sustento”, geralmente, por meio da concessdo de uma por¢ao de terra
(DELLAGNEZZE, 2012, p.4).

Estes contratos eram firmados de forma voluntaria, em publico, por meio de rituais e
visava a sobrevivéncia de ambos. Poderiam ser desfeitos, desde que o servo devolvesse ao
seu Senhor a terra concedida. Porém, se a iniciativa partisse do Senhor, o “ato deveria ser
feito com base do Conselho da Corte” (DELLAGNEZZE, 2012, p.4). Na hipotese, também, de
uma das partes descumprirem o contrato, poderia haver uma san¢ao, a excomunhao pela
Igreja. Apesar da estrutura do Estado Feudal ter durado muito tempo (dez séculos) os
acontecimentos do mundo tornaram essa estrutura inadequada para a nova realidade. Com
o renascimento comercial e urbano, ocorrido principalmente apés o Século XV, novidades
foram surgindo, como os diferentes grupos sociais, entre eles a burguesia e os trabalhadores,
também as atividades bancarias, a producao e o comércio em larga escala. Aliado as grandes
navegacoOes e a Revolucao Industrial europeia surgia, entdo, o capitalismo como um novo
sistema econémico.

Com a crise do feudalismo e a expansdo comercial, a burguesia, como nova classe

social, expropriando espagos, disputa o dominio politico com os nobres, para tanto, apoia, na
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Europa, a concentragdo de poder, ou seja, os Estados Absolutistas, caracterizado pelo poder
e autoridade suprema. Neste Estado, o monarca controlava tudo (o Estado, a moeda, os
impostos, os exércitos, as fronteiras dos paises), além de utilizar de politicas mercantilistas
para intervir na economia. Também surgiu, nesta época, o conceito de Estado soberano,
firmado pelo Tratado de Westfalia, no qual “cada Estado é uma unidade completamente
independente que nao esta sujeita a nenhuma autoridade maior” (DELLAGNEZZE, 2012, p.5).
Nos Estados Absolutistas também foi criada a Justica Real, sobrepondo-se a justica existente
no Estado Feudal.

Para justificar o absolutismo, varias teorias surgiram, entre elas as teorias de Nicolau
Maquiavel (1469-1527), conhecido como o fundador da ciéncia politica moderna; Thomas
Hobbes (1588-1679), defendendo que a paz somente poderia ser alcangcada mediante a unido
que é “a submissdo da vontade de todos os homens a vontade de um ou de um conselho (...)"
(HOBBES, 2004, p.87); e Jacques Bossuet (1627-1704), que defende que a autoridade do Rei
é sagrada, pois é emanada de Deus. No entanto, o Estado Absolutista, ao contrario do Estado
Feudal, ndo perdurou por muito tempo, teve seu enfraquecimento com a Revolugdo Francesa
de 1789 e o seu fim com as revolugdes Liberais do Século XIX (DELLAGNEZZE, 2012). A
doutrina liberal3, que posteriormente veio formar o Estado Liberal, em sua construcao,
deparou-se com problemas estruturais diferentes, dependendo do local onde foi formada,
por este motivo, pode-se dizer que existem varios pensamentos liberais, no entanto,
conservam a mesma esséncia, que € a protecao dada aos individuos, apesar de possuirem

muitos aspectos diferentes.

3 De acordo com Dellagnezze (2012, p. 7 e 8), os principais idealizadores do pensamento liberal “foram o inglés
John Locke (1632- 1704), os franceses Charles Louis de Secondat, baron de La Brede et de Montesquieu, (1688-
1755), que pregou a separagao dos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario, na obra, De I'esprit des lois- Do
Espirito das Leis, de 1751); Voltaire (1694-1778), o sui¢o Jean Jacques Rousseau (1712-1778), e o prussiano
Immanuel Kant (1724-1804)".
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Moraes (2014 , p- 271) aborda o liberalismo econdmico “como doutrina que
prega as virtudes de mercado natural autorregulado contra os males da intervencdo estatal”
e o liberalismo juridico “cujo foco estd na concepc¢do de um Estado que garanta os direitos
dos individuos contra o uso arbitrario do poder pelos governantes”. Por um lado, limitou os
poderes do Estado e por outro, deu mais liberdade aos cidadaos, atribuindo seguranga
juridica nas trocas mercantis e a iniciativa privada, a liberdade de realizacao de qualquer
atividade que tivesse potencial lucrativo. Para os ideais liberais, a igualdade entre as partes
traria o equilibrio entre os contratantes, também nao haveria limitagdes quanto ao contetdo
dos contratos, que seriam redigidos baseado exclusivamente na vontade das partes, desde
que estivessem em comum acordo.

A eficacia do Estado na manutencdo da seguranca social estaria
sempre ligada ao cumprimento das leis, as quais deveriam estar
orientadas por valores representados pelos referidos direitos
inalienaveis. Assim, estar-se-ia diante de uma sociedade racional, na
medida em que a vida social estaria estabelecida, pelas leis,
simplificando a propria tarefa do Estado, pois estariam reguladas as
relagcdes dos individuos entre si e desses com o Estado - por isso a

noc¢do de um contrato social. (MELLO, 1998, p. 700)

No Estado Liberal, as leis eram concebidas de forma geral e abstrata, baseando-se na
igualdade e no abstencionismo econdmico. A acao do Estado sé era legitima quando fosse
realmente necessaria e limitava-se a preservar a seguranca individual dos cidaddos, ou seja,
as relacdes eram bem definidas, como aponta Mello (1998) na cita¢do anterior. No entanto,
Miranda (1997) faz uma critica, pois, segundo ele, a consolidacdao desse modelo estatal foi

idealizada em prol dos interesses da burguesia, podendo concluir que o Estado Liberal é um
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Estado Burgués, o que vai ao encontro das criticas apontadas por Karl Marx*. O ideal de que
o mercado livre seria a garantia da igualdade nao foi comprovado na pratica, principalmente
no que diz respeito a classe operaria, o que levou a um mercado de trabalho repleto de mao
de obra barata, causando a pauperiza¢do das massas e uma desigualdade socioecon6mica.
Neste contexto, e com o advento da Primeira Guerra Mundial, o espirito liberal é abalado e
comeca a surgir um movimento voltado a criagcdo do Estado de Bem-Estar Social (“Welfare
State”).

O abandono dos ideais puramente liberalistas se deu por dois motivos: pelas
mudangas estruturais na economia (o capitalismo monopolista) e pelas pressdes das massas
(reivindicacdo de direitos trabalhistas, previdenciarios e sociais), causados pelas mudancgas
na estrutura social. O papel do Estado, que antes se limitava a manutencao da paz e da
segurancga, passou a abranger também o bem-estar social e econémico, cabendo ao Estado
uma intervencao efetiva nos setores econdmicos, sociais e culturais. “A propriedade
individual dos meios de produgdo da lugar a sociedade por ac¢des e a liberdade contratual é
limitada, principalmente no que toca ao contrato de trabalho” (MORAES, 2014, p.274). O
Estado assume o papel interventivo e promocional, buscando construir uma sociedade
menos desigual e de livre pensamento, para tanto, precisava assegurar aos cidadaos o acesso
a educacgdo e a cultura (ANGNES et al, 2011).

No entanto, o Estado de Bem-Estar Social “ndo foi capaz de assegurar a justica social
nem a auténtica participacdo democratica do provo no processo politico” (SILVA, 1988, p.
21). Como tentativa de fundar uma sociedade democratica, surge entdo, o Estado

Democratico de Direito. Tal forma de organizacao politica do Estado é uma particularidade

4 Marx denuncia que o Estado, ao contrario de governar para o povo, é subordinado aos monopdlios, que tém
por objetivo, maiores lucros. Segundo ele, por causa da centralizagdo e concentragdo de capital nas maos de
“gigantes”, o Estado intervém na economia a favor dos monopélios, privilegiando as classes sociais abastadas.
Ou seja, para Marx, o Estado é essencialmente classista, representando apenas a classe abastarda e nio a
sociedade em sua totalidade (MARX, 2009).
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brasileira, firmada pela Constituicdo de 1988. A caracterizacdo do Estado Democratico de
Direito vai muito além de juntar os dois conceitos (Estado Democratico e Estado de Direito),
traz em si um novo conceito “que incorpora um componente revolucionario de
transformacao do status quo”. De acordo com Silva (1988, p. 21), o fato de a expressao
‘Democratico’ vir logo apoés a expressao ‘Estado’, qualifica o Estado e “irradia os valores da
democracia sobre todos os seus elementos constitutivos e, pois, também, sobre a ordem
juridica”.

Ainda de acordo com Silva (1988) sdo principios do Estado Democratico de Direito: o
principio da constitucionalidade, que funda-se na legitimidade de uma constituicao rigida,
emanada da vontade popular; o principio democratico, baseado numa democracia
representativa, participativa, pluralista e que garanta a vigéncia e a eficacia dos direitos
fundamentais; o sistema de direitos fundamentais individuais, coletivos, sociais e culturais;
o principio da justica social, incluindo a ordem econ6mica e social; o principio da igualdade;
o principio da divisdo dos poderes (Legislativo, Executivo e Judicidrio); o principio da
legalidade; e o principio da seguranca juridica. Caracterizando como tarefa fundamental do
Estado Democratico de Direito, a superagdo das desigualdades sociais e regionais, bem como
a instauracdo de um regime democratico que realize a justica social.

Apesar da Constituicdo de 1988 ser considerada rigida e a constitucionalidade ser
considerada um principio do Estado Democratico de Direito, foi previsto no texto da
Constituicdo brasileira uma forma de alteragcdo, as chamadas proposta de emenda a
Constituicdo (PEC). As PECs, nos termos do art. 60, da Constituicdo de 1988, podem ser
apresentadas pelo Presidente da Republica (Poder Executivo), por um ter¢o dos deputados
federais ou senadores ou por mais da metade das assembleias legislativas (Poder
Legislativo). De acordo com site da presidéncia da republica, foram 107 emendas
constitucionais, sendo a primeira em 1992, mais de trés anos ap6s a promulgacdo da referida

Constituicdo e a ultima em 02 de julho de 2020. Essa quantidade de ementas Constitucionais
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aprovadas acaba descaracterizando a Constituicdo de 1988. Sendo assim, sera que ela ainda
mantém os principios democraticos, os principios da justica social (superando as
desigualdades sociais e regionais) e os sistemas de direitos apontados por Silva (1988)? Para
entender um pouco mais sobre essa tematica, é importante verificar o que os autores como
Sader (2003) e Santos (2006) abordam sobre o assunto.

Sader (2003, p.311) afirma que a caracteristica mais marcante do século XX foi a
extensdo da democracia e que “a virada do século, no entanto, viu a humanidade num
processo de brutal concentracdo de poder, de degradacao das condig¢des sociais da grande
maioria da populagdo mundial e de acelerada perda de legitimidade dos sistemas politicos”.
Ja Santos (2006) relata a crise do contrato social da modernidade, apontando trés critérios
principais que, ao mesmo tempo, sdo critérios de inclusao e exclusdo. O primeiro deles é que
o contrato social inclui apenas os individuos e suas associa¢des, deixando a natureza fora
dele, onde ela é ameagada ou transformada em recurso. O segundo critério é o da cidadania
territorialmente fundada, onde ha uma distin¢ao entre os que sdo cidadao e os ndo cidadaos,
incluindo neste segundo grupo as mulheres (fato que vem mudando nos ultimos anos), os
estrangeiros, imigrantes e minorias étnicas, mesmo que estes vivam juntos do primeiro
grupo. E o terceiro critério é o comércio publico dos interesses, fazendo a separagdo do
espaco publico e do privado, sendo objeto do contrato apenas os interesses exprimiveis da
sociedade civil.

Na visdao de Santos (2006, p.321) o Estado de Bem-Estar Social, caracteristico do
mundo liberal, “deixou de ser possivel porque deixou de ser necessario e ndo o contrario”,
por isso o seu fim. A articulagdo que no Estado de Bem-Estar Social se dava entre o principio
de Estado, principio do mercado e o principio da comunidade, com a queda do muro de
Berlim, veio a se transformar em “uma nova articulacdo, mais direta e mais intima, entre o

principio do Estado e o principio do mercado”, excluindo da articulacdao o principio da
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comunidade, surgindo ai, o neoliberalismo?. Com isso, transformando o jogo de soma positiva
em jogo de soma zero, onde para um ganhar (principio de mercado) o outro obrigatoriamente
tem que perder (principio da comunidade), neste caso, os processos de exclusdo social
passaram a dominar sobre os de inclusdo social. Para Santos (2006, p.322) “o fim do
reformismo social [Estado de Bem-Estar Social] determinou o inicio do movimento para a
reforma do Estado”, o neoliberalismo, e em paises periféricos onde o Estado era autoritario,
como o caso do Brasil, as forgas progressistas concentraram suas tarefas na transicao
democratica, traduzindo-se na Constituicao Brasileira de 1988.
(...) Este movimento [a reforma do Estado] conheceu duas fazes
principais. A primeira assentou paradoxalmente na ideia de que o
Estado é irreformavel. O Estado é inerentemente ineficaz, parasitario
e predador, por isso a Unica reforma possivel e legitima consiste em
reduzir o Estado ao minimo necessario ao funcionamento do mercado.
O potencial de fracasso e de dano do Estado s6 pode ser reduzido
reduzindo o tamanho e o ambito do Estado. (...) Distingue-se entdo
entre as fungdes que sdo exclusivas do Estado das que o Estado foi
tomando por usurpacdo ou concorréncia de outras instancias ndo
estatais de regulacgdo social, com a implicacao de que o Estado deve ser

confinado as suas fung¢des exclusivas. (SANTOS, 2006, p.322)

Enquanto a primeira fase da reforma do Estado (neoliberalismo) focou na redugao do

seu tamanho, a segunda fase, apresentada por Santos (2006) como o Estado reformavel, teve

5 A ideologia do neoliberalismo preconiza a firme conviccdo de combater toda e qualquer politica
governamental baseada na orientacdo Keynesiana do estado de bem-estar-social (ou Estado providéncia),
considerado pelos pensadores de orientacdo neoliberal destruidor das liberdades dos cidaddos e da
competicdo. Alertavam que a sobrecarga do Estado levaria impreterivelmente a ingovernabilidade das
democracias. Portanto, fazia-se necessidade urgente limitar a participagio politica, distanciar a sociedade e o
sistema politico e subtrair as decisGes politicas administrativas ao controle publico. (SOUZA, 2004, p. 465)

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 9, N. 3, 2021



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

181

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

como concep¢des o Estado-empresario e o Estado-novissimo-movimento-social. A
concepc¢ao do Estado-empresario é bem préxima da primeira fase da reforma e tem como
foco a privatizacao das fun¢des nao exclusivas do Estado e a submissdao da administragao
publica a critérios de eficiéncia, de eficacia, de criatividade e de competitividade, além de
tratar os usuarios dos servigos publicos como consumidores. Na concep¢do do Estado-
novissimo-movimento-social o Estado passa por transformacgdes profundas, emergindo dai
uma nova forma de organizacao politica, ainda mais vasta que o préprio Estado. Nela o Estado
é o articulador e “integra um conjunto hibrido de fluxos, redes e organiza¢des em que se
combinam e interpenetram elementos estatais e ndo estatais, nacionais, locais e globais”,
caracterizando com isso, a mudanc¢a da qualidade da for¢ca do Estado, deixando de ter o
controle da regulacdo social e passando a ter o controle da meta-regulacao sobre os “agentes
ndo estatais que, por subcontratacdo politica, adquirem concessdes de poder estatal”
(SANTOS, 2006, p.338). Nesse ponto, o terceiro setor emerge com um papel importante na
Reforma do Estado.

A reforma do Estado tratada por Santos (2006), foi consolidada no Brasil por meio do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995). Como justificativa para a
Reforma, o texto do documento do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(brasileiro) apresenta o aumento significativo no custeio da maquina administrativa
(pessoal, bens e servicos), aliado ao aumento da ineficiéncia dos servigos publicos; o
loteamento dos cargos publicos da administra¢do indireta; o engessamento do aparelho
estatal, estendendo as regras burocraticas rigidas adotadas no ntcleo estratégico do Estado
aos servicos do Estado e as empresas estatais; a perda da autonomia do Poder Executivo para
tratar da estruturacdo dos drgaos publicos; e retirada da flexibilidade operacional da
administracdo indireta. Uma justificativa bem pertinente e em consonancia com a
justificativa apontada por Santos (2006) para explicar o Estado Irreformavel, que veio, em

sua segunda fase, transformar-se em Estado Reformavel.
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Voltando ao texto do documento do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(BRASIL, 1995, p.10), com o objetivo de reverter a gradual deterioracao dos servigos
publicos, o texto em questao definiu objetivos e diretrizes para a reforma da Administragdo
Publica, buscando implantar uma Administragdo Publica “gerencial, baseada em conceitos
atuais de administracao e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada
para poder chegar ao cidadao”. Além de dar énfase na produtividade do servigo publico,
buscando, com isso, melhorar ndo s6 o a organiza¢do do Estado e o seu pessoal, mas também
todo o seu sistema institucional legal e as suas financ¢as. Nao chegando ao extremo do Estado
minimo proposto pelo neoliberalismo, mas reestruturando sua gestao, para que as atividades
exclusivas do Estado sejam oferecidas de forma mais eficientes e as atividades nao exclusivas
sejam direcionadas as organiza¢des publicas ndo estatais, do modelo organizag¢des sociais
(0S)e.

A entrada do terceiro setor na Reforma do Estado, por meio das organizac¢oes sociais,
ja na segunda fase apontada por Santos (2006), pode ser lida como uma oportunidade para
o retorno do principio da comunidade a articulacdo com o principio do Estado e com o
principio do mercado, como ocorreu no Estado de Bem-Estar Social, vindo a ser um agente
de reforma democratica. No entanto, Santos (2006, p.339) vé essa possibilidade com cautela
porque, segundo ele, “o terceiro setor pode contemporizar facilmente, quer com o
autoritarismo do Estado, quer com o autoritarismo do mercado”. Sendo assim, o autor
apresenta, ndo a entrada do terceiro setor como um agente de reforma do Estado, mas sim
um novo paradigma de regulacdo social que veio suplantar o paradigma anterior baseado no

poder soberano do Estado, a governacdo. Para ele, a governagdo como matriz regulatoria,

6 As OS sdo “associagdes civis sem fins lucrativos, que ndo sdo propriedade de nenhum individuo ou grupo e
estdo orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico” (BRASIL, 1997, p.13), vém atender um
modelo de parceria entre Estado e sociedade e sdo pertencentes ao terceiro setor.
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pressupde uma politica de direito e de direitos que tende a agravar a crise da legitimidade do
Estado.

Para Santos (2006) a matriz governacdo’ surgiu para corrigir os fracassos do
mercado, ocorridos no ponto alto do neoliberalismo. Momento em que o Estado se retirou do
setor social e da regulacdo econdmica, passando para a lei do mercado a regulagdo econdmica
e social, perfodo marcado também pela proliferacdo das organizacées da sociedade civil
(OSCs), designadas de terceiro setor, cuja finalidade consistia em satisfazer as necessidades
humanas a que o mercado ndo consegue dar resposta e o Estado ja ndo estd em condicao de
satisfazer, o que se vé acontecendo no Brasil, por exemplo. De acordo com o autor, os
diferentes processos que explicam o surgimento das OSCs conduziram a dois tipos principais
de sociedade civil: a sociedade civil liberal, constituida pelas OS que lutaram contra o regime
politico autoritario; e a sociedade civil subalterna e contra hegemonica, construida pelos
movimentos sociais e pelas OSCs que mantém em equilibrio estavel o macro e o micro, o
publico e o privado, o social e o politico, o formal e o informal, centrando-se para tanto, nas
causas profundas do sofrimento humano que se propdem minorar.

Considerando que a governagdo aceita a participagdo da sociedade civil, ndo como um
todo, mas de uma forma selecionada, a sociedade civil liberal é admitida a participar da
governacao (lembrando que s6 as suas organizacdes partilham os valores subjacentes a
parceria e a coordenagdo autorregulada) enquanto a sociedade civil subalterna e contra
hegemonica ndo € aceita. A razdo para a ultima ndo ser aceita é que para a matriz da
governacao, a resolucdo de problemas e a coesao social sdo mais faceis de atingir quando a

politica e a ideologia ndo interferem no prosseguimento de objetivos e de interesses comuns.

7 “Assim concebida, a governanga constitui um modelo de exercicio do poder de aplicacdo geral, transponivel
para todos os niveis e em todas as esferas de organizagao social. Correlativamente, a l6gica da governanca tende
a penetrar o conjunto do direito, tanto privado como publico: a ideia de que convém associar os diferentes
atores a elaboragdo da norma e preferir o consenso a coer¢io é atualmente comumente admitida (..)”
(CHEVALLIER, 2005, p. 145).
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A matriz da governacao tem por premissa a necessidade de incrustar a sociedade na
economia e ndo o contrario, ou melhor, cabe as empresas selecionar os valores e principios
com os quais se sentem capazes de funcionar. Em face de tudo isso, o autor diz que a
governacao é uma forma geneticamente modificada de direito e de governo, que procura
tornar-se resistente a duas perigosas pragas: as pressdes populares por um lado e as
mudangas imprevisiveis das regras do jogo da acumulacdo de capital, por outro lado,
causadas pela regulacdo estatal ou interestatal.

Ao abordar as lutas sociais no quadro da governacgao, Santos (2006) relembra que a
relacdo histérica entre democracia e capitalismo nao é uma relacio linear. A democracia, a
principio, girava em torno da redistribui¢ao social, mas ao longo do século XX foi privada do
seu potencial redistributivo e se tornou completamente compativel com o capitalismo, de tal
forma que ambos presidem o novo modelo global das questdes politicas e sociais, um modelo
imposto a nivel mundial pela globalizacdo neoliberal, pelas politicas de ajustamento
estrutural e pela guerra neocolonial. O fato é que, a questao da redistribuicao afigura-se mais
séria do que antes, chegando a algumas regides do mundo a um indice de exploragdo tdo
elevados e com mecanismos brutais utilizados para os obter que parece estarmos em uma
nova época de acumulagdo primitiva do capital. Mais dramadtica ainda estd a situacdo da
populacdo ndo sujeitas a exploracdo, com modos de vida muito deteriorados, impelidos a
degradacao social e ambiental e declaradas popula¢des descartaveis.

SituagOes causadas em decorréncia da receita triddica formada pela privatizacao,
mercantilizagdo e liberalizagcdo que fez surgir uma nova forma de governo indireto em que
atores econdmicos poderosos detém um poder grandioso e desobrigado de qualquer
responsabilidade, controlando desse modo os meios de subsisténcia basicos das pessoas,
desde bens como agua até a energia, passando pelas sementes, pela seguranca e pela saude,
potencializando a desigualdade e a exclusdao. Mesmo que na modernidade ocidental a

concep¢ao de desigualdade e exclusio tenham “de ser justificadas como exce¢des ou
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incidentes de um processo societal que lhes ndo reconhece a legitimidade, em principio”
(SANTOS, 2006, p.259), estdo presentes em grande escala e sdo frutos do proprio
desenvolvimento capitalista. Apesar de que os principios aceitos “oficialmente” sejam o da
igualdade, da liberdade e da cidadania, conhecidos como principios emancipatdérios da vida
social.

Santos (2006) faz uma distingdo clara entre desigualdade e exclusdo, apesar de
mostrar que muitas vezes vém de forma de combinagdes complexas. Para o autor a
desigualdade se refere ao nivel mais baixo do sistema hierarquico de integracao social, mas
faz parte dele, esta dentro e é muito importante e indispensavel, permite a exploracao do
capital/trabalho, tendo como grau extremo a escravizacdo. J& a exclusdo se refere a
hierarquizac¢do de segregacao, neste caso, quem esta em baixo, esta fora, totalmente excluido.
Nao faz parte, ndo é importante e é dispensavel. O grau extremo da exclusao é o exterminio,
como aconteceu com varias tribos indigenas brasileiras e ameacam grupos minoritarios no
pais. Apesar do préprio capitalismo gerar a desigualdade e a exclusdo, também desenvolve
mecanismos para manté-los sobre controle, dentro de padrdes aceitaveis. Por um lado, evita
que a desigualdade e a exclusdao aumentem demasiadamente e cheguem ao extremo, mas por
outro lado, reduz as possibilidades de emancipagdo social que o mesmo sistema capitalista
possibilita. A contradi¢ao entre os principios de emancipac¢ao (igualdade e inclusao social) e
os principios da regulacao (desigualdade e exclusdo) apontada por Santos (2006).

O advento do espacgo eletrénico tdo presente na vida moderna, em decorréncia da

quarta evolucao tecnoldgica®, cria um espago-tempo virtual de ambito global e de duracao

8 A primeira revolucdo industrial iniciou com a introdu¢do da maquina a vapor nos séculos 18 e 19. A segunda
revolucdo industrial foi caracterizada pela introduc¢io da energia elétrica no final do século 19 e inicio do século
20. A terceirarevolugao industrial deu-se pelo desenvolvimento de semicondutores, mainframes, computadores
pessoais e internet no inicio de 1960. Por fim, a quarta e mais atual revolucdo industrial é marcada pelo
crescimento exponencial da capacidade de computacdo e combinacdo de tecnologias fisicas, digitais e bioldgicas
surgidas a partir dos anos 2000. As principais tecnologias utilizadas na quarta revolu¢ao industrial sdo:
Inteligéncia artificial, robotica, biotecnologia, neurotecnologia, blockchain, internet das coisas (IoT) e impressao
em trés dimensdes (3D), (MAGALHAES e VENDRAMINI, 2018).
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instantanea que Santos (2006, p.284) vem chamar de “avatar de uma nova metamorfose do
sistema de desigualdade e do sistema de exclusdo”. Uma nova forma de organizacao destes
sistemas. Ainda nao se sabe se todo esse desenvolvimento tecnoldgico e o acesso a
comunicacao acentuara a desigualdade e a exclusdo ou as minimizarao, pelo fato de ser um
ambiente ainda incontrolavel pela sua instantaneidade. Por outro lado, é sabido que, apesar
de ainda ndo ser possivel controlar esse ambiente, poucas empresas no mundo controlam os
enderecos eletronicos e os dominios da internet, mais uma vez, mostrando a concentracao
de poder nas maos de poucos. Santos (2006) aponta que é possivel constatar que “as auto-
estradas da informac¢do ndo vao servir por igual todos os paises, todas as cidades, todas as
regides, todos os grupos sociais que constituem a sociedade civil global”, criando assim, uma
sociedade civil intima, aquela servida pelas auto-estradas da informacao e a sociedade incivil,
“constituida por uma subclasse tecnolégica excluida do acesso e de tudo o que ele torna
possivel”.

Santos (2006) mostra que é possivel identificar duas manifestacdes desse espaco
publico oposicional (a auto-estrada da informacao): o espacgo eletrénico como bem de
consumo e a préopria producdo do espago eletronico. No espaco eletrénico como bem de
consumo os cidaddos e os movimentos sociais podem estar em contato e se comunicar de
forma auténoma, sem depender das mensagens governamentais, das organizacgdes politicas
tradicionais e das grandes midias. Na producdo do espaco eletrénico surgem os “pronetdrios”
uma classe de operarios ou cooperativistas do ciberespago, capazes de criar produtos livres
e gratuitos para a massa dos desassistidos. O autor aponta ainda que “é possivel que as duas
fungdes do espaco eletronico, de produgdo de desigualdade e de exclusado, por um lado, e de
subversdo oposicional, por outro, possam, por algum tempo, coexistir” (SANTOS, 2006,
p.286).

O conceito de desigualdade e exclusdo apontado por Santos (2006) nos remete ao Mito

da Caverna, no qual Platdo, reproduzindo os ensinamentos de Sécrates, seu mestre, mostra
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que o conhecimento proporciona liberdade, mas que poucos tem acesso e que a maioria
acaba por reforgar o “status quo” a se mantém na ignorancia, prisioneiros®. Sen (2010)
também aborda a liberdade e concorda com Platao no sentido de que o conhecimento gera
liberdade, mas faz sua propria associacdo da liberdade.

Sen (2010) trata do desenvolvimento como liberdade. Para o autor, o mundo em que
vivemos é cheio de privagdes, de destituicdo e de opressao, e o desenvolvimento centra-se na
superacdo desses problemas, ou seja, na eliminacao de privagdes de liberdade. Por outro
lado, é importante compreender que existem diferentes formas de liberdade e que o
individuo é o agente central para lidar com as priva¢des. No entanto, as oportunidades
sociais, politicas e econdmicas limitam e restringe de forma inescapavel a condicao de agente,
as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer essa condi¢ao. Cabe ressaltar que o
desenvolvimento, tratado pelo autor, possui uma abordagem mais ampla do que as restritas
visOes de desenvolvimento, como o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), o aumento
das rendas individuais, da industrializacdo, do avanco tecnoldgico, entre outros. O conceito
de desenvolvimento adotado por Sen (2010) se refere ao processo de expansao das
liberdades reais das pessoas, como por exemplo, acesso a educacdo e a saude, a liberdade de
participacdo em discussoes e averiguagdes publicas entre outras.

Sen (2010) faz a distincdo de duas atitudes gerais a respeito do processo de
desenvolvimento. Uma considera que para haver o desenvolvimento, o processo deve ser
duro e feroz, a custas de muito suor e lagrimas, sendo necessarios negligenciar as
necessidades dos pobres e os direitos politicos e civis para depois, ao conseguir o objetivo (o
desenvolvimento), afrouxar as medidas, afastando as diretrizes institucionais inflexiveis e
oferecendo respostas as dificuldades enfrentadas pelas massas, além dar o “luxo” da

democracia. No entanto, ainda nesse pensamento, é preciso tomar cuidado para que essas

9 Ver Mito da Caverna (PLATAO, 2019).
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medidas nao sejam tomadas muito cedo, o ideal é que ocorra somente quando o
desenvolvimento houver produzido frutos suficientes. A outra atitude geral mostra uma
perspectiva alternativa que vé o desenvolvimento como um processo amigavel, com trocas
mutuas de beneficios. Nesta perspectiva, o desenvolvimento é visto como um processo de
expansado das liberdades reais que as pessoas podem desfrutar, perspectiva esta, adotada
pelo autor.

De acordo com Sen (2010), a liberdade é central para o processo de desenvolvimento
porque sé se pode considerar que houve progresso quando houve também o aumento das
liberdades das pessoas, o que ele chama de “razdo avaliatéria”. OQutro motivo pelo qual o
autor considera a liberdade como ponto central para o progresso de desenvolvimento é que
esse desenvolvimento depende inteiramente da condi¢do de agente livre e sustentavel das
pessoas, o que ele chama da “razdo da eficacia”. Ou seja, liberdade humana em geral, é nao
apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas os meios principais. A liberdade como o
fim primordial (razdo avaliatéria) é distinguida por Sen (2010, p.47) como o papel
construtivo da liberdade no desenvolvimento. Esse papel construtivo esta relacionado a
importancia da liberdade substantiva do enriquecimento da vida humana, ou seja, incluem
capacidades elementares como “ter condicdes de evitar privacdes como a fome, a
subnutricao, a morbidez evitavel e a morte prematura, bem como as liberdades associadas a
saber ler e fazer calculos aritméticos, ter participacdo politica e liberdade de expressado.”

Ja a liberdade como principal meio (razdo da eficacia) é distinguida como o papel
instrumental da liberdade no desenvolvimento. “O papel instrumental da liberdade concerne
ao modo como diferentes tipos de direitos, oportunidades e intitulamentos [entitlements]
contribuem para a expansao da liberdade humana em geral e, assim, para a promoc¢ao do
desenvolvimento” (SEN, 2010, p.48). O autor apresenta cinco tipos de liberdades
instrumentais que, além de contribuir para a capacidade geral de uma pessoa viver mais

livremente, também tem inter-relacdes entre si, ou seja, um efeito complementar umas as
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outras, contribuindo imensamente para promover liberdades de outros tipos. As liberdades

instrumentais sao: liberdades politicas, facilidades econ6micas, oportunidades sociais,

garantias de transparéncia e seguranga protetora. Assim alude o autor,
Liberdades politicas (na forma de liberdade de expressao e eleicoes
livres) ajudam a promover a seguran¢a econdmica. Oportunidades
sociais (na forma de servicos de educacao e saude) facilitam a
participacdo economica. Facilidades econdmicas (na forma de
oportunidades de participacdo no comércio e na producdo) podem
ajudar a gerar a abundancia individual, além de recursos publicos para
os servicos sociais. Liberdades de diferentes tipos podem fortalecer

umas as outras. (SEN, 2010, p.20)

As liberdades politicas referem-se as oportunidades que as pessoas tém de escolher
quem deve governar, escolher entre diferentes partidos, poder fiscalizar e criticar as
autoridades, ter liberdade de expressao, incluindo liberdade politica e de imprensa, ou seja,
direitos politicos associados a democracia, mas também os direitos civis. As facilidades
econdmicas “sdo as oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos econémicos
com proposito de consumo, de produgdo e de troca” (SEN, 2010, p.50), o que se traduz no
intitulamento econdémico; a medida que aumenta a renda e a riqueza de um pais, aumenta
também o intitulamento econdmico da populagao, no entanto, as rendas adicionais geradas
nao sdo distribuidas uniformemente, mas a maneira que essa distribuicao é feita, seja ela na
forma de renda propriamente dito ou na forma de crédito, faz toda a diferenca. As
oportunidades sociais influenciam a liberdade substantiva de o individuo viver melhor, nao
s6 no sentido de ter uma vida mais saudavel, mas também de ter uma participacdo mais
efetiva em atividades econdmicas e politicas, o que pode ser tolhido se a pessoa nao tiver

acesso a educacgao, ser analfabeta por exemplo, ou nao ter acesso a saude.
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As garantias de transparéncia, que também fazem parte das liberdades instrumentais,
referem-se as necessidades de sinceridade que as pessoas podem esperar, mas essa liberdade
de agir com sinceridade esta diretamente relacionada a liberdade de lidar uns com os outros
sob garantia de dessegredo e clareza, o que tem um papel muito importante como inibidores
da corrupgao, da irresponsabilidade financeira e de transagdes ilicitas. Por fim, a seguranca
protetora, a ultima das liberdades instrumentais, visa proporcionar uma rede de seguranca
social para socorrer as pessoas que se encontram no limiar da vulnerabilidade ou que possam
sucumbir a uma grande privacao em detrimento de mudanc¢as materiais que possam afetar a
sua vida, impedindo que a populacao afetada seja reduzida a fome ou a miséria, o que inclui
beneficios aos desempregados, suplemento de renda, distribuicao de alimentos em crises de
fome coletivas, empregos publicos de emergéncia, entre outros.

O conceito de desenvolvimento adotado para fins deste trabalho, considera as
liberdades dos individuos seus elementos constitutivos basicos, como descrito acima. Para
tanto, a Politica Publica pode ser um agente capaz de expandir essas capacidades, entenda-
se “capacidades [capabilities] das pessoas de levar o tipo de vida que elas valorizam” (SEN,
2010, p.26), por outro lado, a prépria Politica Publica pode ser influenciada pela capacidade
de participacdo do povo. As Politicas Publicas podem ser definidas como um conjunto de
programas e acdes governamentais, financiadas por recursos org¢amentarios ou por
beneficios de natureza financeira, tributaria ou crediticia, que tenha como finalidade a
provisdo de bens e servicos a sociedade (BRASIL, 2018), “sdao programas de acdo
governamental visando a coordenar os meios a disposicao do Estado e as atividades privadas
para arealizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI,
1996, p. 241).

Fazendo uma relagdo entre a visdo de Sen (2010) e Bucci (1996) sobre as Politicas
Publicas, pode-se dizer que os objetivos socialmente relevantes descritos por Bucci seria o

papel da Politica Publica de expandir/aumentar as capacidades das pessoas em conseguir a
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liberdade, tao defendida por Sen como fim e meio do desenvolvimento. Dado o importante
papel assumido pela Politica Publica, tanto na visdo de Sen quanto na visdao de Bucci, ela
precisa ser avaliada. Figueiredo e Figueiredo (1986) cita as questdes instrumentais e morais
como as principais razdes para avaliar as Politicas Publicas. Para os autores, as questdes
instrumentais estao relacionadas ao processo de producdo do produto fisico, resultante da
Politica Publica, no que tange ao volume e qualidade, bem como os impactos causados por
ele. Ja as questdes morais se referem a probidade dos gestores e dos usudrios na gestao do
programa e na apropriacao dos seus beneficios (moralidade administrativa), bem como se os
propositos da politica sdo condizentes com os principios de justica politica e social

minimamente aceitos (moralidade politica).

1.1 GESTAO COMPARTILHADA: REDE ITEGO

Tendo a gestdo compartilhada como uma nova forma de gestdo por parte da
Administracao Publica no trato das Politicas Publicas, esse modelo de gestdo necessita ser
pesquisado e estudado para que, mediante os dados levantados, sejam verificadas as
questdes instrumentais e morais apresentadas por Figueiredo e Figueiredo. Como dito
anteriormente, no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foi definida a gestdo
compartilhada, onde o Estado passa as Organizag¢des Sociais (0S) a gestdo dos servigos nao-
exclusivos do Estado, permitindo sua descentralizacdo, entendendo que os servigcos poderado
ser mais eficientemente realizados pelas Organizacdes Sociais, por meio do financiamento
estatal. Desta forma, o Poder Executivo concede autorizacao legislativa para a celebracdo dos
contratos (BRASIL, 1995), cabendo as 0Ss, com autonomia financeira e administrativa, gerir
os recursos de forma eficiente, batendo as metas e os indicadores definidos no contrato de
gestao. Em contrapartida o Estado realiza repasses monetarios para subsidiar o trabalho

prestado por essas OSs.
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A primeira Lei que trata da qualificacdo das entidades como Organizag¢des Sociais foi
criada em 1998, a Lei n? 9.637 (BRASIL, 1998), ver quadro 1. Para que uma entidade seja
qualificada como Organizac¢do Social no ambito da Unido, primeiramente ela precisa que a
natureza social de seus objetivos sejam dirigidos ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura ou a
saude. Além de comprovar, no registro de seu ato constitutivo, a atuacdo em uma dessas
areas, também precisa que sua finalidade seja ndo lucrativas e que seus excedentes sejam
revertidos as atividades da proépria empresa, ter um conselho de administracdo e uma
diretoria definidos em estatuto, ter a participagdo no o6rgao colegiado superior de
representantes do Poder Publico e da comunidade com notéria capacidade profissional e
idoneidade moral, ter definido a composicao e atribuicao da diretoria, a obrigacdo de publicar
anualmente os relatorios financeiros e de execucdo do contrato de gestdo no Diario Oficial da

Unido (D.0.U), além de outros requisitos dispostos na Lei.

Quadro 1 - Leis Federais das Organizag¢des Sociais
LEGISLAGAO FEDERAL
N2 DA LEI PUBLICACAO NO D.0O.U EMENTA

Estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administragdo publica
e as organizacoes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a
13.019 01/08/2014 consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos

de trabalho inseridos em termos de
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colaboragdo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacao; define
diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragdo e de cooperacdao com
organizac¢oes da sociedade civil; e altera
as Leisnos 8.429, de 2 de junho de 1992,
e 9.790, de 23 de marg¢o de 1999.

Dispde sobre a qualificacio de
entidades como organizagdes sociais, a
criacio do Programa Nacional de
9.637 18/05/1998 Publiciza¢do, a extincdo dos o6rgaos e
entidades que menciona e a absor¢ao o
de suas atividades por organizacoes

sociais, e da outras providéncias.

Fonte: CASA CIVIL, 2019.

Mesmo comprovando em seu ato constitutivo todas as questdes descritas acima,
também é necessario que haja a aprovacdo do Ministro de Estado da Administracao Federal
e Reforma do Estado quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagio como
Organizacdo Social, além da aprovacao do Ministro ou titular de 6rgao supervisor ou
regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto social. Quanto a criacdo do
Programa Nacional de Publicizac¢do, a Lei n® 9.637/98 (BRASIL, 1998) institui o contrato de
gestao, que é o instrumento de parceria firmado entre o Poder Publico e a Organizac¢do Social
qualificada. Neste instrumento é definido entre as partes, as atribuicdes, as

responsabilidades e as obrigacdes, a especificagdo do programa de trabalho proposto, as
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metas a serem atingidas e os prazos de execucao, os critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho, assim como os indicadores de qualidade de produtividade.

De acordo com a referida Lei, a fiscalizacao do contrato de gestdo sera exercida pelo
orgdo ou entidade supervisora da area de atuacao correspondente a atividade fomentada.
Quanto ao fomento das atividades sociais, poderao ser destinados recursos orcamentarios e
bens publicos (mediante permissdo de uso, sem necessidade de licitacdo) necessarios ao
cumprimento do contrato de gestdo, também serdo assegurados as organizagdes sociais os
créditos previstos no orcamento e as respectivas liberacdes financeiras, além de serem
cedidos, em carater facultativo, os servidores da Unido para as Organizagdes Sociais, neste
caso, com 6nus para o Poder Executivo. Nas disposi¢cdes finais da Lei n2 9.637 é descrito que
as Organizacgoes Sociais que absorverem atividades da area da saude de entidade Federal
extintal0, devem seguir os principios do Sistema Unico de Saide e as entidades que
absorverem as atividades de radio e televisdo educativa, poderdao comercializar os seus
intervalos.

Apés a criacdo da Lei n? 9.637/98 (BRASIL, 1998) de ambito Federal, outras leis
surgiram para estabelecer e definir normas e preceitos da parceria publico-privado,
instituida pelo contrato de gestdo, é o caso da Lei 13.019/14, ver quadro 1. Os Estados
brasileiros também criaram as suas normas para dispor sobre as Organizacdes Sociais. Das
27 unidades federativas (26 Estados e o Distrito Federal), 24 unidades possuem suas leis
especificas, entre elas, o Distrito Federal. O primeiro Estado a criar a sua lei sobre o tema,
antes mesmo do Governo Federal, foi o Estado do Para, com a Lei n? 5.980/96publicada no

D.0.U na data do dia 19 de julho de 1996 e o ultimo foi o Estado do Maranhdo, com a Lei n?

10 Para a implementacao da OS é necessario extinguir as entidades estatais que executavam os servigos publicos,
e transferir tal execu¢do para entidades qualificadas como OS, utilizando para isso, o contrato de gestdo. Neste
caso, as entidades estatais n3o se transformam ou sdo convertidas em OS, elas deixam de existir, se tornam nio
entidades, ou seja, sdo publicizadas (BRASIL, 1997).
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10.924/18, ver quadro 2. O Rio Grande do Sul possui o Projeto de Lei n? 44 /16, mas ainda

ndo foi aprovado e os Estados do Acre e Roraima ainda nao criaram as suas normas.

Quadro 2 - Leis Estaduais das Organizagdes Sociais

ESTADOS LEGISLACAO DATA
Para (PA) Lein25.980 19/07/1996
Ceard (CE) Lein212.781 30/12/1997
Lei Complementar
Sdo Paulo (SP) n? 846 04/06/1998
Lein211.743 20/01/2000
Pernambuco (PE)*
Lein215.210 19/12/2013
Amapa (AP) Lei n? 599 25/04/2001
Bahia (BA) Lein? 8.647 29/07/2003
Sergipe (SE) Lein® 5.217 15/12/2003
Lei Complementar
Mato Grosso (MT) n° 150 08/01/2004
Santa Catarina (SC) Lein® 12.929 04/02/2004
Rio Grande do Lei Complementar
Norte (RN) n 271 29/02/2004
Piaui (PI) Lei n® 5.519 13/12/2005
Goias (GO) Lein? 15.503 28/12/2005
Distrito Federal (DF) |Lein?4.081 04/01/2008
Amazonas (AM) Lein?3.322 22/12/2008
Lei Complementar
Espirito Santo (ES) n? 489 22/07/2009
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Rondénia (RO) Lein? 2.387 07/01/2011
Tocantins (TO) Lein®2.472 07/07/2011
Lein? 6.043 19/09/2011
Rio de Janeiro (R])*
Lein26.470 12/06/2013
Paraiba (PB) Lein? 9.454 06/10/2011
Lei Complementar
Parana (PR) n? 140 04/12/2011
Mato Grosso do
Sul (MS) Lei n? 4.698 20/07/2015
Alagoas (AL) Lein®7.777 22/01/2016
Minas Gerais (MG) Lein? 23.081 10/08/2018
Maranhdo (MA) Lein® 10.924 04/09/2018
Acre (AC) Nao encontrado
Roraima (RR) Nao encontrado
Rio Grande do
Sul (RS) Projeto de Lei n? 44 /2016

Fonte: dados da pesquisa.

As leis estaduais sdo semelhantes a Lei n? 9.637/98 descrita acima. Na maioria dos
Estados, a primeira normativa que trata da qualificagdo das Organizag¢des Sociais ja engloba
entidades das areas do ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, protec¢do e
preservacdo do meio ambiente, cultura e sadde, no entanto, dois Estados criaram uma lei
especifica para tratar das Organizacoes Sociais voltada a saude e outra para abranger as
demais areas, como é o caso do Estado do Pernambuco e do Rio de Janeiro. No Estado do
Pernambuco a Lei n? 15.210/13 delimita os assuntos relacionados a saide e a Lei n®
11.743/00 aborda as demais areas. No Estado do Rio de Janeiro a Lei n? 6.043/11 delimita

os assuntos relacionados a sadde e a Lei n® 6.470/13 aborda as demais areas. Cabe ressaltar
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que as leis apresentadas aqui sdo as primeiras criadas, havendo leis posteriores que as
complementaram ou até as modificaram.

No Estado de Goias, a primeira legislacdo voltada ao assunto foi a Lei 15.503/06
publicada no D.0.U dia 09 de janeiro de 2006, dispondo sobre a qualificacdo de entidades
como organizagdes sociais estaduais, disciplinando o procedimento de chamamento e
selecao publicos e dando outras providéncias. Depois da publica¢do da Lei 15.503/06, sete
Decretos foram criados, o primeiro em outubro de 2015 e o ultimo em fevereiro de 2016,
além de quatro portarias e um despacho. Até 2019 o Estado de Goias contava com 104
qualificacdes de Organizag¢des Sociais divididas nas seguintes areas: Educagao (22); Saude
(38); Cultura (8); Esporte e Lazer (2); Assisténcia Social (1); Servigos Sociais e Auxiliares
(Unid. Prisional) (1); Integracdao Social do Menor Infrator (4); Educacdao Profissional e
Tecnoldgica (17); Pesquisa Cientifica (4) e Desenvolvimento Tecnoldgico (7).

Dentre as 104 entidades qualificadas como OrganizagGes Sociais, 15 conseguiram a
qualificacio em mais de uma area de atuacio, ver quadro 3. E interessante verificar que duas
(GTR e IDTECH) sdo qualificadas em 6 areas distintas de atuacdo e outras trés (IBRACEDS,
ECMA e REGER), em 4 areas distintas. Apesar da quantidade de Organizagdes qualificadas no
Estado de Goias e da variedade de areas em que foram permitidas as qualifica¢des, apenas 17
contratos de gestdo foram firmados em 4 areas distintas, Cultura (1); Assisténcia Social (1);
Educacdo Profissional e Tecnolégica e Desenvolvimento Tecnolégico (5) e Sadde (11). O
contrato de gestdo da area da Cultura foi firmado com a entidade Elysium Sociedade Cultural
e é regida pela Secretaria de Estado de Educacdo, Cultura e Esporte do Estado de Goias

(ELYSIUM, 2020).

Quadro 3 - Entidades com mais de uma qualificacao

ENTIDADE COM MAIS DE UMA QUALIFICACAO
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AREAS DE QUALIFICACAO

Grupo Tatico Resgate (GTR)

Educacao

Saude

Cultura

Esporte e lazer
Educacao profissional e
tecnolégica

Desenvolvimento tecnolégico

Instituto de Desenvolvimento

Tecnologico e Humano - IDTECH -

Educacao

Saude

Servigos sociais e auxiliares (unid.
Prisional)
Integracdo social do menor
infrator
Educacdo profissional e
tecnoldgica

Pesquisa cientifica

Instituto Brasileiro de Cultura,
Educacgdo, Desporto e Saude

(IBRACEDS)

Educacao
Saude
Cultura
Educacdo profissional e

tecnoldgica

Instituto de Educacdo, Cultura e Meio

Ambiente (ECMA)

Educacao

Cultura
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Educacao profissional e
tecnoldgica

Desenvolvimento tecnoldgico

Instituto Reger de Educacao, Cultura e

Tecnologia - Instituto REGER

Saude

Educacao profissional e
tecnoldgica
Pesquisa cientifica

Desenvolvimento tecnolégico

Fundac¢ao Antares de Ensino Superior,
P6s-Graduacgdo, Pesquisa e Extensado

(FAESPE)

Educacao
Educacao profissional e
tecnolégica

Pesquisa cientifica

Instituto Consolidar

Educacao
Saude
Integracdo social do menor

infrator

Elysium Sociedade Cultural

Cultura
Educacdo profissional e
tecnoldgica

Desenvolvimento tecnoldgico

Instituto Brasil Central de Educacao e Educacao
Saude (IBCES) Cultura
Educacao
Instituto Brasileiro de Educacao e
Educacdo profissional e
Gestdo Ambiental (EBEG)
tecnoldgica
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Educacao
Instituto de Educacdo e Cidadania
2 Educacao profissional e
(IEC)
tecnoldgica
Instituto de Gestdao em Educagdo ) Educacao
(IDGE) Cultura
Educacado profissional e
Associacdo de Ensino
2 tecnoldgica
Profissionalizante
Desenvolvimento tecnoldgico
Educacado profissional e
Centro de Solugdes em Tecnologia e
2 tecnolégica
Educagao (CENTEDUC)
Desenvolvimento tecnolégico
Educacao profissional e
Instituto Blaise Pascal (IBP) 2 tecnolégica
Desenvolvimento tecnoldgico

Fonte: CASA CIVIL, 2019.

O contrato de gestdo da area da Assisténcia Social foi firmado com a entidade
Organizacao das Voluntarias de Goias (OVG) e é regida pela Secretaria de Estado da
Administracao do Estado de Goias - antiga Secretaria de Estado da Gestdo e Planejamento
(OVG, 2019). Ja os contratos firmados na area da Educacdo Profissional e Tecnoldgica e
Desenvolvimento Tecnologico foram firmados com as entidades Instituto Brasileiro de
Cultura, Educacao, Desporto e Saude - IBRACEDS; Fundac¢do Antares de Ensino Superior, P6s-
Graduagdo, Pesquisa e Extensdao (FAESPE); Instituto Reger de Educac¢do, Cultura e
Tecnologia; Centro de Gestdo em Educagdo Continuada (CEGECON); Centro de Solugdes em
Tecnologia e Educagdo (CENTEDUC); e ¢é regido pela Secretaria de Estado de

Desenvolvimento e Inovacao (SEDI, 2019).
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Por fim, os contratos de gestdo da area da saude foram firmados com as entidades
Instituto CEM - Centro Hospitalar de Atencao e Emergéncias Médicas; Instituto de Gestdo Por
Resultados (IGPR); Fundacgao Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico por Imagem
(FIDI); Instituto Sécrates Guanaes (ISG); Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico e
Humano (IDTECH); Instituto Brasileiro de Gestdo Hospitalar (IBGH); Fundacdo de
Assisténcia Social de Anapolis (FASA); Associagcdo Goiana de Integralizacdo e Readaptacao
(AGIR); Instituto de Gestao e Humaniza¢do (IGH); Associagdo Comunidade Luz da Vida;
Instituto Haver; e é regido pela Secretaria de Estado da Sadde (SES, 2020). O fato do Estado
de Goias possuir maior quantidade de contratos de gestdo firmados com OS da area de satde,
parece seguir uma tendéncia brasileira, pelo menos é o que reflete as publicagdes cientificas
existentes sobre o assunto.

Com relagdo a contratos firmados na area da Educacdo Profissional e Tecnoldgica e
Desenvolvimento Tecnoldgico, objeto do presente artigo, em 2016 o Governo de Goias
buscou celebrar o contrato de gestdo para transferir a administracdo e operacionaliza¢do da
Rede Publica Estadual de Educagdo Profissional (Rede ITEGO) as Organizacdes Sociais (0S).
Desta forma o Governo do Estado realizaria repasses monetarios para subsidiar o trabalho
das Organizacdes Sociais que teriam autonomia financeira e administrativa para gerir os
recursos de forma eficiente, cumprindo as metas e indicadores definidos no contrato de
gestao. O objetivo do Governo com o contrato de gestdo compartilhada era permitir maior
flexibilidade e agilidade nas acdes e melhor atendimento das demandas da sociedade por
parte da Rede ITEGO.

Para tanto, a SEDI (antiga SED) dividiu o Estado em cinco regionais (no que tange a
Rede ITEGO) e tornou publico cinco Instrumentos de Chamamento (um para cada regional)
para a sele¢do de Organizagdes Sociais qualificadas em educacdo profissional tecnoldgica e
desenvolvimento tecnologico. As OSs selecionadas para celebrar os contratos com o Governo

foram: IBRACEDES, FAESPE, REGER, CEGECON e CENTEDUC. Cada OS assumiu uma regional

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 9, N. 3, 2021



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

REVISTA

DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

com seus respectivos ITEGOs (quadro 4) e Colégios Tecnoldgicos (COTEC) visando a

operacionalizacdo das a¢des de educacdo profissional, incluindo atividades de ensino,

pesquisa e extensdo, por meio de cursos!! e programas de formacgdo inicial continuada ou

qualificacdo profissional, educacdo profissional técnica de nivel médio e educacdo

profissional tecnolégica de graduacdo e pds-graduacdo, nas modalidades presencial e a

distancia. Bem como a operacionalizacdo das ag¢des de desenvolvimento e inovacao

tecnologica (DIT).

Quadro 4 - Distribuicdo inicial dos ITEGO

Regional 1 Regional 2 Regional 3 Regional 4 Regional 5
IBRACEDS FAESPE REGER CEGECON CENTEDUC
Cidade ITEGO Cidade ITEGO Cidade ITEGO Cidade ITEGO Cidade ITEGO
Ruth Vilaga
Genervino Governador
Correia Basileu Aparecida | Dr. Luiz
Cristalina Evangelista | Caiapdnia Anapolis | Onofre Goiania
Leite Franca de Goiania | Rassi
da Fonseca Quinan
Cardoso
Célio Goyandira
Paulo Labibe Cidade de Sebastido
Niquelandia Ceres Domingos Cataldo Ayres do Goiania
Rocha Faiad Goias de Siqueira
Mazzonetto Couto
Maria Aguinaldo Jerénimo
Governador José Luiz
Porangatu Sebastiana | Goianésia Cataldo |de Campos | Goiatuba Carlos do Goiania
Otavio Lage Bittencourt
da Silva Netto Prado
Sarah Luisa
Santo Fernando Professor Wilson Raul
Lemos
Antonio do Piranhas | Cunha Cataldo | Anténio Piracanjuba | Cavalcante | Mineiros | Branddo de
Kubitschek
Descoberto Janior Salles Nogueira Castro
de Oliveira
Paulo Celso Santa Luiz
Valparaiso | Renatode |Uruana Monteiro Helena de | Humberto
Souza Furtado Goias de Menezes

11 Os ITEGO ofertam cursos nas Modalidades Presencial e a Distancia: Capacitacdo/Atualizacdo - com duracdo
aproximada de 2 meses; Qualificagdo - com duragdo aproximada de 5 meses; Técnico de Nivel Médio - com
duracdo aproximada de 2 anos; Superior de Tecnologia - com durac¢do aproximada de 3 anos (SEDI, 2020)
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Fonte: dados da pesquisa.

Para fins deste artigo foi verificado as questdes instrumentais apresentadas por
Figueiredo e Figueiredo (1986), ou seja, o produto resultante da Politica Publica no que tange
ao volume e qualidade (pesquisa quali-quantitativa). Para tanto, foi analisado os cursos
oferecidos pelos ITEGOs e seu impacto na sociedade, por meio do levantamento dos cursos,
bem como da quantidade de vagas ofertadas no primeiro semestre do ano de 2020 em cada
um dos ITEGOs e COTEC pertencentes a regional 112 (IBRACEDS). Os dados coletados nos
editais disponiveis no site da IBRACEDS foram trabalhados de forma a saber quais sdo os
cursos mais ofertados, se estio em conformidade com o perfil do municipio e se esses cursos
possuem um potencial de mudanca na realidade socioeconémica dos alunos. Como
referencial para realizar a andlise do potencial de mudanca foram usados os autores Santos

(2006) e Sen (2010).

1.2 ANALISE DOS CURSOS OFERTADOS E SEU IMPACTO NA SOCIEDADE

Os ITEGOs que estdo sob gestdo da IBRACEDS ofereceram, no primeiro semestre de
2020, 69 cursos diferentes, totalizando 3.733 vagas ofertadas. No grafico 1 é possivel
verificar os 40 cursos com mais vagas ofertadas, porém, para fazer a analise proposta neste
artigo, vamos nos ater aos 10 primeiros cursos do ranking. Esses cursos sdo tanto do tipo
capacitac¢do, quanto de qualificacao profissional e de técnico de nivel médio. O que diferencia
os tipos de cursos é o tempo de duracao e, consequentemente, a profundidade das
conhecimento compartilhado. Os tempos sao, respectivamente: 2 meses; 5 meses e 2 anos.
Os 10 primeiros cursos estao divididos da seguinte forma: Capacitagdo (Design de

sobrancelha, Empreendedorismo, Informatica basica, Inglés basico, Manicure e pedicure e,

12 Este artigo mostra parte dos resultados de uma dissertagao de mestrado em construgao. Na dissertacdo sera
mostrado a andlise dos cursos de cada uma das cinco regionais, mas neste artigo, apresentaremos apenas 0s
resultados da regional 1.
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Maquiagem); Qualificagdo profissional (Assistente administrativo, Cuidador de idoso,

Assistente de contabilidade e Inglés basico) e Técnico de nivel médio (Logistica).

Gréafico 1 - IBRACEDS - Ranking dos Cursos Ofertados - 12 Semestre
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Fonte: IBRACEDS (2020).
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Os cursos de capacitacdo e qualificacdo profissional sao considerados cursos de
Formacdo Inicial e Continuada (FIC), instituido pelo Decreto 5.154/04. Compreendem as
ofertas de capacitacdo, de aperfeicoamento, de especializacao e de atualizacdo profissional e
tem como objetivo o desenvolvimento de aptiddoes para a vida produtiva e social. Sao
considerados cursos de capacitacao aqueles que possuem carga horaria entre 40 e 156 horas
e cursos de qualificacao profissional aqueles com carga horaria entre 160 e 400 horas. No
entanto, para fins de pagamento do setor publico a OS, foi definido no contrato de gestdo, 100
horas para os cursos de capacitacao e 200 horas para os cursos de qualificagcdo profissional.
Os cursos técnicos de nivel médio compreendem as habilitagdes técnicas e objetivam garantir
a formacdo técnico-profissional numa determinada ocupacdo existente no mercado de
trabalho. Destinam-se a matriculados e egressos do ensino médio regular e pode conter de
800 a 1.559 horas de acordo com a Lei n? 11.741/08, no entanto, o Estado paga a OS por

aluno/matricula, diferentemente das outras duas modalidades (SED, 2016).

Gréfico 2 - IBRACEDS - Tipos de Cursos Ofertados - 12 Semestre

125

= Capacitacao = Qualificagao profissional Técnico de nivel médio

Fonte: IBRACEDS (2020).
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De acordo com o levantamento realizado, a maior parte dos cursos ofertados sdo do
tipo capacitacdo, 1.917 vagas, o que equivale a 51%. Em seguida vém os cursos de
qualificacdo profissional com 1.691 vagas, representando 45% do total. Por altimo vem o
curso técnico de nivel médio com 125 vagas, o que representa 3,34%. Fazendo uma analise
sob a luz dos conceitos abordados por Platdo (2019) onde o conhecimento proporciona
liberdade e o conceito de desigualdade e exclusdao abordado por Santos (2006), tendo a
maioria dos cursos ofertados enquadrados no tipo capacitagdao, com duragdao de 100 horas,
mesmo sendo cursos como empreendedorismo, informatica basica, inglés basico, com um
tempo tdo curto, sera possivel transmitir conhecimento aos alunos a ponto de lhes
proporcionar liberdade? Ou serd que esses cursos sdo para reforcar a desigualdade,
mantendo as pessoas no nivel mais baixo do sistema hierarquico de integracdo social, dando
um pouquinho de conhecimento, mas ndo o suficiente para que eles queiram mudar a sua
condi¢ao?

0 mesmo questionamento pode ser feito sobre os cursos de qualificagdo profissional
(assistente administrativo, cuidador de idoso, assistente de contabilidade e Inglés basico).
Com esses cursos, quando essas pessoas vao conseguir sair da condi¢ao de subalternos, ou
seja, ter a possibilidade de emancipacao social? O tipo de curso que mais poderia
proporcionar a emancipagdo social apresentada Santos (2006) seriam os cursos de técnico
de nivel médio, mas apenas 125 vagas foram ofertadas no primeiro bimestre de 2020. O
percentual de disponibilizacdo desse tipo de curso € irrisério perante a quantidade de
pessoas que vivem a margem da sociedade, apesar de ser o curso que mais prepara para o
mercado de trabalho, que mais possibilita conseguir um emprego formal e melhorar a sua
renda. Como afirma Sen (2010, p.20), as “(..) facilidades economicas (na forma de
oportunidades de participacdo no comércio e na producdo) podem ajudar a gerar a

abundancia individual, além de recursos publicos para os servicos sociais. (...)”
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Seguindo a anadlise dos dados, os cursos ofertados pelos ITEGOs da regional 1,
IBRACEDS, atendem a 30 municipios goianos, principalmente nas regidoes norte e leste do
Estado. No grafico 3 é possivel visualizar as cidades nas quais a oferta de cursos foi maior.
Para este artigo, limitamos a analisar os cursos ofertados e o perfil do municipio das
primeiras cinco cidades do ranking, sendo elas: Simolandia; Damiandpolis; Porangatu;
Luziania e Posse. As informacgdes referentes aos municipios foram coletadas no site do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Mauro Borges de

Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (IMB).

Grafico 3 - Quantidade de cursos e vagas ofertados nos municipios - 12 Semestre
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Simolandia, Damiandpolis e Posse estdo sob a area de abrangéncia do ITEGO Carmem
Dutra Aratjo, com sede em Formosa-GO e sdo atendidos pelos Colégios Tecnoldgicos
Vocacionais Moveis (CVT). Os CVTs sdo compostos por laboratérios estruturados em
contentores com avanco lateral, transportados por caminhdes. Os laboratérios sao
vocacionados para atendimento aos Territérios Rurais do Estado de Goias em que
predominam a agricultura familiar e apresentam os menores indices de IDH do Estado. Os
contentores estdo configurados e estruturados em dois laboratérios de Microbiologia e
Processamento de Alimentos e um laboratério de gestdo e tecnologias sociais. Esses
laboratérios se deslocam de forma periédica e sistematica, fazendo rodizio pelo territério.
Essas unidades estdo vinculadas a regional 1 e atuardo segundo a abrangéncia dos territdrios

rurais, nas demais regionais (SED, 2016).

Quadro 5 - Dados dos municipios - IBRACEDS

Simolandia | Damiandpolis | Porangatu | Luziadnia Posse Goianial3
Populagao estimada 6.879 3.306 45.633 211.508 37.414 1.536.097
Localizagdo leste leste norte leste leste centro
Distancia da capital (km) 460 528 395 186 515 0
IDHM 0,645 0,654 0,727 0,701 0,659 0,799
Pessoas ocupadas 636 320 6.771 24.619 4.572 658.062
Taxa de ocupacio 9,3% 9,7% 15% 12% 12,6% 44,0%
Renda média do
trabalhador (salarios) L7 e 18 21 9 4
Recebem até 1/2 salario 44% 47,6% 35,3% 35,0% 41,1% 27,8%
Habitante drea urbana 83% 56% 84% 93% 76% 96,6%
Habitante area rural 17% 44% 16% 7% 24% 0,4%
PIB (R$) 14.272,95 9.413,94 20.344,43 16.989,45 | 13.898,77 | 33.437,67

Participacdo das atividades no PIB do municipio

13 Optou-se por coletar também os dados da capital goiana para servir como referéncia de comparacio entre os
municipios.
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Agropecuaria 7% 19% 15% 8% 8% 0,1%
Inddstria 5% 4% 14% 29% 9% 14,6%
Servigos 58% 28% 50% 40% 53% 70,8%

Fonte: IBGE (2020) e IMB (2020).

De fato, os trés municipios, Simolandia, Damiandpolis e Posse, possuem o IDHM mais
baixo entre as cidades analisadas. Para levar o CVT a um municipio, além de possuir um baixo
IDHM, também precisa predominar a agricultura familiar, ja que eles sdo vocacionados para
atendimento aos Territdrios Rurais. Nesses casos, podemos ver na tabela 5 que, entre as trés
cidades, Damianépolis é o municipio que possui a maior propor¢ao de habitantes na area
rural (44%) e com a maior participa¢do do setor agropecuario no PIB municipal (19%), em
seguida vem Posse com 24% do nimero de habitantes na area rural e Simolandia com 17%.
Entao, é possivel afirmar que os trés municipios possuem os requisitos para receber os CVTs,
além de possuirem a maior proporgao de pessoas que recebem até %2 salario-minimo mensal,
ou seja, locais muito pobres e que fazem parte do chamado “corredor da miséria” de Goias.

E louvavel que os trés municipios estejam entre os cinco primeiros lugares no ranking
das cidades em que mais foram ofertados cursos, ja que sdo carentes de recursos e
investimentos, principalmente Simolandia e Damianépolis, o que pode ser observado pela
taxa de ocupac¢do (emprego), 9,3% e 9,7% respectivamente, uma taxa muito baixa se
comparado com a taxa de ocupagdo de Goiania (44%), por exemplo. Analisando esses dados
sob a Otica de Figueiredo e Figueiredo (1986), ou seja, avaliar o produto resultante da Politica
Publica no que tange ao volume e qualidade, é possivel dizer que, com relagdo a quantidade
essa acao publica é positiva. Mas em relacdo a qualidade, é possivel dizer que também é

positiva?

Quadro 6 - Cursos de Simolandia, Damiandpolis e Posse - IBRACEDS

TIPO CURSO ‘ VAGAS ‘
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Capacitagdo Depilacdo 25
Capacitagdo Design de sobrancelha 50
Capacitagdo Informatica basica 20
:'a.‘ Capacitagdo Manicure e pedicure 25
ft_.:v Capacitagdo Maquiagem 75
é Qualificacdo profissional Balconista de farmacia 25
Qualificacdo profissional Cuidador de idosos 30
Qualificacdo profissional Eletricista de automéveis 25
Qualificacdo profissional Inglés basico 30
Capacitagdo Administracdo de medicamentos 25
Capacitagdo Preparador de massas 40
2 Capacitagdo Primeiros socorros 25
\§- Capacitagdo Quitandas 40
E Capacitacdo Salgadeiro 40
§ Qualificacdo profissional Agente comunitario de saude 30
Qualificacdo profissional Assistente administrativo 30
Qualificacdo profissional Confeiteiro 20
Capacitagao Maquiagem 20
Capacitagdo Operador de caixa 30
Capacitagdo Pizzaiolo 20
9 Capacitagdo Preparador de doces e compotas 20
é Capacitagdo Produtor de polpas de frutas 20
Qualificacdo profissional Assistente administrativo 30
Qualificacdo profissional Padeiro 40
Qualificacdo profissional Produtos derivados do leite 40

Fonte: IBRACEDS (2020).
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E possivel identificar alguns cursos diferentes entre os trés municipios, o que pode

sim vir a atender a necessidade especifica do municipio, como eletricista, cuidador de idosos

e cursos voltados para beleza em Simolandia; cursos voltados para a saude e panificadora em

Damiandpolis; cursos voltados para o comércio e para o beneficiamentos de produtos

agricolas, muito caracteristicos de agricultura familiar, em Posse. Com isso, é possivel dizer
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que os cursos ofertados pelos IETGOSs da regional 1 (IBRACEDS) estdo em conformidades
com o perfil do municipio. Resta saber se eles proporcionam um potencial de mudanca na
realidade socioecondémica dos alunos. Para analisarmos esta questdo vamos retomar ao
conceito de desenvolvimento como liberdade de Sen (2010), pois para ele a liberdade nao é
apenas os fins primordiais do desenvolvimento, mas os meios principais, ou seja, nao é
possivel tentar levar desenvolvimento para um municipio, como no caso desses municipios
pobres que estamos trabalhando, sem desenvolver as liberdades para que os cidadao
assumam o papel de agentes da sua propria condigao.

Os cursos apresentados no quadro 6, apesar de estarem em sintonia com as
necessidades do municipio sdo capazes de proporcionar liberdades politicas? Ou melhor,
proporciona-os o conhecimento dos seus direitos politicos associados a democracia e
também dos seus direitos civis? Sdo capazes de aumentar a sua renda para que possam ter
uma participacdo mais efetiva no comércio e na produgdo, deixando de fazer parte da
sociedade marginalizada? Possibilita-os a ter acesso a educacao e a saide de qualidade e
também ao lazer? Os cursos ofertados nesses trés municipios mais pobres do ranking, o que
pode ser verificado pelos nimeros do PIB (ver quadro 5), podem ajudar, mas estao longe de
mudar realidade socioeconémica dos alunos e reduzir a desigualdade social, o que, no
principio, era objetivo a ser alcangado pela democracia.

O préximo quadro (7) mostram os cursos oferecidos em Porangatu e Luziania, outras
duas cidades do ranking de maior oferta de cursos. Elas se diferenciam das trés cidades
abordadas anteriormente pela quantidade de habitantes, pelo valor mais alto do PIB e
também pelos mais baixos percentuais de pessoas que recebem menos do que %2 salario-
minimo, 35,3% e 35% respectivamente, ver quadro 5. Possuem as menores porcentagem de
habitantes em areas rurais e tém o setor industrial com maior participacdo no PIB entre os

municipios do ranking. Porangatu e Luzidnia ndo sdo atendidos pelos CVT, mas possuem
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ITEGOs com sede em seus municipios. Porangatu conta com o ITEGO Maria Sebastiana da

Silva e Luziania com o ITEGO Genervino Evangelista da Fonseca, além de um Cotec.

Quadro 7 - Cursos de Porangatu e Luziania - IBRACEDS

TIPO CURSO VAGAS
Capacitagdo Excel avancado 60
Capacitagdo Informatica basica 60
gh Capacitagdo Libras béasico 30
§ Qualificacdo profissional Assistente de contabilidade 30
A Qualificacdo profissional Assistente escolar 30
Técnico de nivel médio Enfermagem 30
Capacitagdo Design de sobrancelha 40
= Capacitagdo Informatica basica 40
5§ Capacitagao Manicure e pedicure 40
3 Qualificacdo profissional Auxiliar de desenvolvimento infantil 61
Qualificagdo profissional Cuidador de idoso 54

Porangatu € a Uinica entre as cinco cidades do ranking que tem oferta de curso técnico
de nivel médio (enfermagem), um curso um pouco mais aprofundado que é o Excel avancado
e um curso bem especifico que é o de libras basico. Os cursos ofertados em Luzidnia ndo
atendem muito bem o perfil do municipio. E uma cidade grande, com industria e comércio
fortes e poucos cursos voltados para atender as necessidades desses segmentos. Quanto ao
potencial de mudanga na realidade socioecondmica dos alunos com os cursos ofertados, cabe

a mesma reflexdo feita a respeito das trés primeiras cidades abordadas.

CONSIDERACOES FINAIS
A gestdo compartilhada entre o publico e o privado é uma pratica advinda do

neoliberalismo em consequéncia da reducdao do tamanho do Estado e da aplicacao da

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 — VoL. 9, N. 3, 2021



http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

215

REVISTA DIREITOS SOCIAIS

E POLITICAS PUBLICAS (UNIFAFIBE)

administra¢do gerencial nas instituicoes estatais. Ndo é objetivo deste artigo avaliar se é uma
pratica que traz resultados positivos ou ndo, mas sim de refletir sobre os cursos ofertados
pelos ITEGOs que estdo sob gestdo de uma organizacao social especifica, a IBRACEDS, apesar
de, com seguranca poder-se afirmar que esse modelo implica necessariamente em aumento
da exploracao e concentracdo de riqueza. Quantos aos cursos se observou que, na maioria
dos casos, atendem ao perfil do municipio onde foram ofertados e que os municipios onde
houve maior oferta de cursos sdo municipios carentes de recursos e investimentos publicos
e privados, mas que os cursos ofertados nido tém potencial de mudanga na realidade
socioecondmica dos alunos. Sdo cursos que reforcam o status quo, que nao possibilitam aos
alunos sair da zona dos desiguais nem se tornarem agentes da sua prépria mudanca.

Mas o fato desses cursos ndo possuirem um potencial de mudanca significativo, ndo é
de inteira responsabilidade da OS que gere os ITEGOs pesquisados, mas do proprio Estado
em estabelecer as metas. Os tipos de cursos que estdo sendo ofertados (capacitacao,
qualificacdo profissional e técnico de nivel médio) foram acordados no contrato de gestao.
Para termos uma sociedade mais igual e com desenvolvimento que proporciona liberdade, a
mudanca tem que ser mais profunda, no caso dos ITEGOs, devem vir do proprio governo,
exigindo um ensino de exceléncia, realmente capaz de mudar a realidade das pessoas.
Considerando que se trata de Institutos Tecnoldgicos do Estado de Goias (ITEGO), espera-se
que oferecam cursos voltados para a tecnologia, para o desenvolvimento e para a inovagao,
0 que nao se vé na pratica.

Entende-se que mais pesquisas precisam ser desenvolvidas sobre o assunto, além de
estender a analise realizada na regional 1, as outras regionais, para temos uma visdao mais

ampla sobre o tema. O que sera feito em préximo artigo.
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