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RESUMO
O presente estudo tem por objetivo clarear a compreensao do que vem a ser a tutela juridica
aos atributos indispensaveis ao pleno desenvolvimento das mulheres, isto é, aos direitos da

personalidade feminina. De modo especifico, o estudo aborda a utilizacdo da atividade de
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pressdo, o lobby licito, por grupos de interesses, em prol de seus representados quando da
realizacdo da audiéncia publica. A tematica dos direitos sobre instrumentos de efetivacdo aos
direitos da personalidade é de relevancia académica, ainda mais quando feito recorte ao
sujeito titular desses direitos, a saber, as mulheres. A tematica feminina é um fenémeno ainda
ndo esgotado academicamente. A presente abordagem auxiliara, portanto, na atualizacao de
ambas areas. A pesquisa é explorada a partir do questionamento do lobby enquanto
instrumento auxiliar das audiéncias publicas quanto aos direitos da personalidade feminina.
A hipotese levantada é a de que a atividade de pressao licita certamente é instrumento
democratico, com respaldo constitucional, para que possa ser utilizado quando da realizacao
de audiéncias publicas em favor do grupo vulneravel feminino. Para possibilitar o estudo, faz
uso do método dedutivo, como metodologia de abordagem, a partir da vigéncia de um Estado
democratico de direito fundamentado na dignidade da pessoa humana (premissa maior) e,
de outro lado, o dever de protecao deste Estado para com os grupos vulneraveis, em razao
do objetivo daquele mesmo Estado em construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Como
metodologia de procedimento, utiliza bases de dados selecionadas com os filtros relevancia
e recentes. Os resultados apontam a necessidade de critérios para da selecao dos habilitados
para a audiéncia publica e de estimular, a participa¢do de grupos de interesses.

Palavras-chave: Audiéncia publica no Judiciario; direitos da personalidade; litigio

estratégico; lobby no Judiciario; minorias e grupos vulneraveis.

ABSTRACT
The present study aims to clarify the understanding of what comes to be legal protection to
the attributes indispensable to the full development of women, that is, to the rights of the
female personality. Specifically, the study addresses the use of pressure activity, the lawful
lobbying, by interest groups, for their representatives when the public hearing is held. The

theme of rights on instruments of effectiveness to personality rights is of academic relevance,
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especially when it is made in the subject who holds these rights, namely women. The female
theme is a phenomenon not yet academically exhausted. This approach will therefore assist
in updating both areas. The research is explored from the questioning of the lobby as an
auxiliary instrument of public hearings regarding the rights of the female personality. The
hypothesis raised is that the legal pressure activity is certainly a democratic instrument, with
constitutional support, so that it can be used when holding public hearings in favor of the
vulnerable female group. To enable the study, it makes use of the deductive method, as a
methodology of approach, from the validity of a democratic state of law based on the dignity
of the human person (greater premise) and, on the other hand, the duty of protection of this
State to vulnerable groups, due to the objective of that same State to build a free, just and
solidary society. As a procedure methodology, it uses selected databases with relevance and
recent filters. The results indicate the need for criteria for the selection of those qualified for
the public hearing and to stimulate the participation of interest groups.

Keywords: Public hearing in the Judiciary; personality rights; strategic litigation; lobbying

in the judiciary; minorities and vulnerable groups.

INTRODUCAO

O principio da dignidade humana, resguardo ao individuo por sua condi¢do humana,
€ um marco na histéria do Ocidente. Com o fim da Segunda Guerra Mundial a busca por
reparo a humanidade conduziu no reconhecimento do principio da dignidade nas
constituicdes ocidentais. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 acolheu
referido principio como fundamento do Estado democratico de direito instituido, em seu art.
19, inciso III.

O acolhimento do principio da dignidade humana pela Constituicdo Federal de 88
implica na responsabilidade deste Estado em tutelar os individuos que estiverem em seu

territorio individual e coletivamente considerados. Indica, ainda, que o principio serve de
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by

norte, objetivo e limitagdo a atuagdo dos individuos, Administracdo Publica e todo
ordenamento juridico.

Ao adentrar ao Estado democratico de direito brasileiro percebe-se, a partir dos
objetivos declarados pela Constituicdo Federal, que um dos seus propdsitos é construir uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 39, inciso I). Para entender o anunciado constitucional,
é necessario relembrar o periodo histdérico qual o Brasil perpassava, a ditadura militar,
marcada por repressdes as liberdades, censura, intolerancia e autoritarismos.

A Constituicdo de 1988 prioriza em seu texto, entdo, a liberdade e o ser humano,
esse ultimo como fim da sua atuacdo, possibilitando pela democracia a participacdo da
Administracao Publica por representacdo e, em hipoteses previstas, diretamente. Uma das
formas de participacdo direta do individuo é com as audiéncias publicas, previstas
constitucionalmente de forma genéricas, entretanto, livre de entendimentos que impegam
esse reconhecimento.

As audiéncias publicas podem ocorrer em qualquer dos trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario, todavia é utilizado com mais frequéncia junto ao Legislativo. O que o
presente estudo se filia a perspectiva da necessidade de maiores utilizacdes pelo Poder
Judiciario, especialmente junto ao guardido constitucional, isto é, no Supremo Tribunal
Federal (STF), 6rgao destinado ao controle concentrado de constitucionalidade. Dessa forma,
cumpre ao STF o processo e julgamento de A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI), A¢do
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) e da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), como previsto no art. 102, inciso I, alinea “a” e §12 da Constitui¢ao
Federal.

E neste contexto de audiéncias publicas perante o Poder Judiciario e participacio
direta nas decisdes da Administracao Publica que o presente estudo ird percorrer, a partir da
seguinte problematica: em que medida a atividade de lobby auxilia os direitos da

personalidade feminina? A hipdtese aventada é a de que na proporcdo em que o lobby
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aparenta ser um instrumento democratico a disposicao dos grupos de interesses, é
certamente passivel de utilizacdo nas audiéncias publicas em favor dos atributos da
personalidade feminina. Ainda mais considerando a finalidade da audiéncia publica, qual
seja, a de dialogar com a coletividade afetada na tematica em discussao.

Em relacdo aos estudos na tematica da atuacdo de grupos de interesse, verifica-se
que sdo poucos os que abordam sobre o lobby, muito menos sao os trabalhos nacionais.
Enquanto aos estudos sobre direitos da personalidade, é crescente sua abordagem, inclusive
a definicdo como protecdo aos atributos essenciais ao desenvolvimento pleno do individuo,
tal como vida, integridade fisica, psiquica, satide, honra etc. ndo encontra ébice doutrinaria.

A pesquisa desenvolvida se justifica pela contribuicio académica. O estudo
proporcionara a atualizacao das tematicas, contribuindo para o conhecimento da necessaria
protecdo juridica especial aos grupos vulneraveis, aqui as mulheres como sujeito de estudo.
Revela, assim, a sua relevancia também social, uma vez que auxiliara nas adversidades da
realidade feminina de participacdo, representacdo nas areas publicas e de influéncias
politicas.

O estudo utiliza 0 método dedutivo, a partir das premissas ja anunciadas no inicio
dessa secao: de um lado o Estado democratico de direito fundamentado na dignidade humana
e, de outro, o objetivo daquele mesmo Estado em construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, onde seus individuos sdo suscetiveis a participacdo democratica ndo apenas por
representacdo, também diretamente, como é o caso das audiéncias publicas.

O objetivo da pesquisa, de forma geral, é elucidar o que vem a ser direitos da
personalidade feminina. De maneira mais especifica, objetiva-se conhecer a base
constitucional do lobby, assim como analisar o lobby como instrumento auxiliar a audiéncia
publica no Poder Judiciario.

Para tanto, o estudo se divide em trés partes. A primeira cuida de adentrar aos

estudos dos direitos da personalidade, seu surgimento e defini¢do. Ressalta a diferenciacao
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entre minorias e grupos vulneraveis, o que servira de base para amplia¢do da lupa ao sujeito
em observacao, isto é, as mulheres, aqui identificado como grupo vulneravel, em razdo desta
preciosa diferenciacao terminoldgica.

A segunda parte do trabalho busca conhecer a atividade de lobby e a existéncia de
respaldo constitucional nas liberdades previstas na Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988. A terceira parte, por fim, encarrega-se de contrastar essa atividade de pressao
em audiéncias publicas convocadas pelo Poder Judiciario, a partir de estudos ja realizados na

area.

1 ELUCIDACAO AOS DIREITOS DA PERSONALIDADE FEMININA: RECORTE AO GRUPO
VULNERAVEL

O presente capitulo objetiva elucidar o que vem a ser direitos da personalidade
feminina. Necessario compreender, no entanto, que direitos da personalidade diz respeito a
protecdo juridica que se da aos atributos indispensaveis ao ser humano. Para tornar o
presente estudo cientificamente possivel restringe-se os titulares aos grupos vulneraveis. E
mais, acautelada a diferenciagdo entre minorias e grupos vulneraveis, delimita-se como
sujeito de observacdo as mulheres, entdo, componentes de um grupo vulneravel.

A personalidade é composta por atributos emanados da sua dignidade, inerentes ao
individuo. “A pessoa humana traz em si valores que lhe sdo privativos, e esses valores
integram a sua personalidade e lhe potenciam desenvolver-se em sociedade. A dignidade da
pessoa humana é o centro de sua personalidade” (FERMENTAO, 2006, p. 246). O termo
pessoa advém do latim (persona) personalitas e significa o conjunto de elementos proprios
ou inerentes ao ser humano que o diferencia de qualquer outro (SILVA, 2003. p. 1035).

Os direitos da personalidade, logo, buscam tutelar todos esses elementos inerentes

ao individuo. A categoria de direitos da personalidade tem raizes nas doutrinas germanicas
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e francesas da segunda metade do século XIX (CANTALIL 2009, p. 28). O reconhecimento
desses direitos se deu a partir dos fatos histéricos que colocaram em evidéncia a importancia
do ser humano e justificaram a protecdo pelo direito em, pelo menos, dois niveis, a saber,
constitucional e pelo Cédigo Civil brasileiro, neste ultimo onde ha algumas especificagcdes do
que vem a ser direitos da personalidade (ALMEIDA, 2019, p. 20).

Para o reconhecimento dos direitos da personalidade urgiu o reconhecimento inicial
da dignidade da pessoa humana. O periodo histérico que conduziu o ocidente a incluir o
principio da dignidade em suas constituicoes é o do pds-Segunda Guerra Mundial, marcada
pelo genocidio. Além do reconhecimento do principio outra relevante alteracdo foi a

constitucionaliza¢do do direito civil:

O reconhecimento da dignidade da pessoa humana como atributo
inerente a todo ser humano conduziu a doutrina e a jurisprudéncia a
um processo de releitura do direito civil, que se intensificou apds a
Segunda Guerra Mundial. Desencadeou-se, assim, o movimento de
personaliza¢do, que passa a ter os direitos da personalidade como a
disciplina fundamental do moderno direito civil. (ZANINI, 2011, p.
265)

No direito brasileiro, a dignidade da pessoa humana s6 passou a ser efetivamente
reconhecida e contemplada como fundamento com a Constituicao da Republica Federativa
de 1988. Daniel Sarmento (2019, p. 59) destaca que se de um lado o discurso juridico
brasileiro introduziu concep¢des abstratas do individuo e despregada da realidade - como
no Codigo Civil de 1916 com seu forte individualismo -, de outro lado a Constituicdo de 88
ndo trouxe vazios. O mesmo autor continua que a releitura de todo o ordenamento juridico

brasileiro guiada pelos valores constitucionais, de 1988, afasta qualquer visdo
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excessivamente abstrata do ser humano, em prol de uma concep¢ao mais concreta e integral
da personalidade (SARMENTO, 2019, p. 59).

A definicdo de dignidade nao é tarefa simples, ndo ha um conceito cerrado nas
doutrinas especializadas. Para Ingo Sarlet é a qualidade do individuo que traz implicagdes

tanto ao Estado, quanto a sociedade para protecdo e promoc¢ao da pessoa:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condi¢cOes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-
responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo
com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais

seres que integram a rede da vida. (SARLET, 2012, p. 73)

O valor intrinseco do individuo, a igualdade, a autonomia, o minimo existencial e
reconhecimento sao componentes do principio da dignidade humana (SARMENTO, 2019, p.
92). A pessoa, entdo, é o sujeito titular dos direitos da personalidade, enquanto essa
personalidade é a fonte das inimeras emanagdes dos direitos da personalidade, tais como o
direito a vida, a liberdade, honra etc. (BARRETO, 2008, p. 12).

A personalidade revela-se como “aquele ntcleo primeiro de direitos insitos aos seres

humanos, a partir dos quais todos os demais seriam derivacao” (FRASCATI JUNIOR, 2017, p.

42). Se resume ao conjunto de caracteres do individuo, que corresponde a parte intrinseca
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do mesmo, é um bem, no sentido juridico, o primeiro bem pertencente ao seu humano
(SZANIAWSK]I, 1993, p. 35).

Direitos da personalidade sdo atinentes a protecdo da pessoa, da sua dignidade e sua
integridade psicofisica (CANTALI, 2009, p. 28). E os estudos nao tém revelado dissenso sobre
essa definicdo. Trata-se de “espécies de direitos inerentes a dignidade humana e tém por
objeto a protecdo da incolumidade fisica, psiquica e moral da prépria pessoa” (MARQUES,
2018, p. 38).

“Os direitos da personalidade, de um modo geral, tém como objetivo a protecdo dos
direitos indispensaveis a dignidade e integridade da pessoa, que sdo, com a evolugdo dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais, o alvo maior de um texto constitucional”
(PUSSI FILHO, 2018, p. 52). Referem-se a protecdo juridica necessaria aos atributos e
caracteres essenciais do ser humano, decorrente da dignidade humana, entre eles a prote¢ao
a integridade fisica, psiquica, a honra, nome, vida privada etc., uma vez que ndo ha um rol

exaustivo desses direitos” (CASTRO; SIQUEIRA, 2020, p. 110).

Cabe assim, afirmar que os direitos da personalidade podem ser
divididos em direitos fisicos da personalidade, quando respeitam a
estrutura material do ser humano (integridade fisica, o6rgaos,
membros, dentre outros); direitos psiquicos da personalidade, quando
dizem respeito a elementos intrinsecos da pessoa, compreendendo
sua liberdade, intimidade, sigilo, entre outros, e, por fim, os direitos
morais da personalidade, quando relacionados aos atributos
valorativos da pessoa dentro da sociedade da qual faz parte, podendo
ser citados como exemplos sua identidade, honra e manifesta¢do do

intelecto. (FRASCATI JUNIOR, 2017, p. 45-46)
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“Fica claro que os direitos da personalidade sdo o minimo essencial ao pleno
desenvolvimento da personalidade de todos os seres humanos” (ZANINI, 2011, p. 94). E
constatado, por Maria Celina Bodin de Moraes (2010, p. 04), que a personalidade humana
ndo se realiza por um esquema definido de situac¢des juridicas subjetivas, pelo contrario, por
uma complexidade de situag¢des, razao pela qual ha uma amplia¢do constante dos direitos da
personalidade.

Neste contexto de complexidade de situacdes juridicas e de reconhecimento
constitucional brasileiro ao principio da dignidade humana, sem discrepancia nos estudos da
area, ha que se afunilar o sujeito (pessoa) titular dos direitos da personalidade ao presente
estudo. Para entender esse filtro, necessario reconheca a existéncia e diferenca entre
minorias e grupos vulneraveis.

A distin¢do entre grupos vulneraveis e minorias “podera servir como norte ao poder
publico no momento de estipular acdes no sentido de efetivar direitos inerentes a estes
grupos” (BRITO, 2009, p. 108), ao que diz respeito, por exemplo, a criacao e/ou execugdo de
politicas publicas. Robério Anjos Filho (2009) debrucou-se intensamente nessa diferenciacao
e, como resultado, identificou a existéncia de quatro elementos objetivos e um elemento
objetivo: diferenciador, quantitativo, nacionalidade, ndo-dominancia (elementos objetivos) e
solidariedade (elemento subjetivo) (ANJOS FILHO, 2009, p. 225).

O elemento diferenciador corresponde diretamente a existéncia de uma
caracteristica estavel em todos os membros desse grupo que os tornam distintos da
populacdo em geral, no entanto, apenas a existéncia deste elemento nao caracteriza a
existéncia de uma minoria (AN]JOS FILHO, 2009, p. 225).

O elemento quantitativo repele que a parcela social numericamente majoritaria seja
entendida como uma minoria, no entanto, ndo é de presuncao absoluta, uma vez que pode
constituir um grupo vulneravel e, entdao, necessitar de medidas protetoras (AN]JOS FILHO,

2009, p. 226).
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O elemento de ndo-dominancia, assim como os demais, se isolado ndo é possivel
caracterizar um grupo, ainda que numericamente pequeno, como minoria, isso porque, via
de regra, um grupo que se acha no comando do processo politico ndo carece de protecdo
especial (AN]JOS FILHO, 2009, p. 227).

O elemento da nacionalidade, também conhecido como cidadania (TREVIZAN;
AMARAL, 2010, p. 04), s6 foi considerado como elemento por inclusdes em documentos da
ONU (UN, 2010, p. 02). Na atualidade nao ¢ utilizado como tal, uma vez que se dizia de
responsabilidade dos Estados seus nacionais, enquanto, em verdade, trata-se da
responsabilidade para com todos os que estdo sob a jurisdicdo do Estado (ANJOS FILHO,
2009, p. 226).

O elemento subjetivo, a solidariedade, é indispensavel para a caracterizacdo de um
grupo como minoria, e associado com algum(ns) elemento(s) objetivo(s). “Esse elemento
torna necessario que exista uma vontade coletiva entre os membros do grupo no sentido de
manter os caracteres que os distinguem do restante da populacdo, ou seja, o elemento

diferenciador” (AN]JOS FILHO, 2009, p. 227).

Nao ha consenso sobre quantos ou quais desses elementos devem
estar necessariamente presentes em uma eventual defini¢ao universal
de minoria. Alias, certamente quando esse consenso for alcancado a
propria definicdo podera ser construida. O problema € que a aceitagao
ou nao de cada um deles implicaria na inclusdo ou exclusdao de
inameros grupos no conceito de minoria, e, consequentemente, na
fruicdo ou ndo dos direitos correspondentes, interferindo nos
interesses dos proprios grupos e dos Estados. (AN]JOS FILHO, 2008, p.
351)
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Dirceu Siqueira e Lorenna Castro (2017, p. 110) sintetizam que os grupos
vulneraveis ndo tém uma identidade, o trago comum entre os membros, ja as minorias
possuem, os sujeitos sdo ligados entre si por esse traco. E mais, as minorias “querem guardar
o0 traco objeto de discriminag¢do, uma vez que estes tracos sdo formadores da identidade de
cada minoria” (SIQUEIRA; CASTRO, 2017, p. 114). Grupo vulneravel é género, enquanto
minoria (grupos minoritarios) sdo espécies daquele (ANJOS FILHO, 2009, p. 230; SIQUEIRA;
CASTRO, 2017, p. 110).

A partir dessa diferenciacdo, o presente estudo passa a trabalhar com as mulheres
como componentes de um grupo vulneravel e ndo minoritario, em razdo da auséncia do
elemento solidariedade, isto é, o traco cultural comum que uniria as mulheres como uma
minoria. A histéria da condi¢cdo social feminina, por outro lado, é conhecida por sua
submissao. A sociedade brasileira, marcada por sua pluralidade social, contempla as
mulheres como um grupo particularmente vulneravel em razdo de seu género, com

constantes transgressoes aos seus direitos (SIQUEIRA; ANDRECIOLI, 2020, p. 304).

No século XIX as mulheres, além de submissas, eram impotentes,
desprovidas de um amparo constitucional, a época, conviviam com o
machismo da época, tolhidas de suas vontades e liberdades,
desprovidas de sua identidade, ser mulher nao era além do que ter
nascido com as caracteristicas biologicas do sexo, entretanto, isso lhe
causaria transtornos no sentido de invisibilidade social, pressdo para
ser prendada e desenvolver atividades domeésticas. (CASTRO;

SIQUEIRA, 2020, p. 113)
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O “género, encravado sobre o corpo, deve ser compreendido, pressupondo a tomada
de consciéncia da administracdo da vida dos individuos humanos por parte de um poder que
ndo permite descrigdes abstratas, mas administra a vida concreta das pessoas” (WERMUTH;
NIELSSON, 2017, p. 30). “A construcdao do esteredtipo de género feminino associa as
mulheres a sensibilidade, as capacidades instintivas e intuitivas, opondo-as as questdes
universais, racionais, politicas e culturais” (VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020, p. 03).

No Brasil, as raizes desse esteredtipo estdo no Brasil Colonia e Brasil Império,
periodos compreendidos entre o século XVI e XIX, que perduraram com a positivacao de uma

presumida inferioridade feminina:

A sociedade patriarcal brasileira claramente se iniciou na época do
Brasil Col6nia, século XVI, perpassou o Brasil Império, século XIX e,
com auxilio das positivacdes e costumes sociais, ainda se tém
resquicios. O Codigo Civil de 1916, que s6 foi revogado em 2002, é claro
exemplo de norma que regulamentou a condicio da mulher
inferiorizada, tanto pela positivacdo da incapacidade civil feminina,
quanto pela regulamentacdo do dever de conduta sexual, pois seria
causa de anulagdo do casamento caso a mulher nao fosse virgem.

(SIQUEIRA; CASTRO, 2020, p. 390)

Os estudos recentes na area dos direitos das mulheres revelam que a realidade
feminina ndo superou por completo aquelas sociedades patriarcais. A execucao da Lei Maria
da Penha (LMP), Lei n? 11.340 de 2006, é uma dessas evidéncias. Ainda com “todo o aparato
da LMP, a dignidade humana das mulheres continua sendo ferida, pois elas seguem excluidas,
discriminadas no mercado de trabalho e sofrendo inimeras formas de violéncia” (LAZZARI;

CARLOS, ACCORSSI, 2020, p. 228).
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A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é evidéncia fatica dos resquicios
historicos da sociedade patriarcal (SIQUEIRA; CASTRO, 2020, p.- 372). No ambito dos direitos
humanos, isto €, internacional, “a violagdo a dignidade e aos direitos da mulher continua
sendo uma constante, demonstrando a dificuldade de algumas sociedades em reconhecer o
sexo feminino no mesmo patamar ocupado pelo masculino” (SIQUEIRA; ANDRECIOLI, 2020,
p. 304). “A luta das mulheres encontra-se focada na libertagdo de uma cultura e de um senso
moral constituido e cimentado, com o passar do tempo, pela cultura machista” (SIQUEIRA;
LAZARETTI, 2017, p. 51).

O presente estudo defende, portanto, que direitos da personalidade feminina é um
recorte que se faz entre os direitos da personalidade (a protecdo juridica aos atributos da
personalidade) e ao sujeito (as mulheres). Entdo se referem a protecao dos atributos desse
grupo vulneravel, de seus corpos, salide, direitos sexuais e reprodutivos, aos direitos que lhes

forem essenciais ao desenvolvimento pleno, como ser humano digno.

2 BASE PRINCIPIOLOGICA DO LOBBY NA CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Compete ao presente capitulo conhecer a base constitucional do lobby, atividade de
pressdo de grupos de interesses em prol de seus representados. A participagdo civil pelo
lobby ndo pode ser atravancada pela confusdo entre o instrumento democratico e a ilicita
pratica de influéncia em decisdes da Administracdao Publica, como mais é conhecida no Brasil
o lobby, em escandalos de corrupgdes e trafico de influéncia nos trés Poderes.

Lobby pode ser entendido como uma forma de participacdo civica. A participagao
civica corresponde a atividade desempenhada por individuos diretamente relacionadas a

vida da comunidade e sua governanca, e nao se restringe ao voto, como o de requerer ao
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poder publico melhorias, essa ultima que associagoes civis frequentemente mediam e ativam
a participacao civica (BORIS; KREHELY, 2002, p. 301).

A concepg¢ao académica de lobby indica-a como uma “atividade de defesa de
interesses afetados por decisoes politicas” (GOZETTO; MANCUSO, 2012, p. 03), o que ndo se
confunde com a modalidade ilicita de pressao por interesses individuais, que faz o termo ser
muito mais conhecido e quase utilizado como sin6nimo de corrupgao.

Nem toda atividade de lobby diz respeito a influéncia de decisdes politicas imediatas,
por vezes o objetivo é criar uma atmosfera que futuramente sera favoravel na definicao de
politicas governamentais (THOMAS, 2004, p. 06).

Os lobbies colaboram com a dificil tarefa dos tomadores de decisdo ao
proporcionar-lhes informacgdes sobre os itens que figuram na_agenda.
Em um contexto em que sido espeitados os direitos politicos
mencionados anteriormente, os diferentes lados de uma mesma
questdo podem ter lobistas ativos, operando em controle mutuo. O
confronto entre lobistas de interesses opostos pode ajudar o tomador
de decisao a ter uma visdo mais completa da questao em jogo, bem
como a evitar decisdes apressadas e imperfeitas. Em outras palavras,
os lobbies podem colaborar para o aprimoramento das decisoes
tomadas, ajudando os tomadores de decisdo a forjar solucdes
satisfatdrias para as diversas partes legitimas envolvidas. (GOZETTO;

MANCUSO, 2012, p. 05-06)

Para Dirceu Siqueira, Marcus Ramiro e Lorenna Castro (2020, p. 356) o lobby no
Brasil é um instrumento democratico de pressao com fundamento constitucional nas
liberdades, liberdade de “manifestacdo de pensamento, associacdo, reunido em locais

abertos, de obter informag¢des de Orgaos publicos e ao direito de peticdo aos poderes
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publicos, ainda é pouco estudado e utilizado por associagdes civis”. Andréa Gozetto e Wagner
Mancuso (2012, p. 05) também afirmam que a atividade de lobby tem apoio da Constituicao
Federal de 1988.

E vilida a observacdao dos referidos autores, ainda mais ao se identificar no
preambulo da Constituicdo de 1988 a liberdade assegurada pelo Estado democratico de
direito instituido. A liberdade é também identificada no texto constitucional no caput do art.
59, que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos; na previsao da liberdade religiosa
(art. 59, inciso VI); da liberdade de associacao (art. 59, inciso XVII); na vedac¢do de
discriminacao aos direitos e liberdades fundamentais (art. 52, inciso XLI); quando da
previsdo de sancdo penal de restricao ou privacao da liberdade (art. 52, inciso XLVI, alinea
“a”); no devido processo legal (art. 59, inciso LIV); para salvaguardar a liberdade do acusado
(art. 59, inciso LXVI); na salvaguarda geral das liberdades (art. 59, incisos LXVIII e LXXI); nas
medidas do estado de sitio com a restricdo da liberdade de imprensa e suspensdo da
liberdade de reunido (art. 139, incisos Il e IV); no ensino com a liberdade de aprender,
ensinar e pesquisar (art. 206, inciso II); na liberdade de informacgdo jornalistica (art. 220) e
na priorizacdo da liberdade como dever da familia, da sociedade e do Estado em assegura-la
para a crianca, adolescente e ao jovem (art. 227).

A liberdade evidentemente foi registrada pela Constituicdo Federal de 1988 em
amplas dimensdes, como formas de participacao civica, é tanto um direito como uma
garantia, isto €, é um direito do individuo e um instrumento para garantia de direitos. A
Constituicdo da base ao lobby a partir do prestigio da liberdade como direito individual e

coletivo, como instrumento de efetivacao.

3 LOBBY E AUDIENCIA PUBLICA NO JUDICIARIO
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Ajusta-se o presente capitulo para analisar o lobby como instrumento auxiliar a
audiéncia publica no Poder Judiciario. O lobby em questdes judiciais implica na organizacao
e gerenciamento de influéncia por individuos que ndo sejam necessariamente as partes em
litigio, pode ser por interessados em desenvolver politicas de longo alcance (HAKMAN, 1966,
p. 18). O lobby no judiciario é um tanto quanto diferente da atividade exercida junto ao
legislativo e executivo, precipuamente no contato permitido entre os lobistas e os tomadores
de decisdo, uma vez que os juizes s6 podem ser abordados nas funcdes estabelecidas em
litigios (OLSON, 2004, p. 179).

Por 6bvio que realizar "lobby” no judiciario, ou ainda exercer
influéncia nesse ramo do poder, como ja dito anteriormente, é
diferente de realiza-lo no Legislativo e no Executivo. No Judiciario, a
atuacdo dos grupos é mais minimalista, na medida em que a
participacdo nesse féorum ¢é limitada por normas internas e
regramentos especificos que restringem a abordagem, a aproximacgao
dos atores envolvidos e a permeabilidade dialégica entre eles.
Ademais, o termo "influéncia"”, aqui, deve ser interpretado de forma
bastante restritiva, na medida em que em nada se relaciona com a
nog¢ao de trafico de influéncia, este ltimo condenado pelas legislagdes.

(GUIMARAES, 2018, p. 06)

A audiéncia publica, por sua vez, “possibilita a participacao direta e indireta dos
cidadaos a participarem das decisdes da Administracao Publica, quando a tematica for
atinente aos direitos e interesses coletivos ou difusos e houver previsdo normativa para
convocacao” (SIQUEIRA; RAMIRO; CASTRO, 2020, p. 356-357). As audiéncias publicas
permitem que os individuos fornecam suas experiéncias e proporcione autoridade sobre o

assunto (SOMBRA, 2016, p. 668).
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Os estudos mais recentes e relevantes sobre audiéncia publica convocada pelo Poder
Judiciario brasileiro, especificamente perante o Supremo Tribunal Federal - STF, tém sido
harmonicos quanto a existéncia de falhas do instrumento democratico. As criticas apontam a
impossibilidade de se alcan¢ar um alto nimero de opinides e engendrar uma discussao
qualificada, o desinteresse do publico na participacao reforcado pelos defeitos de
organizacdo (LIMA, 2015, p. 523). Outros problemas das audiéncias publicas apontam a
impossibilidade dos atores e atrizes requererem direta e livremente a convocagdo de uma
audiéncia publica, bem como a inexisténcia de transparéncia e objetividade de critérios para
a selecdo dos participantes (GUIMARAES, 2020, p. 261).

A pratica das audiéncias publicas revela a baixa participacdo da popular, tanto por
desconhecerem a motivacdo da convocacgao, os seus direitos, inclusive o de participar, e
também falhas na conducio da sessao, pela ordem das exposicdes, a disposicdo da mesa de
trabalhos, autoridades em evidéncia, o que inibe a participa¢do popular (SIQUEIRA; RAMIRO;
CASTRO, 2020, p. 347). A presenca dos ministros, embora devessem ser constantes, ndo tem
sido parte da realidade das audiéncias publicas (LEAL, 2014, p. 344). Thiago Sombra (2016,
p. 61) destaca que menos de dois juizes comparecem, além daquele que convocou a sessdo, o
que pode estar relacionado com a discricionariedade do ato de convocagdo e ndo deliberagdo
do mesmo:

On average, apart from the Rapporteur and the justice convening the
hearing, less than two additional justices attend sessions. This variable
explains the absence of information available from justices not
presiding as the Rapporteur in these hearings. To a large extent, this
variable directly relates to the fact that holding the hearings is the
Justice Rapporteur’s discretionary act and not subject to full bench

deliberation at a plenary session. (SOMBRA, 2016, p. 661)
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Cabe ao relator do processo ou presidente do Tribunal a convocagao, no entanto,
quando presenciam a realizacdo da audiéncia revelam-se mais interessados a expor sua
perspectiva do que ouvir o que um comum tem a dizer (LIMA, 2015, p. 523-524). Livia
Guimaraes (2020, p. 253) constata, ainda, que as falhas identificadas na audiéncia publica
revelam uma dissonancia parcial entre o discurso produzido pelo Tribunal acerca do papel
da sessdo - que seria instruir o Tribunal naquela tematica, fomentar a democracia

participativa, legitimar as decisdes e criar um espacgo de didlogo social - e a sua realidade:

Todas essas constatacoes e criticas evidenciam a dissonancia existente
entre os discursos produzidos em torno das fun¢des desempenhadas
pelas audiéncias publicas e a sua real pratica. Isso leva ao
questionamento da ferramenta quanto a sua capacidade dialégica,
democratica e legitimadora das decisdes do STF. Apds a observagao, a
geracdo e a andlise dos dados é possivel dizer que as audiéncias
publicas ali realizadas podem servir (i) para instruir o processo por
meio da producdo de informagdes; (ii) como espago para o
comportamento estratégico dos atores envolvidos: atores e atrizes
sociais buscam realizar lobby frente aos tomadores de decisdo,
enquanto ministros e ministras mapeiam os grupos de interesse que
gostariam de ouvir e; (iii) como um instrumento de natureza
autolegitimadora, por meio do qual ministras e ministros encenam um
papel de abertura e dialogo social, para ganhar a “confianca do povo”
e fortalecer a sua autoridade na tomada de decisoes. (GUIMARAES,

2020, p. 263)
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Os estudos apontam, assim, na necessidade de correcdao das falhas identificadas
(LIMA, 2015, p. 525; GUIMARAES, 2020, p. 264; SIQUEIRA; RAMIRO; CASTRO, 2020, p. 347).
Uma proposta para melhora da audiéncia publica perante o Judiciario é a abertura a atuagao
aos grupos de interesse no formato de lobby. Ainda sdo pouquissimos os estudos que reiinem
a atividade de lobby e as audiéncias publicas junto ao judiciario, no entanto, sdo de valiosa
contribuicdo, uma vez que conduz a reflexdo a partir da realidade e finalidade de didlogo

entre a Administracdo Publica e o administrado.

O fomento a participacdo pluralista no formato de lobby por si s6 nao
é algo ruim. Se este for, contudo, o objetivo de uma audiéncia publica,
ele precisa ficar mais claro aos seus participantes e para a sociedade
em geral. O lobby nas audiéncias publicas, se bem disciplinado (o que
implica em um maior controle das portas de acesso e admissao), pode
trazer beneficios que ultrapassem os interesses de grupos individuas;
pode facilitar o trabalho dos julgadores; pode ajudar a incrementar e
até educar a sociedade, ja que as sessdes sdo transmitidas pela TV
Justica; pode fortalecer a identidade de grupos politicos e nao-
politicos, na medida em que aumenta o sentimento de pertencimento
ao espac¢o publico; cria um canal de comunicagdo entre agentes
publicos e interesses organizados ou mais ou menos organizados; e, se
as informacgdes ofertadas forem levadas a sério, podem ajudar a
incrementar o debate e as decisbes dos ministros e ministras.

(GUIMARAES, 2020, p. 264)
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A participacdo de grupos de interesse alcanca a dimensdo de influenciar
positivamente a decisdo final, isto é, de fazer com que os argumentos de seus representados

sejam ouvidos, considerados e até mesmo acatados:

Assim, constata-se que os grupos de pressao, ou lobbies, no Poder
Judiciario, mostra-se como forte aliados democraticos nas audiéncias
publicas, na medida em que a participacdo no formato de lobby pode
influenciar positivamente na decisao final ao alcance dos direitos de
um grupo de interesse mais do que a participacdo individual, isolada
do cidaddao, como se constatou a partir dos estudos da area,
especificamente, acerca da ADPF n? 54, que proporcionou uma visao
abrangente aos direitos das mulheres, para além da decisio da
interrupcdo da gravidez de fetos anencéfalos, deu espaco para
questionamento a autonomia e direitos do género mulher. (SIQUEIRA;

RAMIRO; CASTRO, 2020, p. 351)

Sobre o litigio estratégico utilizado por um grupo de defensoras, em prol dos direitos
das mulheres, na audiéncia publica junto ao Supremo Tribunal Federal convocada na ADPF
n2 54 (2008), sobre a interrup¢do da gravidez na hip6tese de feto anencéfalo, Livia Guimaraes
(2018, p. 23) destaca a influéncia dos argumentos suscitados na decisdao de cada um dos

ministros, de maneira favoravel ou desfavoravel, foram considerados:

Assim, a analise da incorporacdo dos argumentos apresentados pelas
mulheres nos votos dos ministros do STF visa explicitar o grau de
aderéncia destes ministros as teses propostas pelas atrizes sociais ao

promoverem o litigio paradigmatico. O grau de aderéncia, por sua vez,
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objetiva indicar a porosidade da Corte ao litigio estratégico, quer os
ministros saibam/suspeitem, ou ndo, da instrumentalizagdo politica a
que estdo sujeitos. Ao todo, foram contabilizados 33 (trinta e trés)
argumentos apresentados pelas atrizes sociais aos ministros do STF. A
partir da identificacdo dos 33 argumentos listados, foi verificada a
frequéncia do aparecimento deles nos votos dos 10 (dez) ministros

votantes. (GUIMARAES, 2018, p. 17-18)

A partir do litigio estratégico utilizado pelo grupo de defensoras na ADPF n? 54
(STF), que resultou na incorporacdo dos argumentos apresentados em 10 (dez) dos votos
proferidos, Dirceu Siqueira, Marcus Ramiro e Lorenna Castro (2020, p. 357) constataram que
os direitos da personalidade feminina podem ser suscitados e defendidos em audiéncia
publica por grupos de interesses, pelas vias de lobby, em razao da influéncia licita na decisao
final.

A audiéncia publica é uma arena de interesses que necessita de rapido
aprimoramento, sob pena de comprometer a finalidade de dialogar com a comunidade
afetada e considerar suas experiéncias pessoais e técnicas na tematica. De outro lado, a
atividade de lobby, de pressao exercida por grupos de interesse em prol dos representados,
se apresenta com melhores condi¢des de éxito na influéncia a decisao do Tribunal, tal como
ocorreu na decisao da ADPF n? 54 perante o Supremo Tribunal Federal, em que os

argumentos foram apontados em 10 (dez) dos votos proferidos.

CONCLUSAO

Objetivou-se elucidar os direitos da personalidade feminina. Definiu-se que se trata

de um recorte feito entre os direitos da personalidade, isto é, a protecao juridica aos atributos
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da personalidade, e ao sujeito (mulheres). Logo, direitos da personalidade feminina podem
ser definidos como a protegdo juridica aos atributos do grupo vulneravel feminino, de seus
corpos, sua saude, direitos sexuais e reprodutivos, aos direitos que lhes forem essenciais ao
desenvolvimento pleno, como ser humano.

Conheceu-se a base constitucional do lobby a partir do prestigio da liberdade como
direito individual e coletivo, como instrumento de efetivacdo. A liberdade evidentemente foi
registrada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 198 8em amplas dimensdes
e como formas de participagdo civica, é tanto um direito como uma garantia, isto é, é um
direito do individuo e um instrumento para garantia de direitos. Conhecida a base
constitucional do lobby torna evidente seu carater instrumental de participacdo civil, de
instrumento de efetivacao aos direitos.

Analisado o lobby como instrumento auxiliar a audiéncia publica no Poder Judiciario,
verificou-se que a audiéncia publica é uma arena de interesses que necessita de rapido
aprimoramento. Isso se da em razdo de que os estudos da area tém apontado falhas quanto a
forma e conduciao da realizacio da sessdo que afastam a finalidade do instrumento
democratico da sua realidade.

Observou-se que a atividade de lobby, de pressdo exercida por grupos de interesse
em prol dos representados, se apresenta como auxiliar as audiéncias publicas. Esse auxilio se
da na medida em que os grupos de interesse tém melhores condi¢des de éxito, isto €, de
influenciar licitamente a decisao do Tribunal, assim como ocorreu na decisdo da ADPF n? 54,
perante o Supremo Tribunal Federal, em que os argumentos suscitados pelo grupo de
defensoras em prol dos direitos das mulheres, foram apontados em 10 (dez) dos votos
proferidos.

O problema de pesquisa que serviu de guia ao presente estudo é pertinente e sua
hipétese se confirmou. A atividade de lobby, de pressao exercida por grupos de interesse em

prol dos direitos das mulheres, auxilia os direitos da personalidade feminina na medida em
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que é apto para utilizacao de levantamentos, desmistificagdo de pré-conceitos machistas,
informacao da existéncia de questdo judicial que envolvem os direitos das mulheres,
especificamente aos direitos quais sdo indispensaveis ao pleno desenvolvimento desse
sujeito, sua integridade psicofisica.

Além, a realidade das audiéncias publicas de falhas identificadas pelos estudos mais
relevantes e recentes, acabam por revelar a necessidade da associacdo deste instrumento
democratico de participacdo civica com outro para que o objetivo da prépria audiéncia seja
alcado, ou seja, para que a Administracao Publica efetivamente dialogue com a coletividade
afetada, ou futuramente afetada, naquela questao em discussao.

A coletividade de mulheres nio é una. E desrespeitoso a dignidade humana cogitar
que se trata das mesmas causas e lutas. As questdoes femininas que as colocaram em
subjugacdo, dominadas na relagdo de poder do patriarca, o provedor tnico, ndo se restringe
ao 6rgdo reprodutor feminino.

O género nao pode ser suscitado sem classe social e etnia. Mulheres brancas e negras
ndo possuiam as mesmas condi¢des, ainda, que ambas fossem dominadas quando da
sociedade patriarcal. Ndo ha a ingenuidade de se supor que houve a superagao, a paridade de
condic¢oes e oportunidades entre as mulheres, com o advento da pés-modernidade3.

No geral, enquanto negras eram escravizadas, tomadas como objeto de satisfacao da
lascivia do homem branco, que as tinham como mercadoria, o papel desbotado das mulheres
brancas era de procria¢do, educacdo da prole, privada de prazer e de labores que ndo fossem
prendas. Mais tarde, entao, enquanto mulheres brancas levantariam bandeiras para inserir-
se no mercado de trabalho, as mulheres negras ja estavam 14, obrigadas.

Os resultados sinalizam a necessidade de mais convocac¢des de audiéncias publicas,

0 que possivelmente se alcancaria caso uma regulamentacdo legislativa nacional ocorra e

3 Para o presente estudo o reconhecimento do principio da dignidade humana, nas constitui¢des ocidentais, a
partir do fim da 22 Guerra Mundial, é o marco da pés-modernidade. No mesmo sentido:
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possibilite que as partes possam requer a convocac¢do de audiéncia, o que seria deliberado.
Necessita-se também de critérios para da selecdo dos habilitados, estimular a participagdao
de grupos de interesses aos debates com a destinar vagas para associagdes civis,
regulamentar a atividade de lobby também é uma necessidade para gerar o amplo
conhecimento do instrumento democratico e licito de participagdao civil na prépria
democracia do Estado instituido constitucionalmente.

Os resultados alcangados no presente estudo também revelam que uma decisao,
apo6s arealizacdo da audiéncia publica, sé deve ser considerada efetiva aos direitos caso tenha

ouvido a coletividade afetada, seus relatos, suas experiéncias pessoais para, entdo, proferir a

decisdo que transcendera um individuo, ira atingir toda uma coletividade de mulheres.
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